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A CONDICAO DO PROFISSIONAL LIBERAL EM RELACAO A
CONTRIBUICAO SINDICAL RECOLHIDA POR ORGANIZACOES SI NDICAIS
DE PROFISSOES LIBERAIS A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERA L*!
Lilian Santa Lucia

RESUMO: Este estudo tem por objetivo dar solucda pea probleméatica sobre a qual até hoje muitacgou
se debateu, qual seja, a constitucionalidade dgegia de contribuicdo sindical de profissiondierais por
organizag0es sindicais de profissdes liberais. iAoda pesquisa, concluiu-se que o legislador cioiste
néo legitimou a exigéncia de contribuicdo sindilqualquer profissional liberal, pois deixou deeacer a
previsdo do art. 149 da CF “de interesse das cadésgprofissionais ou econdmicas” a expressao “ou
profissdo liberal”. A par disso, tem-se que as oiggdes sindicais de profissdes liberais, umaquez
tiveram a sua atividade limitada a representacgoeles integrantes da categoria profissional difgegla,

de acordo com a Lei 7.316/85, ndo tém legitimidadea exigir contribuicdo sindical de profissiona&o
empregados.

PALAVRAS CHAVES: profissional liberal e contribuig&indical.

ABSTRACT: This study has for objective give a smintto the problematic who, until today, never bé&sm
much debated independent of the constitutionafiggxigencies to syndical contribute of liberal msdionals
by syndical organizations of liberal professiomstie end of the search, was concluded that thstitwent
legislator doesn'’t legitimate the syndical conttibn exigency of any liberal professional, becausaloesn’t
increase the prevision of the article 149 of thaefal constitution “of interest of the professionakconomic
categories” the expression “or liberal professioKhowing that, the syndical organizations of lidera
professionals not have legitimacy to require syaldiontribution of professionals not employed besesathey
have your activity limited by the representationitfegrants of the differentiated professional gatg,
according to the law 7.316/85.
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1. INTRODUCAO

Com o estabelecimento dos sindicatos em nosso amuerio juridico, foram
surgindo normas que regulamentavam o sistema deicdestas entidades.

Atualmente a contribuicdo sindical € a Unica cofaarompulséria dos sindicatos a
totalidade da categoria que representam, uma veZajuecepcionada pela Constituicdo
Federal (CF) de 1988, em seu artigo (art.) 8°sm¢inc.) IV — “independentemente da
contribuicdo prevista em lei”-, bem como no ar9.14

Ocorre que, quando comparamos a redagdo do artdd4GF com o teor de
dispositivos da CLT (Consolidacdo de Leis do Trabgldentre outros, os artigos 578 e
579, notamos que estes agregaram a destinacadtwwiostl “interesse de categoria

profissional ou econdémica”, o interesse de “pra@fiskberal”’. Por decorréncia, as entidades
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sindicai§ que integram a Confederacdo Nacional de Profiskigsrais (CNPL) vém
cobrando contribuicdo sindical de todos os prafissis liberais, independentemente de
serem empregados, empregadores ou autbnomos.

Este artigo, assim, tem como objetivo perquirimastitucionalidade da exigéncia
de contribuicdo sindical de profissional liberalr myganizagcfes sindicais de profissbes
liberais. Ou seja, partindo de que a referida aagpb da finalidade constitucional inserida
nas normas da CLT nao foi recepcionada pela Caortstd de 1988, pretendemos pesquisar
a condicdo de profissionais liberais em relacdondribuicdo sindical exigida por entidades
sindicais integrantes da Confederacdo Nacionatafespdes liberais (CNPL).

Tal questdo tem passado despercebida da comunjdddea, que, exceto as
decisdes superficiais dos Juizos Trabalhistaspoésui nenhuma manifestacao especifica
na doutrina.

Por conta disso, mesmo sabendo do risco de equiaomanclusdo, uma vez que
nao tivemos o amparo de autores de boa nota tmtasgecificadamente do assunto,
resolvemos abordar o tema no intuito de aprofundiebate bem como delimitar o alcance
do art. 149 da CF.

2. DESENVOLVIMENTO

No que concerne a contribuicdo sindical, pacifiseusa doutrina e jurisprudéncia
que se trata de modalidade de contribuicdo deesder de categoria profissional ou
econdmica. Notamos, pois, que adotando a clasgficagqiinquipartida dos tributos
(imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, emprésticompulsério e contribuicbes
especiais) a referida exacéo integra a espécidlmagéo especial.

A propésito, Geraldo Ataliba explica:

O proéprio sistema constitucional adota a clasgificade tributos e faz derivarem

consequéncias do discernimento que estabelece anispécies e subespécies
tributarias. Isto €: o texto constitucional consagma determinada classificagéo
e atribui regimes juridicos diferentes a serentaghs as espécies tributérias. No
préprio texto constitucional estdo principios erasgdiferentes, e peculiares,

aplicaveis com exclusividade — e relevantes efeitoads diversas espécies e
subespécies de tributos (1998 apud GAMA, [20_ ).

Refere ainda o renomado jurista que:

% O uso da expresséo entidade sindical, ou orgafiuzsindical, abrange os trés graus associativosejay
elenca sindicatos, federacdes e confederagfes, dmg@os de primeiro, segundo e terceiro graus
respectivamente. Como regra usual, aos sindicasocam-se trabalhadores ou empregadores,
individualmente considerados; as federacdes, fisamem principio, sindicatos; e as confederacéss,

federacoes.
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Conforme um tributo se configure inserto numa ouwtrego categoria, as
consequéncias serdo diferentes. No Brasil, € déafaantal importancia proceder
com rigor na tarefa de identificar as peculiaridade cada espécie, porque a
rigidez do sistema constitucional tributario (fuymina de nulidade qualquer
exacao ndo obediente rigorosamente aos moldestooitstais estritos (ibid.).

Dentre as caracteristicas que asseguram para aboai@o especial natureza
juridica especifica, a principal nota estd em sstituida como instrumento para atuagéo
em areas pré-determinadas constitucionalmente.ef@ay & CF indicou as finalidades que
devem atingir.

A finalidade, como bem manifesta Luciano Amaro ®0p. 110), “é posta pela
Constituicdo como aspecto integrante do regimdipgida figura tributaria na medida em
que se apresenta como condi¢do, requisito, pressupa aspecto do exercicio legitimo
(isto é, constitucional) da competéncia tributaria”

Registramos que, quando se fala que tal tributsiypakestinacao, se esta referindo a
vinculagéo legal que tal tributo tem com o contnbet Nesse sentido, Hugo de Brito
Machado afirma:

A contribui¢éo social caracteriza-se como de istrede categoria profissional
ou econbmica quando destinada a propiciar a oragéiz dessa categoria,
fornecendo recursos financeiros para a manuteng@otiiade associativa.

Nao se trata, € bom insistir neste ponto, de degm de recursos arrecadados.
Trata-se de vinculagdo da propria entidade reptatbem da categoria
profissional ou econdmica, com o contribuinte. Qeisn ativo da relacdo
tributaria, no caso, ha de ser a mencionada emti(D1, p. 352)

Na sequéncia, ainda, sobre o contribuinte do tribmujurista esclarece que:

Em se tratando de contribuicdes de interesse degadds profissionais ou
econdmicas, é razoavel entender-se que o contigbd@ve ser a pessoa, fisica ou
juridica, integrante da categoria profissional @mon®mica.Pessoa que nao
integra qualquer uma dessas categorias ndo deve semmpelida a contribuir

no interesse das mesmasbid., p. 357) (grifos nossos)

Os conceitos de categoria dispostos nos paragdafast. 511 da CL conforme
julgamento da Corte Suprema no Recurso em MandadS8eguranca 21.305-1, foram

recepcionados pela ordem constitucional atual.

4 Art. 511. E licita a associacéo para fins de estddfesa e coordenacdo dos seus interesses ecosdnmi
profissionais de todos os que, como empregadonegregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamenteeama atividade ou profissdo ou atividades ou ss0éis
similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos desegnpreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitue o vinculo social basico queeseminacategoria econémica
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Assim, dacategoria econdmicaparticipam aqueles que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas com interesses 6etions. Mais precisamente, da
categoria econdmica participam os empregadores.

Da categoria profissional participam o0s empregados na mesma atividade
econdmica, ou em atividades econOmicas similareppexas.

Da categoria profissional diferenciadaparticipam os empregados que exercam
profissbes ou funcdes diferenciadas por forca datwgs profissional especial ou em
consequéncia de condicdes de vida singulares.

Logo, considerando que os profissionais liberaidepo ser integrantes tanto da
categoria profissional diferenciada, quando emmtegaquanto da categoria econdémica,
quando empregadores, e, ainda, de nenhuma categoaado autbnomos, ndo ha como
enguadra-los indistintamente numa Unica entidat#csil.

Ademais, o texto constitucional é claro quando @ksgue a principal funcdo do
sindicato € a “defesa dos direitos e interessedico$ ou individuais da categoria” (art. 8°,
[ll), ndo sendo legitimado, salientamos, para deféss categorias (sindicato misto, que
representa empregador e empregado), ou de umag&ofiberal.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 limitou orei#o da competéncia tributaria

da Unido a instituir contribuicdo com finalidadeinteresse das categorias profissionais ou

econdmicas
Por oportuno, salientamos que as competénciagarias, ou seja, as faculdades

N

para editar leis que criemin abstratq tributos, estdo estabelecidas a exaustdo na

§ 2° A similitude de condicdes de vida oriunda d&igsdo ou trabalho em comum, em situacdo de gapre
na mesma atividade econdmica ou em atividades etoa$ similares ou conexas, compde a expressao
social elementar compreendida cocabegoria profissional

§ 3° Categoria profissional diferenciadaé a que se forma dos empregados que exercamsgexiu
funcbes diferenciadas por forgca de estatuto piofias especial ou em consequéncia de condi¢cdesdde v
singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou gatede fixam as dimensdes dentro das quais a g&#ego
econdmica ou profissional € homogénea e a assoofagatural . (grifos nossos)

® CF, art. 149Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuidessociais, de intervengéo no dominio
econdmico ale interesse das categorias profissionais ou ecoridas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos 46sllil, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do prevismwart. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cbes a que aludispositivo. (grifos nossos)
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Constituicdo Federal, de sorte que nenhuma outranaiogue componha 0 NOSSO
ordenamento juridico possa altera-la.

A Carta Magna, dessa forma, néo cria tributos, apasas discrimina competéncias
para que a Unido, Estado, Municipio e Distrito Fakdeenham a fazé-lo por meio de lei,
em respeito ao principio da legalidade tributaria.

O tributo, nessa esteira, sO sera exigivel ap&dverdo da lei criadora, desde que
ela ndo tenha violado os limites ao poder de tbpievistos, sobretudo, na Constituicéo.

Diante disso, é vedado a lei tributaria alterarcettos de outros ramos do direito,
quando tenham sido utilizados para definir a coémeé tributéria.

Esse entendimento, inclusive, inspirou o art. 1d @ddigo Tributario Nacional.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defio, o conteddo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privaddilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelasidiituicbes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos iMpios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

Ocorre que, ao nos atermos aos termos que constéenardinaria, notamos que o
legislador infraconstitucional permitiu as entidadeindicais a representacdo, e, por
decorréncia, a exigéncia de contribuicdo sindicéd, apenas de uma categoria, profissional
ou econdmica, conforme competéncia limitada pettoteonstitucional, mas também de
profissdes liberais.

Destacamos dois artigos da CLT para verificar aendpativel com a Carta Mae.

Dispbe o art. 578:

As contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos caréicipem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes diberepresentadas pelas
referidas entidades ser&o, sob a denominagdo dpo$im sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida Gesgttulo.

Percebemos, na leitura deste artigo, que o legiskgiegou algo substancialmente
novo a finalidade limitada no art. 149 da CF, ie$se de categoria profissional ou
econdmica, ou seja, ampliou a destinacdo do triaotioteresse de profissdes liberais.

Ja o art. 579, diz:

A contribuicdo sindical é devida por todos aqueales participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissionatieouma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categariprofissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591.

Neste artigo, no reflexo a ampliacdo da finalidddeart. 578 antes referido, previu
que é sujeito passivo da contribuicdo sindical tadidissional liberal, independentemente
de ser empregado, empregador ou autbnomo.
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O legislador constituinte poderia ter legitimadexégéncia de contribuicdo sindical
de qualquer profissional liberal, caso houvessesaentado a previsdo do art. 149 da CF
“de interesse das categorias profissionais ou evmaS” a expressdo “ou profissao
liberal”. Mas assim nédo o fez. Com isso, € penfegate cabivel a aplicacdo do principio
“inclusio unius alterius exclusio{o que a lei ndo incluiu é porque desejou excluir).

Diante do exposto, a nosso ver, para a concilia@el dos artigos 8°, inc. IV e
149, ambos da CF, entendemos que houve revogagéal gs artigos 578 e 579 da CLT,
dentre outros artigos de tal diploma infraconsiiinal que permitam as entidades sindicais
de profissdes liberais a cobranca de contribui¢gddical daqueles que participarem de
profissdes liberais (empregado, empregador, autbho®u seja, aplicamos o principio
utille per inutille nom vitiatur(o util ndo é viciado pelo indutil), aproveitandoparte
compativel com a norma maior (contribuicdo sindigafa participantes das categorias
profissionais ou econdémicas) e rejeitando a paréenfio se adequou ao novo ordenamento
constitucional (contribuicdo sindical para partaipes das profissdes liberais).

Por outro lado, aqueles profissionais que possugoe requisitos que o 83° do
art. 511 da CLT exige — ser empregado e exercdispdm com estatuto profissional
especial -, indubitavelmente participam de categorofissional diferenciada.

Inclusive a Lei 7.316/85, no nosso entendimentmitdi a representacdo das
entidades sindicais de profissionais liberais api®inculados a relacdo de emprego,

verbis

Nas acdes individuais e coletivas de competéncidustica do Trabalho, as

entidades sindicais que integram a Confederacadoic das Profissdes

Liberais terdo o mesmo poder de representacdordbaltiadores-empregados
atribuido, pela legislagdo em vigor, aos sindicagpsesentativos das categorias
profissionais diferenciadas.

Esse entendimento parece que foi acolhido pelostimiEros Grau, no julgamento
da ADI n° 2522-DF, em 08.06.2006,verbis

O texto normativo atribui & OAB a funcdo tradicitnente desempenhada pelos
sindicatos, ou seja, a defesa dos direitos e sgesecoletivos ou individuais da
categoria, com a ressalva de que a defesa deseauzepela Ordem ampara
todos os inscritospdo apenas os empregados, como o fazem os sindisato
(grifos nossos)

Sabemos das particularidades no que tange aosatth&g do risco de relaciona-
los equivocadamente com outros profissionais libeNo entanto, nesse caso, ao adotar a

posicao de que os sindicatos dos advogados defesmteente os empregados, acreditamos
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ser totalmente viavel amplid-la no sentido de qualguer sindicato de profisséo liberal
defende somente os que sdo empredados
3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando que a contribuicadicahé destinada ao custeio da
atividade de representacdo desenvolvida pela @eatisiadical, bem como que as entidades
sindicais de profissdes liberais representam samnaqtieles participantes da categoria
profissional diferenciada, ou seja, profissionadlserais empregados, entendemos que
somente estes sao sujeitos passivos da contribsiipdical.

Os profissionais liberais empregadores podem spresentados por outros
sindicatos, levando em conta sua principal atived&aton6mica, como por exemplo,
atividades médicas e odontologicas, representagdmdicato de hospitais, clinicas e Casa
de Saude.

Ja os autbnomos, como nao sao a ninguém subordigadndo prestam servigos,
assumem o risco da atividade, bem como negociamidodlmente com o tomador de
servico. Por conta disso, um sindicato que a el@®sentasse ndo teria com quem negociar
normas coletivas. E mais, caso resolvesse o autbii@rer greve, ndo conseguiria fazer
pressdo aos tomadores de servicos, pois, diferentemdos empregados, ndo tem
assegurado o direito do tomador de servigcos deredcndir o contrato de trabalho,
podendo tal livremente pactuar com outro autbnohesse passo, 0Ss autbnomos nao
precisam de representacdo sindical, e, por de@aéndo devem pagar a contribuicdo
sindical.

® No que concerne a Ordem dos Advogados do BrasiBjQa jurisprudéncia esta se pacificando no sentid
de que ndo possui natureza juridica de autarqifexedtemente das demais entidades de fiscalizdeéo
classe. A natureza juridica especial e Unica da Q&Borre de sua posicdo de colaborador do Poder
Judiciario, conforme atesta o art. 133 (“o advogédndispensavel & administragdo da justica”) 9@t |
(estabelece que a OAB deve participar, em toddasas, dos concursos publicos de provas e titpls,
ingresso da carreira da Magistratura), ambos daNeBse viés, como a OAB € um érgao complementar e
auxiliar do Poder Judiciario, ndo é possivel suinérth ao Poder Executivo, como autarquia, poitavi@ o
principio de independéncia e harmonia entre osrpsdéo Estado (art. 2°, CF). Ainda, registramos, que
diante da natureza intrinseca da OAB, as contiifasicrecebidas pela entidade ndo possuem natureza
tributéria. (RESP 497.871-SC, RESP 449.760/SC; REE3B78-SC).

Quanto aos advogados, diferentemente dos demdissnais liberais, nunca foram obrigados a pagar
contribuicdo sindical. O antigo Estatuto da OABj 8215/63, fixava, no art. 143, que “o pagamerdao d
contribuicdo anual & Ordem exclui os inscritos sess quadros de incidéncia obrigatéria do imposto
sindical.” Na mesma esteira, 0 art. 47, da Lei 8%abeleceu que “o0 pagamento da contribuicdol @anua
OAB isenta os inscritos nos seus quadros de padarabrigatério da contribuicéo sindical”.
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Por fim, registramos que a doutrina e jurisprud@ipétria, sem examinar a matéria
em face dos limites constitucionais ao poder dmutar, e considerando apenas o art. 8°,
IV, in fine, da CF, entendem que as entidades sindicais disg@res liberais possuem
legitimidade de exigir contribuicdo sindical de ded os profissionais liberais
(empregadores, empregados e autdbnomos). No entonfprme exposto, temos outro

juizo.
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