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1. Introducao

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) foi criada em decorréncia do
intenso debate que foi se formando, notadamente a partir dos anos 60, em relagdo ao meio
ambiente e a sua protecdo, assim como em relacio a sua crescente importancia politica, legal e
econdmica (COSTA E SILVA, 1997, p.40).

O desenvolvimento industrial e a expansdo das atividades econdmicas das empresas
dos paises desenvolvidos para os paises menos desenvolvidos e com meio ambiente mais
preservado, foram fatores determinantes para o aumento do processo de destruicdo de varios
ecossistemas muito importantes e expressivos no planeta, como as florestas tropicais.
Paralelamente, o desenvolvimento das pesquisas cientificas relacionadas ao meio ambiente
permitiu entender e valorar melhor o significado dos ecossistemas e dos danos neles causados
pela sociedade humana.

Essa crescente preocupacdo internacional em relacdo ao meio ambiente veio a ser
formalizada no sistema da ONU, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo entre 5 e 16 de junho de 1972.

Essa conferéncia elaborou um Plano de Ac¢des para o Meio Ambiente que reorganizou
todas as recomendacgdes aprovadas pela conferéncia e uma Declaracdo sobre o0 Meio Ambiente
Humano estabelecendo principios gerais que embasavam a elaboracdo de mecanismos
multilaterais necessdrios para a protecdo do meio ambiente e para a criacdo de um sistema
institucional que coordenasse agdes e politicas conjuntas dos paises para a protecdo ambiental
(COSTA E SILVA, 1997, p.40).

Devido a esta crescente preocupacdo internacional com o meio ambiente, uma
resolu¢do da ONU, ainda no ano de 1972, sugeriu o estabelecimento de um programa, dentro
do sistema institucional da propria ONU, que coordenaria todas as atividades ambientais em
ambito nacional e internacional, assim como o desenvolvimento de instrumentos legais
internacionais e leis modelos para serem adotadas pelos paises, com o fim de implementar o
Plano de Acdes para o Meio Ambiente. Como conseqiiéncia desses fatos, foi instituido
formalmente pela ONU em 15 de dezembro de 1972, pela Resolucdo 2.997, o PNUMA-
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente.

Em 1992, entre os dias 3 e 14 de junho, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, no

Brasil, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
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também conhecida como Cupula da Terra ou simplesmente ECO-92 (COSTA E SILVA, 1997,
p.40).

Nesta conferéncia foram aprovadas a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Agenda 21, a Declaracdo de Principios sobre o Consenso Global no
Manejo, Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel de Todos os Tipos de Florestas, a
Convengdo sobre a Mudanca Climdtica e finalmente, a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB).

O Brasil assinou a CDB em 5 de junho de 1992, tornando-se Parte desta Convencao por
meio do depdsito do instrumento de ratificacio em 28 de fevereiro de 1994, apds sua
aprovacdo interna pelo Decreto Legislativo n° 2 de 3 de fevereiro de 1994, o qual também
aprovou a Agenda 21. A CDB foi promulgada no Brasil pelo Decreto 2.519, de 16 de margo de

1998 sendo que em seu anexo se encontra o texto da CDB, em tradugdo oficial.

2. Os metabdlitos dos organismos

Todo organismo produz metabdlitos primdrios e secunddrios. Os primdrios sao
considerados essenciais para os organismos e estdo relacionados ao seu crescimento e
constituicdo bioldgica. Sdo metabolitos primdrios os dcidos nucleicos (DNA e RNA),
carboidratos, acticares, aminodcidos e dcidos organicos.

O é4cido desorribonucléico (DNA) constitui os genes que sdo o material genético dos
seres vivos. Ele € sintetizado pelo metabolismo primdrio dos organismos e € formado por
outras moléculas menores que sdo as bases nitrogenadas denominadas de nucleotideos.
Existem duas categorias dessas bases nitrogenadas no DNA, as bases do tipo purinico e as do
tipo pirimidico. Existem quatro tipos: a adenina (A) e a guanina (G), sdo bases nitrogenadas
purinicas; a timina (T) e a citosina (C) sdo bases nitrogenadas pirimidicas.

Todas vao se organizar em uma seqiiéncia varidvel para constituir o DNA na forma de
uma dupla hélice helicoidal, onde a adenina pareia com a timina e a guanina com a citosina
(STRYER, 1979, p.557-566). As fun¢des bioldgicas de um gene serdo decorréncia direta da
seqliéncia especifica de bases nitrogenadas que constituem esse gene. As seqii€éncias dessas
bases, portanto, variam de gene para gene e, por este motivo, as fungdes e produtos destes

genes também variam.
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O 4cido ribonucleico (RNA) é também uma macromolécula sintetizada pelo
metabolismo primério dos organismos vivos, com as mesmas bases nitrogenadas puridicas e
pirimidicas do DNA, exceto pela uracila que substitui a timina (STRYER, 1979, p.595-596).

Ele é responsdvel pela sintese de proteinas nas células, e possui papel fundamental na
replicacdo do DNA, ou seja, no processo pelo qual a célula faz uma copia bioldgica do seu
DNA, o que lhe permite a multiplicacio, mantendo constante seu material genético,
possibilitando o conseqiiente crescimento dos organismos multicelulares, assim como a sua
reproducdo pela formagdo de gametas (as células reprodutivas como o espermatozoide e
ovulo). A replicacio do DNA também € necessdria para a reprodu¢do dos organismos
unicelulares, como bactérias e virus, que o t€m como material genético. Além disso, alguns
virus, chamados de retrovirus, t€m como material genético o RNA (STRYER, 1979, passim).

Os carboidratos, como os agucares, vao ser utilizados para producdo de energia,
constituicao de paredes celulares e muitas outras fungdes bioldgicas.

Os aminodcidos s@o os elementos constituintes das proteinas, sejam elas estruturais,
como as que compdem os musculos € 0s 0ssos em animais superiores, sejam elas do tipo
enzimas, que sdo as proteinas que va@o atuar como operdrias na fisiologia celular, nos
processos bioldgicos e na sintese das outras macromoléculas biolégicas, como o DNA e o
RNA. A funcdo bioldgica das proteinas € determinada por sua seqii€ncia a qual, por sua vez,
serd decorrente da seqiiéncia do DNA do gene responsédvel pela sintese desta proteina pelo
organismo.

Os metabdlitos secunddrios, por sua véz, sdo produtos do metabolismo secundario
produzidos a partir dos metabdlitos primdrios dos organismos e que os beneficiam por
atuarem como substincias toxicas contra competidores, predadores e parasitas, como
bactérias, fungos, plantas, amebas, insetos e virus. Funcionam também como agentes
transportadores de metais no organismo. Os metabdlitos secundarios estdo ainda relacionados
a simbiose entre insetos € microrganismos, assim como entre as plantas € microorganismos e
atuam no processo de diferenciacdo celular, pelos qual s@o produzidos os diferentes tecidos
com diferentes funcdes nos organismos superiores. Elas tem ainda a funcdo de auxiliar na
excrecdo de produtos indesejaveis e atuam na fisiologia celular auxiliando as funcdes do
DNA, servindo ainda como substancias de reserva para o metabolismo celular. O ndimero e a
diversidade de metabdlitos secundarios existentes sdo assuntos que t€m intrigado os cientistas

ha muitos anos (DEMAIN, 1992, p.2-3).
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Eles sdo produzidos a partir de precursores presentes universalmente nos organismos,
muito freqiientemente a acetyl-CoA e aminodcidos, e sdo produzidos de modo mais intenso e
variado por microrganismos, em ambientes muito povoados, e por plantas, fungos e animais
sésseis como esponjas, onde defesas quimicas sdo mais eficientes do que a fuga. Os primeiros
metabodlitos secundarios foram provavelmente antibiéticos produzidos por microorganismos
ha 3.500 milhdes de anos atrds (CAVALIER-SMITH, 1992, p.64).

A industria farmacéutica tem sido a grande beneficidria do metabolismo secundério
por 40 anos, beneficiando-se ainda das técnicas do DNA recombinante (engenharia genética),
uma modalidade de biotecnologia, para aumentar a produ¢do do metabolismo secundario nos
seus organismos produtores, aumentando assim a sua produtividade. Para se ter uma noc¢ao de
sua importancia comercial basta mencionar que todos os antibidticos utilizados
comercialmente, e também muitos medicamentos anti-virais, sdo metabdlitos secundarios
(DEMAIN, 1992, p.3-23).

Por isso, as moléculas bioldgicas, tanto os metabdlitos primarios como os secundarios,
tem sido objeto de patenteamento nos paises mais desenvolvidos, como os EUA, paises da

Unido Européia (UE) e Japao (MAGALHAES, 2005, p.138-147).

3. A expressao economica da Biotecnologia

As moléculas bioldgicas sdo a matéria-prima para o desenvolvimento de produtos
comerciais pela biotecnologia aplicada na industria. Existem atualmente nos EUA, 1.300
empresas de biotecnologia. As projecdes feitas no inicio dos anos 80 para o seu crescimento
indicavam que, por volta de 1990, a industria poderia ser avaliada em aproximadamente $5-7
bilhdes. O Relatério Anual da Indistria de Biotecnologia apontou que, somente nos EUA, esta
inddstria vendeu $10-12 bilhdes em 1993. O dobro das previsoes realizadas nos anos 80. Nesse
relatdrio, as vendas nos EUA projetadas para 2035 foram de $100 bilhdes (BURRIL; LEE JR,
1993 apud REAKA-KUDLA; WILSON, D.; WILSON E., 1997, p. 280-281).

Estima-se que nos EUA, 25% das receitas obtidas com medicamentos, correspondem a
medicamentos cujos principios ativos sdo extraidos de plantas. Para se ter uma idéia de valores
absolutos, este valor correspondeu s6 em 1990 nos EUA, a quantia de $ 15.5 bilhdes de délares

(PRINCIPE, 1989 apud REID, 1994, p.8).
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Estima-se que, em 1998, a industria de bioprodutos (produtos resultantes de
organismos) vendeu mais de 13 treze bilhdes de ddlares e aprovou 24 novas biodrogas, o que

significa um altissimo retorno aos investidores (RAYOL, 2000, p.20).

4. O uso comercial de metabdlitos secundarios pela Biotecnologia

A industria farmacéutica € um dos setores da economia mais beneficiados com o uso
dos os recursos da biodiversidade pela biotecnologia. Véarios medicamentos contra varias
formas de cancer foram desenvolvidos a partir de metabolitos secunddrios de organismos
vegetais e animais como, por exemplo, a vinblastina e vincristina, extraidas da planta
Catharanthus roseus e o taxol, extraido da Taxus brevifolia. Alguns medicamentos anti-
maléricos como artemisina da planta Artemisia annua, vacinas e antibiticos também sdo
obtidos a partir de metabdlitos secundarios de algumas plantas (BARLOW, 1995, p.668).

Até 1993, o numero de empresas farmacéuticas atuando em projetos de bioprospeccao
de biodiversidade e com extratos bioldgicos para isolamento de metabdlitos primérios e
secunddrios, nos paises detentores da maior biodiversidade, era avaliado em 21, entre elas a
SQUIBB, a MERCK, a CIBA-GEIZY, a MONSANTO, a PFIZER e outras de menor
expressao (PRINCIPE, 1989 apud REID, 1994, p.8-15).

As vendas do medicamento veterindrio, utilizado para combater parasitas, chamado
Invermectin renderam a industria farmacéutica Merck, o valor de $ 100 milhdes de ddlares em
vendas em 1991. Seu principio ativo foi descoberto em um microorganismo de solo do Japao
(COUGHLIN, 1993, p.345).

Na industria de alimentagdo, a biotecnologia produz, a partir dos recursos biolégicos
existentes na biodiversidade, aditivos alimentares, aromatizantes, antioxidantes, corantes
naturais e vitaminas. Podemos citar ainda a fermentagdo de carboidratos, por microorganismos,
para a producdo do dlcool, utilizado inclusive como combustivel alternativo. Na industria
quimica, existe o desenvolvimento de biopesticidas naturais como as piretrinas extraidas da
planta Tanacetum cineraiifolium; azadiractina, potente inseticida extraido da 4vore neem,
existente na fndia; corantes naturais, bioplasticos degraddveis, como os 4cidos
polihidroxialcandicos, biosurfactantes como sabdo e detergentes e muitos outros (BARLOW,
1995, p.668).

A biodiversidade marinha se revelou também uma imensa fonte de metabdlitos

secunddrios de utilidade humana e valor econdmico. As moléculas bioldgicas produzidas pelos
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organismos que vivem no mar tém recebido, desde o inicio dos anos 70, uma atencao crescente
por parte dos quimicos e bioquimicos (IRELAND, 1993, p.1).

Muitos dos metabdlitos secundarios isolados desde os anos 50, demonstraram ter
atividade anti-tumores, como o alcal6ide dercitina isolado em 1988, da esponja Dercitus sp., e
a aeroplisina isolada em 1970, das esponjas Aplysina aerophoba e lanthella ardis, que
demonstraram ter significante atividade contra a leucemia em pesquisas realizadas em 1989
(IRELAND, 1993, p.1).

Além disso, muitos desses metabolitos tém atividade antiviral. Uma classe de
glicolipidios contendo 4cido sulfonico, isolados em 1989, das algas azuis microscopicas
cultivadas em laboratério, da espécie Lyngbya lagerheimii ¢ Phormidium tenue demonstrou ter
atividade inibidora do virus HIV-1. Polissacarideos sulfatados isolados em 1988 da alga
marrom Laminaria sp demonstraram ter atividade inibidora em vérios tipos de virus, como o
herpes simplex e também o HIV (IRELAND, 1993, p.25-28).

Outros metabdlitos secunddrios, sintetizados por organismos marinhos, tém atividade
antinflamatéria e propriedades analgésicas, como a manoalida, um sesterpeno ndo esterdidal
isolado em 1980 da esponja Luffariella variabilis (IRELAND, 1993, p.25) e pseudopterosinas
A e E, membros da familia dos diterpenos ribosideos, com potente atividade anti-inflamatéria
e analgésica, isolados em 1986 e 1991, dos corais Pseudopterogorgia bipinata e P.
elisabethae (IRELAND, 1993, p.24).

Entre 1984 a 1990, extratos e compostos puros de 407 diferentes amostras de esponjas
e de um pequeno nimero de invertebrados marinhos foram pesquisados e uma variedade de
compostos conhecidos e muitos ainda desconhecidos até aquele momento, apresentaram agao
farmacoldgica. Desses compostos, 21 isolados de esponjas demonstraram ter poderosa
atividade antihelmintica in vitro confirmada in vivo e um composto, a cucumequinosina, um
triterpendide isolado em 1990 da holotiria, um tipo de animal marinho, Cucumaria echinata,
demonstrou ter moderada atividade contra protozodrios in vitro (IRELAND, 1993, p.24).

Assim, quanto maior a biodiversidade existente em um pais, maior diversidade de
moléculas biologicas ele terd e consequentemente maior a probabilidade de nele se
descobrirem moléculas biolégicas com valor comercial.

Neste sentido devemos destacar que o Brasil € um dos paises com maior biodiversidade
no mundo e, portanto, com um imenso potencial para o isolamento de moléculas bioldgicas

uteis aos seres humanos e de grande valor comercial.
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Devemos mencionar que estima-se existirem mais de dois milhdes de diferentes
espécies de plantas, animais e microorganismos em territorio brasileiro, sendo que a maior
parte desta biodiversidade, cerca de 75% das espécies de organismos da biodiversidade
brasileira se encontra na Mata Atlantica e Floresta Amazonica. A diversidade de plantas em
nosso pais € estimada entre 350000 e 500000 espécies sendo que 55000 foram identificadas até
1998 e somente 8% destas foram estudadas para se avaliar atividade medicinal de suas
moléculas (GUERRA et al apud BRAZ-FILHO, 1999, p.1666).

Virias plantas brasileiras estudadas em instituicdes publicas de pesquisa apresentaram
metabolitos secunddrios com efeito farmacoldgico, o que significa que possuem potencial
valor comercial.

Somente para exemplificar, podemos citar um metabolito extraido da planta Ouratea
hexasperma, que demonstrou ser um potente inibidor de células cancerosas (MOREIRA et al
apud BRAZ-FILHO, 1999, p.1666), apresentando, portanto, potencial para ser utilizado como
principio ativo de medicamentos para tratamento de cancer.

Um outro metabdlito secunddrio, extraido das folhas e raizes da planta Harpalyce
brasiliana demonstrou ter atividade anti- virus HIV (FUJIOKA et al apud BRAZ-FILHO,
1999, p.1669)

Na pesquisa de novas moléculas bioldgicas com potencial comercial nos organismos
constituintes da biodiversidade, avalia-se que, ao ndo se utilizar os conhecimentos das
populagdes tradicionais locais, para direcionar esta coleta, seja necessario isolar-se 10.000
produtos quimicos de origem bioldgica, para se obter um que tenha potencial para uso
comercial (PRINCIPE, 1989 apud REID, 1994, p.8-15). Podemos observar, assim, a enorme
importancia do conhecimento que as comunidades tradicionais detém, para se desenvolver
produtos comerciais a partir dos componentes da biodiversidade.

Nao é possivel avaliar com exatiddo quantos e quais medicamentos ou outros produtos
comerciais desenvolvidos foram ou estdo sendo desenvolvidos em outros paises a partir de
moléculas bioldgicas de organismos da biodiversidade brasileira. Isto ocorre porque,
comumente, principalmente apds a celebracio da CDB, as industrias ndo revelam os
organismos, nem sua origem, dos quais foram extraidos os principios ativos utilizados nestes

produtos.
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Quando moléculas bioldgicas de organismos da biodiversidade de um determinado pais
sdo retiradas para fins cientificos ou comerciais, sem autorizacdo das autoridades competentes

deste pais onde sdo obtidas e sem a contrapartida econdmica, se denomina de biopirataria.

5. O conceito de diversidade biolégica (CDB Artigo 2)

A palavra biodiversidade, sinbnimo da expressdo diversidade biologica, apareceu ha
relativamente pouco tempo. Tornou-se conhecida a partir de uma reunido realizada nos
Estados Unidos, cujos trabalhos foram publicados em 1988, em um livro organizado pelo
ecOlogo Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. O conceito de
biodiversidade procura integrar toda a variedade existente de organismos vivos, nos mais
diferentes niveis. E dificil expressd-lo com precisdo e existem vérios enunciados diferentes, de
profissionais da drea bioldgica.

Andy Dobson (1996, p.132) define biodiversidade como sendo a “soma de todos os
diferentes tipos de organismos que habitam uma regidao tal como o planeta inteiro, o
continente africano, a Bacia Amazonica, ou nossos quintais” (nossa tradugdo).

Edward O. Wilson a define como sendo “toda a variacdo baseada em hereditariedade
em todos os niveis de organizacdo, dos genes existentes em uma simples populagdo local ou
espécies, as espécies que compdem toda ou parte de uma comunidade local, e finalmente, as
proprias comunidades que compdem a parte viva dos multivariados ecossistemas existentes
no mundo” (REAKA-KUDLA; WILSON, D; WILSON, E, 1997, p.1, nossa traduc¢do).

A Conven¢do da Diversidade Bioldgica (CDB), ao invés de utilizar a expressao
biodiversidade no seu artigo 2, utilizou a expressdo sindnima diversidade biologica,
definindo-a como sendo a “variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos € outros ecossistemas
aqudticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas" ( grifamos).

Como se ve, esta definicdo chama atencdo sobre os diversos niveis existentes na
variedade da vida, abrangendo também os ecossistemas, onde os seres vivos em toda sua
diversidade vivem, e os complexos ecoldgicos, que sdo conjuntos de ecossistemas em uma

relacdo dindmica entre si.
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Comparando estas defini¢cdes de biodiversidade podemos observar que Dobson e
Wilson excluem os ecossistemas como integrantes da biodiversidade, enquanto a CDB os
inclui.

Ocorre que os ecossistemas sao constituidos por uma parte bidtica, constituida pelos
organismos vivos de um ecossistema, e por outra abiotica, correspondente ao meio fisico que
estes organismos habitam.

Etimologicamente, a palavra bio se origina do grego e significa vida; logo, diversidade
bioldgica significa a diversidade de vida. Ocorre que o componente fisico dos ecossistemas
nio faz parte da vida, apesar de ser o seu suporte, porque ndo se auto-reproduz, que é a
caracteristica basica do fendbmeno chamado vida.

Portanto, do ponto de vista técnico bioldgico, a inclusdo de ecossistemas como um
todo, o que inclui seu componente abidtico, € um equivoco na definicdo de diversidade
biolégica, do texto da CDB, ainda que pela intencdo de prote¢do aos ecossistemas, pois

somente o componente bidtico dos ecossistemas € vivo.

6. O conceito de Recursos Biologicos e Recursos Genéticos (CDB, Artigo 2)

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) define em seu artigo 2:

Recursos biologicos compreendem recursos genéticos, organismos ou partes destes,
populagoes, ou qualquer outro componente biotico de ecossistemas, de real ou
potencial utilidade ou valor para a humanidade.

(...)

Recursos genéticos significa material genético de valor real ou potencial

(...)
Material genético significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou
outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade. (grifamos)

Os genes sdo as unidades funcionais de hereditariedade nos animais, nos vegetais € nos
microrganismos € sao constituidos por um filamento de DNA, em dupla hélice, nos
organismos superiores, ou circular, nos microrganismos. Eles estdo localizados em estruturas
chamadas cromossomos dentro das células dos organismos. Logo, os recursos genéticos sao
também partes dos organismos.

O importante a destacar aqui, é que quando nos referimos a recursos biologicos,

estamos nos referindo aos recursos genéticos e também as demais partes dos organismos
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vivos, inclusive outros metabdlitos primdrios € os secunddrios, assim como os proprios

organismos como um todo.

7. A substituicio da expressao “Recursos Genéticos” por “Recursos
Biologicos” para reparticao dos beneficios derivados da sua utilizacao (CBD,

artigos 1 e 19.7)

O artigo 1 define os objetivos da CDB como sendo:

(...) a conservacdo da diversidade biologica, a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes e a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado (grifamos).

Ao fazermos uma andlise critica do artigo 1, verificamos que seu texto foi inadequado
para os paises em desenvolvimento, detentores da maior parte da biodiversidade do planeta,
pois os recursos genéticos sdo constituidos pelos genes, que sdo as unidades funcionais de
hereditariedade dos organismos.

Ocorre que todas as demais moléculas bioldgicas de grande valor real e potencial,
cientifico e econdmico, ficaram excluidas do artigo 1, inclusive outros metabdlitos primarios,
como as enzimas, e todos os metabdlitos secundarios, que t€ém sido a maior fonte de matéria-
prima para a industria farmacéutica desenvolver novos medicamentos.

Assim, a redacdo da CDB no artigo 1 e outros, deveria ter utilizado o termo recursos
biologicos ao invés de recursos genéticos, pois estes sdo partes daqueles, de modo que os
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos bioldgicos em geral, e ndo somente dos
recursos genéticos, fossem repartidos de forma justa.

Pela mesma razdo essa substituicdo deveria ocorrer no artigo 19.7 da CDB que
determina que as Partes devem adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas para
"compartilhar de forma justa e eqiiitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de
recursos genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagdo comercial e de outra natureza
com a Parte Contratante provedora desses recursos” (grifamos).

Os paises desenvolvidos sdo os grandes criadores de biotecnologia a qual € intensa-

mente, e com grandes lucros, utilizada pela sua industria, principalmente a farmacéutica. A
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maioria deles ja se vinculou a CDB por meio da ratificagio, como o Reino Unido em
12/06/1993, a Suica em 21/11/1994, a Alemanha em 21/12/1993, a Franca em 01/07/1994, a
Italia em 15/04/1994 e a Suécia em 16/12/1993, ou por meio da aceitagdo, como o Japao em
28/05/1993, sendo que tanto a ratificagdo quanto a aceitagdo produzem os mesmos efeitos
legais, obrigando os paises a cumprir as determinagaos da CDB.

Dos paises mais desenvolvidos, somente os EUA ndo se vincularam ainda, tendo
somente assinado a CDB em 14/06/1993, mas nio a tendo ratificado até a presente data.

Assim, com o atual texto, estes paises desenvolvidos, mesmo que tenham ratificado a
CDB, ndo tem a obrigacdo de criar meios legais para obrigar as suas industrias farmacéuticas a
repartir os beneficios do uso de qualquer outro recurso biolégico que ndo seja material

genético.

8. A substituicio da expressao “Recursos Genéticos” por “Recursos

Biologicos’ para controle do acesso a estes recursos (CDB, Artigo 15)

O artigo 15.1 da CDB diz que " Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados
sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos
pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacido nacional".

Determina também que este acesso seja permitido sem impor restricdes contrarias aos
objetivos da CDB (artigo 15.2) e considera como parte provedora os paises de origem destes
recursos ou aqueles que os tenham adquirido em conformidade com as disposi¢des da CDB
(artigo 15.3).

Sendo os Estados soberanos sobre seus recursos naturais, esta soberania se estende nao
somente aos recursos genéticos mas também aos demais recursos bioldgicos pois estes
integram os recursos naturais. Deste modo, a substituicdo do termo recursos genéticos por
recursos bioldogicos no artigo 15 e seus pardgrafos estaria plenamente de acordo com este
principio da soberania dos Estados sobre os seus recursos naturais.

Como desdobramento deste principio, o artigo 15.5 da CDB estabelece que o acesso
aos recursos genéticos deve se sujeitar ao consentimento prévio da Parte provedora dos
recursos genéticos, o que permite a ela, estabelecer condi¢des relativas a uma justa reparticao
dos beneficios pelo uso destes recursos pelas empresas, ou instituicdes de pesquisa cientifica,

da Parte que os utiliza sendo que a Parte provedora tem ainda o direito de participar nas
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pesquisas cientificas com o0s recursos genéticos acessados, as quais sdo a base para o
desenvolvimento de tecnologias comerciais.
Assim ao se substituir o termo recursos genéticos por recursos biolégicos, se estaria
dando fundamento legal internacional para que a Parte provedora destes recursos estabelecesse
as condi¢des para que as industrias e institutos de pesquisa de outras Partes acessassem o0s

demais metabdlitos, primdrios ou secunddrios, e participasse das pesquisas com eles realizada.

9. A substituicio da expressao “Recursos Genéticos” por “Recursos
Biologicos (CDB, artigos 16.1., 9(b), 19.1 E 19.2)

O artigo 16.1 disciplina o acesso pelas Partes, a tecnologia, incluindo a biotecnologia,
que utilizar os seus recursos genéticos, assim como disciplina também a transferéncia desta
tecnologia.

O artigo 9(b) trata da conservacdo ex situ dos componentes da biodiversidade. Ela é
definida como sendo "a conservacdo de componentes da diversidade bioldgica fora de seus
habitats naturais" (CDB, artigo 2), ou seja, toda aquela feita fora do seu ambiente de ocorréncia
natural.

Este dispositivo determina que as Partes devem "estabelecer e manter instalagdes para a
conservagao ex situ e pesquisa de vegetais, animais € microorganismos, de preferéncia no pais
de origem dos recursos genéticos" (grifamos).

Neste caso o uso do termo recursos genéticos ficou inadequado pelo fato do
significado da frase ser que os vegetais, animais e microorganismos devem  ser,
preferencialmente, conservados ex sifu no seu proprio pais de origem e estes organismos sao
constituido por intimeras outras moléculas biolégicas além do seu material genético, ainda que
se desenvolvam a partir dele.

O termo recursos genéticos deveria ser substituido por recursos biolégicos, pois como
a propria CDB define em seu artigo 2, estes compreendem os organismos, como as plantas,
animais e microorganismos aos quais se refere o artigo 9(b).

O artigo 19.1 e 19.2 trata da gestdo da biotecnologia, dispondo sobre uso dos recursos
genéticos por esta modalidade de tecnologia. A biotecnologia é definida pela CDB em seu
artigo 2 como sendo "qualquer aplicacdao tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos,
organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para

utilizacdo especifica".
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Pelos mesmos motivos ja expostos neste trabalho e para manter uma coeréncia no texto

da CDB como um todo, também nestes dispositivos deveria ocorrer a substituicdo de termos.

10. Mecanismos para revisao do texto da CDB

Qualquer Parte contratante da CDB pode propor emendas ao seu texto (artigo 29.1),
que devem ser propostas para serem adotadas em sessdo da Conferéncia das Partes, devendo as
demais Partes serem comunicadas pelo Secretariado da CDB pelo menos seis meses antes da
sessdao na qual a adocdo da emenda sera proposta (artigo 29.2)

Uma emenda pode ser aprovada por consenso ou, caso as Partes ndo cheguem a ele, por
voto da maioria de dois tercos das Partes presentes e votantes nessa sessdo, devendo ser
submetida pelo Depositario da CDB para ratificagio, aceitacdo ou aprovagao das demais partes
(artigo 29.3).

O Depositario da CDB e suas eventuais emendas é o Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas (artigo 41).

Ocorre que os paises com maior biodiversidade sdo os maiores interessados e
beneficiados com as alteragdes, no texto da CDB, neste trabalho propostas, € eles constituem
mais de dois tercos dos 188 paises que sdo Partes da CDB, o que tornaria vidvel a aprovagdo
de uma emenda ainda que os paises desenvolvidos eventualmente nao quissessem a sua ado¢ao

para ndo diminuir os lucros de suas empresas que utilizam a biotecnologia.

11. Consideracoes Finais

O texto da CDB, com a atual redacdo, determina, o acesso autorizado (artigol5) e a
reparticdo dos beneficios (artigo 1 e 19.7) pelo uso, somente dos recursos genéticos (DNA e
RNA em retrovirus), excluindo as demais moléculas bioldgicas. Dispde desta mesma maneira
sobre a gestdo da biotecnologia desenvolvida a partir destes recursos e distribuicdo dos seus
beneficios (artigo 19.1 e 19.2).

Ocorre que outras moléculas biolégicas, como vimos neste trabalho, também possuem
incomensuravel valor, real ou potencial, cientifico e econdmico. Assim, para uma defesa mais
efetiva e ampla dos interesses das nacdoes em desenvolvimento, ricas em biodiversidade, ha
necessidade de se substituir no texto da CDB, em seus arts. 1, 9, 15, 16 e 19, a expressao

recursos genéticos por recursos biologicos pelo fato deste termo abranger os recursos
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genéticos e todas as demais moléculas bioldgicas existentes nos organismos que compoe a
biodiversidade.

Com esta alteracdo, por meio de uma revisdao do texto da CDB pelas Partes, através de
emendas, esta convencdo atingiria de modo mais pleno e eficaz um dos seus principais
objetivos e foco das discussdes entre os representantes dos paises e organizagdes nao-
governamentais (ONGs) que participaram da ECO-92, que é o estabelecimento de relagdes
mais justas entre os paises em desenvolvimento, detentores da maior parte da biodiversidade
do planeta, e os paises desenvolvidos, detentores da biotecnologia mais avangada, que utilizam
esta biodiversidade como fonte de matéria-prima para o desenvolvimento, produgdo e
comercializacdo de produtos de elevado valor econdmico, como medicamentos.

Finalmente, destacamos que o Brasil infelizmente repetiu, em seu ordenamento
juridico, os termos da CDB. A Medida Proviséria 2.186-16 de 23 de agosto de 2001, em vigor
e em tramitacdo para sua conversdo em lei, dispde sobre o acesso do patrimonio genético
(artigo1°, inc.I) que que tem o mesmo significado de recursos genéticos, excluindo assim da
necessidade de consentimento prévio do governo brasileiro as demais moléculas bioldgicas de
valor econdmico real ou potencial.

Do mesmo modo, ela dispde sobre a "reparticdo justa eqiiitativa dos beneficios
derivados da exploragdo de componente do patriménio genético" (artigo 1°, inc. III, grifamos)
excluindo novamente as demais moléculas bioldgicas.

Tendo a CDB reconhecido a soberania dos paises sobre os seus recursos naturais
(CDB, artigo 15.1), os quais abrangem os recursos biologicos, o governo brasileiro poderia
dispor, em sua legislacdo, sobre o acesso e reparticao de beneficios gerados pelo uso dos seus
recursos bioldgicos sem ferir as obrigagdes assumidas com a ratificagdo da CDB.

Deste modo, mesmo que a MP 2.186-16 tivesse utilizado em seu texto o termo
recursos bioldogicos ao invés de patriménio genético, ainda assim estaria cumprindo o
determinado atualmente pela CDB, e regulamentando os seus artigos 1, 15 e 16.

Esta medida provisdria reproduz, portanto, a lesdo dos direitos e interesses nacionais e
da sociedade brasileira, consignado no atual texto da CDB, o que esperamos seja sanado no

processo de sua eventual conversao em lei.
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