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RESUMEN

En la primera parte, el lector tiene un marco de referencia que da cuenta de aquellos factores que influyen sobre
cualquier sistema de prevision social, como lo son la globalizacion, el cambio demografico, el individualismo, el
cambio tecnologico y una economia basada en la informacion y los servicios. La segunda parte aborda la situacion
venezolana, haciendo énfasis en los aspectos normativos de la reforma y contrarreforma previsional. Conforme a los
resultados expuestos, se da cuenta de un “Estado provisional”; mas que de un “Estado previsional”; de falta de
conduccién y concertacion; de ausencia de planeamiento financiero, canales supervisorios, burocracia eficiente e
indicios de vicios de inconstitucionalidad. Las caracteristicas del modelo econémico se exponen en la tercera parte,
derivandose de la combinacion del conjunto de elementos involucrados, tres condicionantes que son examinados en la
cuarta seccion, como lo son el petro estado, el populismo y el autoritarismo. La quinta y Gltima parte presenta
algunas recomendaciones y las conclusiones del ensayo.
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ABSTRACT

In the first part, the reader has a reference mark that handles factors that influence any system of social security, as
globalization, demographic change, individualism, technologic change and an economy based on information and
services; The second part approaches Venezuela’s situation, emphasizing normative aspects of social security’s reform
and counter-reform. According to the given results, it is shown that it can be perceived as an “provisional State” more
than a “predictive State”; that it has a lack of conduction and concertation; absence of financial planning,
supervisional channels, efficient burocracy and evidences of vices of unconstitutionality. The characteristics of the
economic model are exposed in the third part, coming from the combination of a set of involucrated elements, three
conditionants that are examinated in the fourth section, as petro-State, populism and authoritarism. The fifth and last
part presentes some recomendations and conclusions of the essay.

Keywords: social politic; populism; social protection; social security’s reform; social security.

RESUMO

Na primeira parte, o leitor tem um marco de referéncia que da conta dos fatores que influenciam qualquer sistema de
previdéncia social, como a globalizacdo, a mudanca demografica, o individualism, a mudanca tecnoldgica e uma
economia baseada na informacao e nos servicos. A segunda parte aborda a situacao venezuelana, fazendo énfase nos
aspectos normativos da reforma e contrarreforma da previdéncia. Conforme os resultados expostos, se percebe um
“Estado provisional” mais que um “Estado previsional”; uma falta de conducdo e concertacdo; auséncia de
planejamento financeiro, canais de supervisdo, burocracia eficiente e indicios de vicios de constitucionalidade. As
caracteristicas do modelo econdomico se expdem na terceira parte, derivando-se da combinacdao do conjunto de
elementos involucrados, trés condicionantes que sdo examinadas na quarta secao, como o petro-Estado, o populismo e
o0 autoritarismo. A quinta e Ultima parte apresenta algumas recomendacdes e as conclusdes do ensaio.

Palavras-chave: politica social; populismo; protecao social; reforma da previdéncia social; previdéncia social.
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INTRODUCCION

En esta exposicion son usados como equivalentes los términos de seguridad social,
proteccion y bienestar social. Es una solucion de brevedad y de compromiso con la evolucion
historica y constitucional de la seguridad social en Venezuela. Las diferencias conceptuales, sin
embargo, son importantes a la hora del disefio de politicas publicas:

El concepto de proteccion social es mas amplio que el de seguridad social. Polanyi,
conforme citado por Menahem', sefaldé que el primero comprende 3 modalidades de asignacion:
una por el seguro privado, otra por la familia y la tercera viene dada por la redistribucion
publica. La seguridad social encuadra historicamente en esta Ultima modalidad redistributiva y
esta basada en cotizaciones sociales, formando en consecuencia parte de la proteccion social.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por su parte, desde comienzos del siglo
XXI, acuia el término de proteccién social con un sentido igualmente amplio y comprende tanto
a la seguridad social contributiva como la no contributiva. Se trata en este caso de un esfuerzo
por ampliar la cobertura, ya que tradicionalmente se ha referido la misma a los seguros sociales
de contribuciones obligatorias, dejando sin amparo a diversos sectores y categorias laborales.

Existe un tercer término, el de bienestar social que se asemeja un tanto en lo politico a
la llamada “tercera via” de Tony Blair en el Reino Unido. El concepto puede resumirse asi: son
los activos que el individuo produce?. Aquellos deseos materiales y espirituales alcanzados,
medidos en términos econdémicos, sanitarios y culturales suficientes para hacer frente a la

enfermedad y la pobreza.

" MENAHEM, G. La tasa de seguridad desmercantilizada: una herramienta de evaluacion de los sistemas de
proteccion social europeos. Revista Internacional de la Seguridad Social. Vol. 60 No. 4. AlISS, 2007.
Disponible en: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1752-1734.2007.00024.x. Acceso en: 21
abril 2020.

2 GIDDENS, A. El estado del bienestar en una sociedad europea moderna. Espafa: Caixa Manresa y
FUOC, 2004.
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Si establecemos una comparacion entre estos conceptos, la seguridad social es la
principal estructura juridico administrativa del bienestar social. En el caso venezolano,
necesitamos sin duda fortalecer la primera para alcanzar lo segundo que tiene mas bien un
significado deontoldgico. ;Y qué pasa con la proteccion social?

Es un concepto que cuadra con otra idea dominante: la de los minimos sociales,
definido como los recursos indispensables que deben ser dispensados para no caer en pobreza.
No tiene la proteccion social la progresividad de la seguridad social ni la dimension del bienestar
social como deber de las élites politicas en desarrollarlo y de los pueblos como derecho exigirlo,
mas alla de esos minimos vitales indispensables como el propuesto en el “Plan Pais”: un
programa de subsidios directos que debe llegar de forma temporal a no menos el 48 por ciento
de los hogares mas pobres®.

Es claro que la seguridad social, por una parte, brindd en sus mejores momentos,
cohesidn social entre las clases y resarcio los costos generados por la produccién®, hasta la crisis
de su estructura, causada por los recortes del gasto, la congelacion de los derechos y el marco
legal flexibilizado. Afortunadamente no se ha agotado como fuente de aseguramiento colectivo,
pero no debe reducirse exclusivamente a cuotas de empresarios y trabajadores; es un sistema
que compensa Y neutraliza situaciones de pobreza y que exige participacion fiscal.

La seguridad social como estructura esta siendo afectada por diversos factores, entre
los que destacan:

(a) La globalizacion: porque limita las decisiones soberanas y estira espacialmente la
movilidad de la mano de obra barata que se internacionaliza como las empresas. Las zonas
francas, por ejemplo, emplean a mas de 50 millones de personas en el mundo, varias veces la
cantidad absoluta de las que laboran en toda la industria manufacturera de los Estados Unidos y
salvo en el caso de las maquiladoras de tercera generacion; contratan personal no calificado. Es
apenas en 1998 cuando se adopta por la OIT una declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Existen regiones y provincias abandonadas a la suerte del trafico
de drogas y la explotacion indiscriminada, mientras otra parte del planeta es un almacén para el
consumo, como Wal-Mart, el empleador mas importante de los EEUU y que atrae cada semana a
mas de 100 millones de consumidores, factura mas de 360 mil millones de délares anuales, pero

sus empleados devengan USS 11 por hora, eludiendo la organizacion sindical.

3 Presentado por diputados y expertos venezolanos el 31 de enero de 2019. Ver:
https://prodavinci.com/plan-pais-las-medidas-para-el-dia-despues/. Acceso en: 02 feb. 2019.

4“ HABERMAS, J. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Traduccion de José Luis Etcheverry.
Madrid: Catedra, 1973. Ediciones Teorema.
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Para justificar la pobreza e inseguridad propia, muchos gobiernos y partidos propagan la
idea del extranjero indeseable, explotando al maximo la identidad colectiva y dirigiendo la masa
enloquecida al ghetto, liderada por un Wilders en Holanda, un Le Pen en Francia, un
Michalokiakos en Grecia o un Hofer en Austria. Un 13 por ciento del electorado aleman es
seducido por el discurso antiinmigracion del partido Alternativa por Alemania.® “Hay que
expulsar a los migrantes”, grita el ultraconservador Viktor Orban desde su puesto de primer
ministro en Hungria, como si la libertad y la seguridad dependieran de ello. Una ley de ese pais
establece que ayudar a un inmigrante es un delito. La propia Union Europea acordé crear centros
de internamiento para contener a los migrantes del otro lado del Mediterraneo, los que
aumentaron por la guerra del 2015 a mas de un millén. Italia vive un repunte de agresiones
xendfobas (un ataque cada 2 dias) y ello es alentado desde el Ministerio del Interior®. Y casi un
centenar de venezolanos han sido apedreados o golpeados en distintas ciudades del Ecuador’.

(b) El cambio demografico: El envejecimiento demografico obligara a aumentar la edad,
las contribuciones, o ambos parametros a la vez. La familia, que siempre habia constituido una
red informal de proteccion, se ha venido debilitando por diferentes razones, entre las que
destacan el menor nimero de miembros y la incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo.
Sus funciones de produccion, consumo, conservacion y reproduccion de la mano de obra se han
simplificado al extremo de sélo destacar la intimidad de las parejas homo o heterosexuales.

La esperanza de vida se habra multiplicado por 2 en el 2050. El numero de personas
mayores de 60 anos llegara a 2000 mil millones, lo que representara el 22 por ciento de la
poblacion mundial (AISS, 2010), pero entre el 47 y el 60 por ciento de los adultos mayores en el
mundo no habra ahorrado lo suficiente para financiar su retiro.

Venezuela disfruta ain de un bono demografico (un plazo de tiempo donde la mayoria
de sus habitantes se encuentra en edad productiva, entre los 15 y 59 anos, lo que puede ser
aprovechado para generar riqueza y bienestar). El Censo 2011 del Instituto Nacional de

Estadistica (INE)®, indica que el 66 por ciento de la poblacion se ubica entre los 15 y 64 afos,

> EL PAIS. Crisis migratoria en Europa. https://brasil.elpais.com/tag/crisis_migratoria_europa. Acceso em
20 abr. 2020.

6 PACHO, Lorena. Italia vive un repunte de agresiones xenofobas. El Pais, Roma, 04 ago. 2018. Disponible
en: https://elpais.com/internacional/2018/08/04/actualidad/1533404557_001966.html. Acceso en: 25
abr. 2020.

7 FEMINICIDIO en Ecuador: lo que se sabe del asesinato de una mujer embarazada que conmociona al pais.
BBC News, 21 ene. 2019. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46952562.
Acceso en: 25 abr. 2020

8 Insitituto Nacional de Estadistica. Censo 2011 Redatam. Disponible en:
http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo02011/index.html. Acceso en: 25 abr. 2020.
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pero ello cambiara en el 2050, contando con escaso tiempo para aprovechar lo que queda del
bono.

(c) El individualismo: porque, por una parte, transforma las preferencias sobre la idea
del bienestar colectivo. Este no es percibido igual por todos y amenaza al principio de
solidaridad como parte del contrato social de enfrentar juntos las contingencias. Se trata del
logro individual y la autorrealizacion personal, lo que Beck prefiere denominar
individualizacién®. Es la generacion del “primero yo”, base del nuevo cosmopolitismo, el que
contrario a las criticas de los pesimistas morales; si planea, se responsabiliza y vive socialmente,
aunque se encuentre en mi opinion algo mas ensimismado.

Por otra parte, el discurso de la seguridad social en sus afos dorados, mantenia en la
subjetividad de los trabajadores elementos que los impulsaban a resguardar sus derechos como
preciadas conquistas sociales. Sin embargo, con el advenimiento de la estrategia neoliberal,
desaparece el discurso sobre el bienestar social y por consiguiente se evapora de las
subjetividades ese soporte que “proveia”. La carga es asignada al individuo, él debe hacerse
cargo. Es lo que Beck llama el “riesgo de la libertad'®”. En nuestro caso, la situacion es
diferente. No disponemos de un aseguramiento colectivo y no tenemos un aparato cognitivo e
institucional capaz de proporcionarlo, que es lo que caracteriza al Estado provisor.

(d) Los cambios tecnologicos: representan la asuncion de nuevos riesgos y el ajuste de
sus primas, algunos son ilimitados y en consecuencia no pueden ser reparados'', como los
quimicos, los genéticos y otros que se conectan con el concepto expuesto antes sobre bienestar
social, como serian los ecologicos, los nucleares y ambientales. Vale hoy mas un iPhone que un
barril de petroleo y Nokia, otra competidora en el mercado de los celulares; aunque ha perdido
terreno - como la canadiense RIM - aporta la cuarta parte de los ingresos por importacion a
Finlandia'.

Las TIC han tenido un papel tan relevante, como desde su invencion lo tuvo el papel, la
imprenta o la penicilina. Facilitan las tareas de mensajeria, el procesamiento de alimentos, las
labores del hogar, el transporte, la fotografia y el cine. Marcas y productos se exhiben a una

velocidad impresionante. Asia y el Pacifico desarrollan una capacidad de almacenamiento y

9 BECK, U. The Reinvention of Politics: Rethinking Modernity in the Global Social Order. Cambridge:
Polity Press, 1996.

10 Véase: https://ssociologos.com/2017/11/19/aproximaciones-precariedad-laboral-desde-las-ciencias-
sociales/.

" BECK, U. La sociedad del riesgo global. Traduccion Jesus Albocés Rey. Argentina: Siglo XXI, 2002.

2 DAVERI, F.; SILVA, O. Not only Nokia: What Finland tells us about new economy growth. Oxford
University Press: Economy Policy, 2004. p. 117-163.
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transmision de datos considerable, similar a los paises de la OCDE y por encima del resto de
Europa. Se transforman en zonas comerciales y en vitrinas globales'.

(e) Una economia basada en el conocimiento y los servicios que supone elevar la
formacion profesional y los periodos de adiestramiento con cobertura previsional, regular
relaciones tercerizadas y los empleos independientes. En muchos aspectos sera necesario re-
educar: una educacion que acumule nuevos conceptos y renueve procedimientos; una cultura y
una formacion que no derrote por anticipado a la mujer. Disipe la cultura de sexo masculino, del
fuerte y vigoroso, ignorante de la mujer. La re-educacion es una formula para la independencia,
es para referirse a la mujer como persona y no como objeto, justificando los cambios y las
transformaciones necesarias para el desarrollo, con planes de estudio, de curacion de aptitudes
y de reinsercion en las decisiones fundamentales.

La solucion a los distintos problemas derivados de los factores antes descritos se ha
traducido en una competencia por los recursos entre el Estado y el mercado. La intencion
politica cuenta dado que la disminucion de la mortalidad infantil y el aumento de la esperanza
de vida, estan correlacionados positivamente con los niveles mas elevados del gasto social. Por
ejemplo, en la década del 30, Alemania con su seguro social estuvo a la cabeza de la cobertura
previsional porque su gasto social era tres puntos mas (4,82 por ciento) que el de las demas
economias desarrolladas (1,61 por ciento), hasta la llegada del nazismo. Legisladores alemanes 5
décadas antes habian abogado por un seguro mas barato a lo que se neg6 la mayoria del que
para ese momento era el pueblo mas culto de la tierra, embriagado luego por la energia
totalitaria. La leccion fue aprendida y el promedio del gasto social se eleva en la posguerra: en
la década del 60, la tasa es del 10 por ciento y comenzando el siglo XXI; aumenta a una ratio de

21,6 por ciento.

1 EL ESTADO PROVISIONAL VS. EL ESTADO PREVISIONAL

La mejor definicion sobre el Estado venezolano ha sido en mi opinion la de un
dramaturgo: José Ignacio Cabrujas, quien dijo que actuaba generalmente como una gerencia
hotelera, incapaz de garantizar el confort de sus huéspedes que de cualquier modo usaban sus

instalaciones sin esperar desde luego transformarlas y moverse hacia un objetivo historico. No

13 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Informe sobre el empleo en el mundo. Ginebra:
Organizacion Internacional del Trabajo, 2001.
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vivo en un lugar, me limito a utilizar el lugar™. Pienso por un instante en la reforma de la
seguridad social y en su gerencia provisional: Se liquidan planes, desvian presupuestos, se
queman documentos, cambian los membretes y se fulmina la continuidad administrativa. La
gerencia es ineficaz y corrupta, pero los huéspedes esperan con gusto los restos del pastel. La
habilidad consiste en cuan grande es la parte que me llevo y no los actos valiosos que puedo
hacer por mi mismo, como explica Sen en su teoria sobre las capacidades™. El hambre, agrega,
no ha afligido nunca a ningln pais que sea independiente, que convoque elecciones con
regularidad, que tenga partidos de oposicion para manifestar las criticas, que permita que los
periodicos informen libremente y cuestionen la validez de las politicas de los Gobiernos. ELl
Estado provisional sélo garantiza, si acaso puede, el hoy, hasta alli llega su responsabilidad y
como dijera Monsivais, el cronista favorito de México: "Si nadie te garantiza el manana el hoy se

169

vuelve inmenso'®”. Rémulo Gallegos en la novela criolla describié nuestra estirpe de pueblo

aventurero y magico:

-;Y ese Brujeador, qué especie de persona es? - volvio a interrogar Luzardo. Y el
bonguero le respondié que era lo peor, un salteador de la montafa de San
Camilo, descolgandose de hato en hato, por todo el cajon del Arauca, hasta venir
a reunirse con Dofa Barbara (Dios los cria y el diablo los junta). Lo mentan asina
como se lo he mentado, porque su ocupacion, y que es brujear caballos, como
también aseguran que y que tiene oraciones que no mancan para sacarles el
gusano a las bestias y a las reses. Pero para mi que sus verdaderas ocupaciones
son otras. Esas que usted mentd en denantes, que, por cierto, por poco no me
hace usted trambucar el bongo. Con decirle que es el espaldero preferido de
dofa Barbara...” -Piense usted lo peor que pueda pensar de un préjimo y
agréguele todavia una miajita mas, sin miedo de que se le pase la mano -
respondio el bonguero'’.

Sin la magia ya de la narrativa galleguiana que describe lo que aln somos, sera
explicado en la seccion siguiente las razones del por qué la reforma de la seguridad social no ha
sido posible. El principal riesgo de Venezuela, como el de los demas paises de la region, lo

constituyen los bajos ingresos. Esa es la distancia que la separa de los industrializados, la que

4 EL Estado del Disimulo: entrevista realizada a José Ignacio Cabrujas. Estado & Reforma, 1987.
Disponible en: https://politikaucab.files.wordpress.com/2014/10/cabrujas-1987-el-estado-del-
disimulo.pdf. Acceso en: 25 abr. 2020.

> ANGARITA, M. J. La teoria de las capacidades en Amartya Sen. Edetania: estudios y propuestas socio-
educativas, Valencia, n. 46, p. 63-80, 2014. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5010857. Acceso en: 25 abr. 2020.

16 LAS mejores frases de Carlos Monsivais para ser un "sofador realista". Disponible en:
https://culturacolectiva.com/letras/las-mejores-frases-de-carlos-monsivais-para-ser-un-sonador-realista.
Acceso en: 12 ene. 2019.

7 GALLEGOS, R. Dofia Barbara. Venezuela: Araluce, 1929. 480 p.
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puedo resumir en una anécdota de un querido pariente curazalefio amparado por la seguridad
social del Reino de los Paises Bajos. Dice, comentandome sobre su operacion de valvula

realizada en la clinica Erasmo de Rotterdam:

[...] es un centro enorme y hay sillas de rueda y carritos para moverse; hay
luncherias, mercado y farmacia. Tiene pista para helicoptero y un jardin tropical.
Laboran 14 mil 500 personas y hay 4.500 estudiantes. Estoy en el piso 8. La
habitacion es muy bonita, las luces y la temperatura las manejo con una Tablet
con que pido la comida y escojo la hora de comer y lo que deseo comer. Viene
con entrada y postre.” Para rematar me apunta: “Holanda tiene una extension
territorial menor a la del estado Anzoategui.

Y de inmediato, surgen las comparaciones, unas irritantes y otras cargadas de las
mejores intenciones. Existe desde luego un mar de razones para no haber logrado el éxito y otro

mas de remedios para alcanzarlo. Vease qué ocurrio en estas 2 Ultimas décadas.

2 VENEZUELA: LA REFORMA PARALISADA

2.1 El orden normativo

Durante el segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-1999), se convocod un
dialogo tripartito que sirvié para promover la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social Integral (LOSSSI-1997)'8. El dialogo social constituia una posibilidad para que,

como senala la Declaracion de Filadelfia,

los representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en pie

de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones

libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar
‘119

comun',

Pero, la deslegitimacion de los actores sociales y el cambio de gobierno,

malbaraté la posibilidad.

8 VENEZUELA. Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral. Gaceta Oficial n. 5.199, Caracas, 30
dic. 1997.

19 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Declaracion de Filadelfia, I, ¢, 10 mayo 1944. Disponible
en: https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf. Acceso
en: 25 abr. 2020.
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La LOSSSI-1997 estatuyo el gobierno previsional, los tipos de fondos y su vigilancia, las
prestaciones y la transicion del régimen anterior al nuevo. Tuvo rango de organica y por serlo;
desarrollo la norma-programa de la seguridad social: los propositos rectores del sistema, por
encima de la practica del seguro social, con un firmamento normativo menos cadtico y unas
reglas de juego que entranaron en su momento; abrir oportunidades al sector asegurador y
financiero, en las areas de salud y pensiones, ademas de aumentar la vigilancia del Estado,
cuidar la conducta de los privados y extremar la intervencion, con reglamentos y resueltos para
un mercado que seria muy dinamico en materia de afiliaciones y servicios, competitivo,
transparente y por los fondos de pensiones; globalizado. Esa era la apuesta, hasta declararse su
vacacion legal y poner los cimientos de una contrarreforma que se materializa en una nueva Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS-2002)*° y la que revertira el proceso de
privatizacion?'. Sin embargo, la LOSSS-2002, siendo la ley marco, no tuvo direccién propia: el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, seria el encargado de designar al 6rgano
rector, lo que nunca sucedid. La inexistente conduccion estaria acompanada de oficinas de
apoyo, una de asuntos actuariales y financieros y otra de comunicaciones que tampoco, a falta
de la jefatura, fueron creadas.

Una monumental tarea esta pendiente aun por lidiar y para ello; es necesaria una
direccion Unica con capacidad de desarrollar un mapa de ruta: la instancia de las definiciones,
de las lineas maestras, donde se “gritan” las politicas, donde se derrochan posiciones y se
debaten posturas, se vota y se toman decisiones, concentradas deben estar en un Consejo de
Seguridad Social. El Consejo es la mejor cantera previsional, puede superar tensiones vy
proporcionar soluciones; se presentan proyectos, se contrastan resultados y se evalua la gestion;
es un consejo de estado de la previsidn social, renovable, construido democraticamente,
responsable y autonomo, es directivo y no consultivo. Después, se trazaria el ambito operativo,
en manos de profesionales que pongan en marcha lo que armoniosamente resulte de la
conjuncién antes descrita y garantizada por el disefo legal.

En segundo lugar, debe existir un lugar para el planeamiento financiero y actuarial. Esta
instancia debe conectarse con la entidad de presupuesto, gozar de autonomia y tener un nivel
de vinculacion con el Ministerio del Trabajo y con el Consejo de Seguridad Social. En la LOSSSI-
1997, tales atribuciones fueron repartidas entre las Superintendencias de Pensiones y Salud y el

Ministerio del Trabajo que se configuraba como el del Trabajo y de la Seguridad Social. La

20 VENEZUELA. Ley Orgnanica del Sistema de Seguridad Social. Gaceta Oficial n. 37.600, Caracas, 30 dic.
2002.
2 Una Comision Presidencial lo habia intentado antes, aunque sin mayor suerte.
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LOSSS-2002, por su parte, acopld tales funciones, principalmente, en una oficina de apoyo al
despacho rector.

Una década después de la LOSSS-2002, empieza a operar la Superintendencia de
Seguridad Social, igual es el caso de la Tesoreria de la Seguridad Social, ambas con un accionar
limitado y sin capacidad de profetizar cambios verdaderos. Como el sistema no existe, porque es
un despliegue de fragmentos organicos, la Super no puede hacer mucho derroche de su fuerza de
control y la Tesoreria, despilfarra el tiempo para poder recaudar mas y mejor; administrando
apenas una parcela del entramado universo de fondos de jubilacion del sector publico y a lo que
me referiré mas adelante.

El ambito de la supervision es fundamental. Se entendid y justifico en la LOSSSI-1997 v,
del mismo modo, en la LOSSS-2002. Las cuentas de los diferentes regimenes, los estados
financieros, los respaldos fiscales de la poliza colectiva que significa la seguridad social y la
coordinacion de las instituciones deben estar bajo control de un organismo que pueda desplegar
su accionar en proporcion a tales demandas. Por lo mismo, en ambos instrumentos, la
designacion del responsable de la Super era clave, por concurso publico, conforme a un baremo
y por el parlamento. Una formula que combinaba profesionalismo y responsabilidad politica. La
idea de la Tesoreria es continuacion de la fallida idea de crear un Banco de la Seguridad Social,
que se concibe desde un Ministerio sin cartera para la reforma de la seguridad social en el
gobierno de Rafael Caldera, hasta que las competencias son asumidas por el Ministerio del
Trabajo como consecuencia del dialogo social. En aquella oportunidad, el banco fue rechazado
por el sector empresarial junto a las centrales sindicales, entre ellas, la mas importante: la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la que habia antes operado un banco,
quebrado a posteriori. La CTV rechazaba la idea del nuevo, por la experiencia pasada y el frente
empresarial por su parte; no aceptaba el gigantismo estatal.

Existe una masa de instituciones por crear y es muy posible que ello deba revisarse: una
Defensoria de la Seguridad Social (Art. 15), el Instituto Nacional de Pensiones y Otras
Asignaciones Economicas (Art. 70) y el Instituto Nacional de Empleo (Art. 84), los que quedaron a
la espera de sedes y presupuestos. Los organismos que aun maniobran son los anteriores a la
LOSSS-2002; el Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia, ahora Instituto Nacional de los
Servicios Sociales (INASS); otro creado en la dictadura perezjimenista y que conservo su nombre;
el Instituto Nacional de Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores (INCRET), que tiene por
objeto promover el turismo social, cuenta con una infraestructura de regular dimension, atiende

una poblacion reducida y sus gastos corrientes sobrepasan los de inversion; y un Banco que
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funcionaba como “banca de segundo piso”, remozandose para ser llamado el Banco Nacional de
la Vivienda y Habitat (BANAVIH). El listado institucional termina con el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (IVSS), que debia ser sustituido por otro, el de Pensiones y otras
Asignaciones Economicas y el Instituto Nacional de Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales
(INPSASEL), creado por una ley de 1986, pero no sera sino hasta el afio 2005, cuando después de
reformado el instrumento, empieza su trabajo, con un caudal tal de acciones que concentra en
los hechos, la atencion principal de la seguridad social.

Simplificar el listado institucional seria recomendable. La mayoria son instituciones
autonomas que no generan posibilidades de centralidad y armonia. La Superintendencia deberia

ser mantenida y la Tesoreria, dada la madeja financiero-institucional del Estado, cerrada.

2.2 El orden normativo transitorio

Una guia para cualquier reforma es comenzar por la transicion: resume lo que se quiere
y emerge de ella los cimientos institucionales. La transicion salvaguarda los derechos causados,
maximiza la potencialidad de la reforma y recrea la situacion de los afiliados, sus cargas
actuales y futuras; visualiza los pasos que hay que dar, detecta los problemas cruciales y
defiende las posiciones a futuro, a nombre del presente. La LOSSS-2002 establecio las siguientes
normas para la transicion:

(a) Plan de transicion: Fijo un plazo de 6 meses para elaborar un plan, especie de lienzo
estratégico que no pudo sostenerse, porque al interior del gobierno, los preparativos fueron
interrumpidos y los estudios y contratos suspendidos de forma indefinida. La unidad ejecutora de
la reforma de la seguridad social, derivada de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a raiz de la LOSSSI-1997, seria cerrada. Se habia fijado aparte, un lapso de 5
anos para poner en funcionamiento a todas las instituciones involucradas, pero ello sera
desconocido por el Ejecutivo.

Para tener una arquitectura acabada y completa, se exigia que los funcionarios publicos
cotizaran a la Tesoreria de la Seguridad Social, lo que, por una parte, aumentaria los recursos y
uniformaria al sistema y por la otra, se evitaba la fuga de peculios y se determinaban las
condiciones de afiliacion de los administradores pUblicos (Art. 118). Esta decision replicaba la
LOSSSI-1997, pero apenas tuvo destello normativo.

(b) Autofinanciamiento (Art. 121): En consonancia con lo anterior, los regimenes

preexistentes a la LOSSS-2002, podian permanecer siempre y cuando se autofinanciaran, lo que
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de facto decretaba su eliminacion, dirigiendo imposiciones a la caja central; la Tesoreria de la
Seguridad Social, y no a multiples fondos, cajas y regencias dispersas. La disposicion, siguio
también a la LOSSSI-1997, la que tampoco favorecia la creacion de nuevos regimenes, pero
asumia la deuda de los anteriores, sin necesidad de aumentar la imposicion.

Las jubilaciones en el sector publico para el caso de una eventual reforma deben
ordenarse. Lo deseable es que el funcionariado pertenezca al régimen general, pero una
mayoria, incluido el militar, rechaza perder los beneficios ganados. La reforma debe ir
reduciendo las diferencias entre esos regimenes especiales y el general. Puede al respecto
establecer un periodo de transicion que permita a los ya jubilados, conservar sus derechos y a
los que los tienen en formacién, seguir siendo cubiertos por sus regimenes hasta un tiempo
determinado actuarialmente. Ello no anadira mas pasivos y establecera un lapso para su fin,
cuando no se permitan mas inclusiones y solo se satisfagan las obligaciones adquiridas.

(c) Comision técnica (Art. 122): Se nombraria para reglar la transicion, poniendo el
empeno en la parte tecno politica del proceso, pero el equipo nunca se nombré. La norma, de
todas formas, manejaba el asunto con alguna ligereza, a decir de la cantidad de o6rganos
involucrados; y, sin haber desarrollado otras medidas sobre la construccion previsional, sus
decisiones hubiesen resultado desconocidas, dado los diferentes intereses en pugna.

(d) Integracion en materia de salud (Art. 123): En una década se habia fijado el plazo
para la creacion del Sistema Nacional de Salud, pero ningln progreso al respecto se hizo, pese a
que el marco constitucional para llevar a cabo la integracion era claro.

(e) Fondo especial de jubilaciones y pensiones (Art. 126): Reenfocada la reforma a
uniformar los intereses del funcionariado con los de la clase trabajadora del sector privado, se
liquidaba su principal fondo de jubilaciones y sus recursos serian trasladados a la Tesoreria;
pero, mas tarde, la liquidacion sera suspendida y lo que hace aquélla es administrar los recursos
de la vieja estrutura, en vez de recibirlos como parte de la masa dineraria de la nueva seguridad
social.

(f) Liquidacion del IVSS (Art. 127): Se ordenaba el cierre del IVSS en la LOSSS- 2002, lo
que contrariaba en el plano legal la decision politica de mantenerlo. Las instituciones en general
y especialmente el IVSS se fueron calibrando a la realidad precedente y se avanzo en direccion
contraria a la norma.

(g) Jurisdiccion especial: La LOSSS-2002 creaba también una jurisdiccion especial de

seguridad social (disposicion final tercera) sin sefalar ningln plazo y ordenaba formular un
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estatuto especial para su funcionariado (disposicion final sexta), lo que, debido a tanta
fragilidad institucional acentuada por la inercia, no llegara a intentarse.

La LOSSS-2002 se reforma en el afo 2007. Eliminaria los plazos previstos en la
transicion: el de 6 meses para culminar el plan de “implantacion” de la seguridad social y el que
correspondia a las nuevas instituciones que debian estar operando (se habia fijado un lapso de 5
anos a punto ya de vencimiento para la fecha de la reforma), pero ya no se trataba de no saber
qué hacer, sino que ya no se queria hacer.

Al siguiente ano, se modifica la ley del IVSS para fortalecer las sanciones administrativas
y forzar la permanencia del instituto como eje central de cualquier posible iniciativa. En tal
sentido, se reforma el articulo 87 para poder aplicar multas por unidades tributarias; en caso de
no llevar el patrono el registro de su personal y no reportar novedades como la suspension,
modificacion o extincion de la relacion laboral, se penalizara la falta de inscripcion del
empleador y la no notificacion de cesacion de actividades, cambios en la razén social, traspaso
del dominio y modificaciones del salario; y se considerara falta muy grave no inscribir a los
trabajadores en el seguro social. Las acciones del empleador seran sancionadas con severidad
cuando retenga cotizaciones por encima de las establecidas, impida la fiscalizacion o presente
documentos enmendados o alterados. La falta de pago de las cotizaciones es la infraccion mas
grave (Art. 89): sera de 5 unidades tributarias por semana y por cada trabajador, hasta un limite
de 52 semanas, castigando la reincidencia con el cierre del establecimiento. De esa manera, se
identificaban las acciones que la direccion del IVSS emprenderia para aumentar sus finanzas y
convertirse en el centro de atencion de la seguridad social, alineando a las empresas al
cumplimiento de los deberes para fiscales.

El mensaje, después de haber examinado la transicion, era claro: se congelaba el
proceso de contrarreforma??. Era una con rafagas de la anterior, pero con sus mismas bases.
;Alguna explicacion? Intentemos una: la LOSSSI-1997 y su contrarreforma, la LOSSS-2002, se

basaban en una economia dinamica, con diversos agentes y factores actuando: capital/trabajo,

22 Venezuela ha sido el Unico pais que ha paralizado el proceso de reversion de la privatizacion. Si lo
hicieron Nicaragua (2005), Argentina y el Ecuador (2008), Polonia y Hungria (2011), Kazajstan (2013),
Bolivia (2015) y la Republica Checa (2016), entre otros. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-2019: la proteccion social universal para alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible. Ginebra: Organizacion Internacional del Trabajo, 2017. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/--- )
dcomm/documents/publication/wcms_624890.pdf. Acceso en: 25 abr. 2020. ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Reversing Pension Privatizations: rebuilding public pension systems in
Eastern Europe and Latin America. Ginebra: Organizacion Internacional del Trabajo, 2018. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wcms_648574.pdf. Acceso em: 25 abr. 2020.
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reparto/ganancia, prevencion/siniestralidad - los que quedaran fulminados en la medida que el
gobierno fue surcando en la denominada V Republica otro sendero?. El Estado debia entregar -
como V Republica - los recursos para el bienestar social, pero la situacion econémica no tardara
en quedar saturada por el control de las ganancias, la expropiacion al capital y el reemplazo de
la propiedad privada de los medios de produccion.

En el 2008, vuelve a modificarse la LOSSS-2002. Un sector del gobierno, el de la vivenda
- el cual acumulaba una cultura organizacional muy distinta a la del IVSS - procuré el cambio
para romper sus lazos con la seguridad social. La LOSSS-2002 fue enmendada al revés de la
disposicion constitucional. Este dato legal y trascendente socialmente se logré después de una
habilitacion legislativa concedida al gobierno por la Asamblea Nacional®’. Expresa la exposicion

de motivos que:

Las contingencias que ampara el articulo 86 constitucional, son eminentemente
de orden social, dirigidas al bienestar comin y que son financiadas por la
solidaridad, mientras que la vivienda, se financia bajo los postulados financieros
clasicos, por tanto, su origen y finalidad no obedecen a los de caracter social.

La aseveracion es contraria al Estado Social de Derecho y al descubierto quedan las
intenciones de la reforma planteada. Los articulos modificados fueron:

(a) El articulo 28 para delimitar claramente que la vivienda estaba fuera del sistema de
seguridad social, lo que no tiene soporte constitucional, a decir del articulo 86 antes transcrito.

(b) El articulo 51 para encargarle al BANAVIH la recaudacion de las cuotas obligatorias al
régimen, funcién antes asignada a la Tesoreria, la que de pas; no habia empezado a operar al
momento de la modificacion y aun haciéndolo; no tendria puntos de recaudacion suficientes.

(c) Los articulos 104 y 112 para senalar que los aportes al sistema de vivienda son
capitales y no cuotas de seguridad social; ahorros y no tributos para fiscales; son caudales
obligatorios destinados a una cuenta de capitalizacion individual (CCl), similar a las cuentas
privadas de las pensiones. Se concibe a las cotizaciones del régimen prestacional de vivienda y
habitat, como un ahorro individual y no como tasas para fiscales, entendidas como exacciéon que

tienen un destino especifico, en razon de los servicios que un ente presta, aparte de las otras

23 Seglin la division de la historia que Hugo Chavez hace, con la muerte de Bolivar, finaliza la /I Republica
y comienza la IV hasta 1998 cuando inicia la V; la que debe clausurar la historia y pulverizar las
contradicciones.

24 VENEZUELA. Decreto n. 6.243 con rango, valor y fuerza de ley de reforma parcial de la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social. Gaceta Oficial No. 5891, Caracas, 30 abr. 2012. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90282/103979/F1181419546/VEN90282%20.pdf.
Acceso en: 25 abr. 2020.
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caracteristicas que la jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia ha sefialado: no se incluye su producto en los presupuestos estatales. No son recaudadas
por los organismos especificamente fiscales del Estado. No ingresan a las tesorerias estatales;
sino directamente a los entes recaudadores y administradores de los fondos®. Esta concepcion
se estructurd del modo que permitiese operar con la légica financiera implicita en la CCl, de
acumulacion y propiedad, concediendo participacion al sector privado. Se sefala en la
exposicion de motivos que, por lo que el ahorro habitacional - entendido como incentivo creado
por el Estado de caracter obligatorio - tiene como fin Unico garantizar a sus ahorristas el derecho
a una vivienda digna, configurando un fondo fiduciario de naturaleza privada, propiedad
absoluta de los trabajadores aportantes, que obedecen al principio laboral de primacia de la
realidad, cuyos recursos no son de libre disposicion por parte del Estado. Por otra parte, las
cotizaciones que se causan, se calcularan en base al salario integral (percepciones regulares o no
de tipo salarial) y no en base al salario normal (percepciones Unicamente regulares), con lo que
se amplia la base de ingreso, a contrapelo de las demas contingencias.

La reforma, en adicion, tuvo una orientacion fiscalista que permite elevar la tasa, sin
afectar el principio de legalidad del tributo al que se refiere el articulo 317 de la Constitucion?,
de prohibir cobrar impuesto, tasa o contribucién que no esté establecido en la ley. Y a
diferencia del resto de las cotizaciones, no sera sobre la base del salario normal, sino sobre el
salario integral (lo que supone cualquier ingreso), siendo en consecuencia, la exaccion mayor. La

justificacion fue la siguiente:

[...] la base de calculo para estimar este ahorro, corresponde por una parte al
porcentaje de la remuneracion que percibe el trabajador, y por la otra a una
alicuota que aporta el patrono, siendo que estos conceptos son la Unica fuente
que sustentan este fondo, es responsabilidad del Estado asegurar el flujo
constante de recursos a través de una base calculo holista que cumpla este fin,
por tanto, se propone fijar el salario integral de los trabajadores, para realizar
los descuentos que deben corresponder al ahorro habitacional, entendiendo que
la alicuota obligatoria inherente al trabajador, es menor que la correspondiente
al patrono, con lo que el Estado protege al trabajador, débil juridico de la
relacion laboral.

El mensaje era claro nuevamente: el terreno fértil esta en otro lado y no en la

seguridad social prometida. El Banco de la Vivienda se convierte en su propio recaudador,

% Sala Politico Administrativa. Inversiones Mukaren, C.A. vs. Consejo Nacional de la Vivienda, 2006.

26 VENEZUELA. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Extraordinaria n°
36.860, Caracas, 30 dic. 1999. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf.
Acceso en: 29 abr. 2020.
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facultad atribuida a la Tesoreria de la Seguridad Social (no creada aun al momento de
reformarse la ley). Por tanto, un sector gubernamental, el de la vivienda, da cuenta que la
institucionalidad de la seguridad social no funciona y prefiere con sus propios elementos hacer
suyo el manejo de la cuestion. Fue una separacion de la seguridad social que esta ala
gubernamental consider6é necesaria, al no verse reflejada en la prevision social, cambiando la
ley de marras y omitiendo el articulo 86 constitucional. Ademas, el BANAVIH, podria y puede
otorgar facilidades financieras, efectuar inversiones y realizar cualquier otra tarea de
intermediacion bancaria. Pero va mas alla: sera un instituto auténomo y no un banco de
desarrollo para no sujetarse a controles bancarios y poder administrar recursos sin fiscalizacion

de la Superintendencia de Bancos.

2.3 Balance

La contrarreforma no se cumplid, conforme se ve em el cuadro cronologico mas
adelante. Sus cimientos no tienen expresion institucional. La LOSSS-2002, quedo divorciada de la
realidad, desde antes de su sancion, por la falta de definiciones politico-juridicas que la ponian
en el limbo. Visualizar a futuro la proteccidon social, mantener una unidad programatica y
ejecutiva para completar y coronar acciones, no se hizo. Pero aun después de promulgada,
procedimientos, plazos e instituciones, no se establecieron.

El estadio mas cercano para eso era el Ministerio del Trabajo y la consulta tripartita. El
despacho quedo rebosado con las rutinas y a la tripartita venezolana, se le acusé de desastrosos
defectos, por la reforma laboral y por la de seguridad social. Los privilegios de companias
aseguradoras y de la banca que, decian los criticos fulguraban en la LOSSSI-1997, en contra de
una seguridad social publica y humanista no llegaron en realidad a chocar en el terreno. La
LOSSSI-1997 acabo prontamente en el silencio, aunque se sancionaron bajo su marco las leyes de
pensiones, salud y empleo, hasta que la incubadora de las transformaciones dejo de trabajar con
la LOSSS-2002. Desconcierta que con todo el poder politico a favor del gobierno y contando con
todos los recursos para trazar obligaciones y poder cumplirlas, terminara sin convicciones ni
porvenir. Se carecié de direccion y confianza ademas de otras razones socio politicas que seran
desarolladas mas adelante.

En el ano 2012, la ley del seguro social fue modificada para afiliar a los independientes
y dos anos mas tarde la de jubilaciones para que la Tesoreria manejare el fondo principal que

debia haber sido liquidado. Dentro del balance hay que incluir a las convenciones colectivas, las
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que abrieron un espacio importante para la seguridad social, porque: conceden un plus que
reemplaza al seguro social; inmuniza frente a sus carencias y opera algunas contingencias, como
la concesion de un periodo de reposo mayor, pagos de incapacidades temporales por encima del
limite, cobertura de los tiempos de carencia, dotacion de equipos de seguridad, indemnizaciones
contractuales por accidentes y enfermedades, auxilios de montepio, montos y requisitos para
jubilarse, contratacion de polizas de salud que incluyen asistencia médica especializada y
hospitalizacién en instituciones privadas; pero, como apunta Lucena?, los convenios colectivos
se vinieron a pique: se negocian 100 contra los 1000 de antes.

La evaluacion normativa podria resumirse asi: La LOSSS-2002, fue un marco para
actuaciones que estan paralizadas, embotelladas por la falta de actuacion politica. Legislar adn
esta pendiente (salud y pensiones) y la normativa esta dispersa o no esta alineada a la

Constitucion, como es el caso del régimen de vivienda.

Cuadro 1 - cuadro cronologico de medidas acordadas

Evento Ano Medidas acordadas
Diferimiento de la LOSSSI-2007 1998- 5 vacaciones legales fueron decretadas hasta la LOSSS-
2002 2002.
Nueva Constitucion 2000 Seguridad Social sin participacion privada, financiamiento

solidario de las pensiones, y jubilaciones y pensiones
otorgadas por el sistema de seguridad social, homologadas
al salario minimo.
Nombramiento de Comision Presidencial 2000 Presentacion de paquete de leyes a la Presidencia y
remision a la Asamblea Nacional que los desecha.
Proyecto para reformar la Ley marco de 2001 Modelo de 2 pilares (solidaridad + CCl), rechazado luego.

1997
Contrarreforma: nueva ley marco de 2002 Creacion de Superintendencia y del Instituto Nacional de
seguridad social, LOSSS-2002 Pensiones, en sustitucion del IVSS. Eliminacion del
tripartismo en el IVSS, art 131.
| Reforma LOSSS-2002 2007 Se eliminan lapsos de transicion y la liquidacion del fondo
de jubilaciones en el sector publico.
Il Reforma LOSSS-2002 2008 El régimen de vivienda se separa de la
seguridad social.
| Reforma de la ley del seguro 2010 Pension de sobrevivencia y de invalidez homologada al
social-1VSS salario minimo.
[l Reforma LOSSS-2002 2012 Designacion de Superintendente y Tesorero por el
Presidente, lo que antes era atribucion de la Asamblea
Nacional por las 2/3 partes de sus miembros. Afiliacion
voluntaria de independientes.
Il Reforma Ley seguro social- IVSS 2012 Afiliacion voluntaria de independientes.
Decreto 1440 sobre jubilaciones en el 2014 Administracion del fondo de jubilaciones a cargo de la
sector publico. (Poderes extraordinarios Tesoreria de la Seguridad Social.

conferidos al Presidente para legislar).

27 LUCENA, H. Democracia y autoritarismo en las relaciones laborales. 22 jul. 2018. Disponible em:
https:/ /hectorlucena.blogspot.com/2018/07/democracia-y-autoritarismo-en-las.htm{?m=122. Acceso en:
29 abr. 2020.
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3 INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS

En estos 20 afos, el ingreso petrolero ha sido superabundante, profundizandose la
dependencia con el petro estado. Las “misiones sociales” (programas de transferencias no
condicionadas), no pusieron el acento en la creacion de empleo, deteriorandose aln mas el
mercado de trabajo. La competencia en productividad e innovacion cayo a falta de
encadenamientos productivos y dinamismo tecnolodgico, descendiendo las exportaciones no
petroleras y el PIB del sector industrial.

Consecuencia de la hiperinflacion y de la emigracion de los mas jovenes segin la ACNUR
y la OIM, 3 millones de venezolanos han abandonado al pais; el porcentaje de adultos mayores
que debe trabajar sin afiliacion o que trabaja y recibe pensidon, aumentara considerablemente.
La cobertura también palidece por la pérdida de esta mano de obra y es frecuente que los
inmigrantes carezcan de seguridad social, tanto en el pais emisor como en el receptor. Existen
asimismo pocos acuerdos bilaterales e internacionales para una situacion de crisis migratoria

como la actual, especialmente en el caso de las pensiones.

3.1 Caracteristicas del modelo econémico

El llamado “socialismo del siglo XXI” promovio “el desarrollo endogeno”. Puede
explicarse como una politica de sustitucion de importaciones y, por razones ideologicas, no
privilegid al capital nacional, como si lo hizo con el extranjero, sobretodo en el area de los
hidrocarburos. La principal industria, Petréleos de Venezuela (PDVSA), en el afo 2000, tenia
participacion accionaria en 17 empresas y en el 2015 salt6é a 114, incluidas 42 que se dedicaban a
actividades no petroleras.

Formulas distintas a la economia social del mercado se pusieron en marcha: fueron los
“fundos zamoranos”, las “empresas de produccion social”, los “consejos comunales”, “las
comunas”, aparte de empresas intervenidas, expropiadas y nacionalizadas, nuevas compaiias
estatales y una banca publica ensanchada, entre otras iniciativas, de cara a un modelo
estatizado de administracion (regido por militares en su mayoria). Unas 526 corporaciones
publicas arrojaron pérdidas en 2016, por el orden de los 1,29 billones de bolivares, equivalentes
a USS 1,29 mil millones, calculados a la tasa preferencial y oficial del momento.

El modelo procuré la multipolaridad y la cooperacion internacional, mediante la

Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), antitesis de la asociacion de libre comercio
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(ALCA), ademas promovio sin mayor suerte el Banco del Sur y Petro-Caribe. Ello se ha expresado
en donaciones, auxilios financieros blandos e inversiones directas a diferentes paises.

En 1999, primer aino de gobierno de Hugo Chavez, las importaciones fueron de USS 14,4
millardos, al cabo de 8 anos se triplicaron, en tanto que aumentaba la salida de capital (se
quintuplicé de 2006 a 2007), mientras que la inversion extranjera fue decreciendo: en el 2007,
fue de USS 317 millones, en comparacion con la de Chile de USS 14.457 millones, la de México
de USS 23.230 millones y la de Brasil de USS 34.585. Cinco anos mas tarde, habia caido la
inversion en un 20 por ciento, segun datos de la CEPAL. Y dos afos luego, bajé a un 88 por
ciento, con una leve recuperacion en el siguiente por el impulso de China.

Hasta el ano 2013, generd el “socialismo del siglo XXI” crecimiento, por encima del 4
por ciento, salvo en los afos 2002 y 2003, durante la crisis politica interna y en los aifos 2009 y
2010, consecuencia del trance financiero mundial. El mejor periodo del 2004 al 2008 fue de a
poco declinando, pese a permanecer el barril de petroleo por encima de los USS 100 entre el
2012 y el 2014. El crecimiento econdmico en los mejores afos permitié reducir la pobreza de
49.4 por ciento en 1999 a 32 por ciento en 2013, mientras que la extrema se redujo de 21.7 a
9.8 por ciento. La desigualdad también se comprimid, con el indice de Gini, de 0,49 en 1998 a
0,41 en 2013%,

En 2004, en pleno boom petrolero, empezaron a crearse fondos paralelos (18 en total),
sin control del parlamento y administrados fuera del presupuesto ordinario, lo que concedia un
gran poder al gobierno central y le ponia freno a la descentralizacion. El Ejecutivo manejoé un
minimo de USS 302 millardos, entre 2004 y 2016, provenientes de ingresos petroleros, reservas
internacionales, aportes tributarios, préstamos a China, ganancias de empresas estatales,
endeudamiento y otras operaciones del despacho de las finanzas. Funciond el “modelo de
desarrollo endogeno” con los altos precios del petrdleo; pero, en la medida en que se
desplomaban, habia menos para importar. La caida de los precios en el Gltimo trimestre de 2014
tuvo su origen en un aumento en la produccion de petroleo en Estados Unidos, la que se duplico
desde el ano 2008. Entonces pas6 de 7 a 13 millones de barriles diarios, gracias a nuevos
yacimientos que, por cuestiones tecnoldgicas, no habian podido explotarse (EEUU ha aumentado
la productividad de las empresas petroleras dedicadas a la extraccién de gas y petroleo de
lutitas y ha hecho rentable este tipo de explotacion del crudo con precios por barril cercanos a
USS 45), en tanto que la produccion petrolera venezolana caia estrepitosamente un 13 por

ciento en 2017, bajando a su menor nivel en 28 anos.

28 BW, 2017.
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Los controles, especialmente sobre las divisas y los precios, es una caracteristica
intrinseca del “socialismo del siglo XXI”. El argumento a favor de los mismos, es que, al existir
un tipo de cambio preferencial, se bloquea el encarecimiento de las importaciones mas
necesarias y no se justificaria el aumento de precios de los productos basicos, no obstante, ello
no detendra la inflacion, los brotes especulativos y el desabastecimiento. En el 2014, una
persona soltera necesitaba 450 salarios minimos para comprar un apartamento tipo estudio y 150
para un carro. Tardaria en el primer caso, 40 aios en obtenerlo y en el segundo, 13. A mediados
de enero de 2019, el salario minimo equivalia a 6,20 centavos de dolar por mes (calculado a la
tasa de cambio del dolar paralelo). En el 2017 se ajustd 7 veces, en el 2018 se hizo 6 y en los

Ultimos 5 anos fueron 25 los incrementos.

4 ANALISIS SOCIO POLITICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Examinado como han sido los factores externos que condicionan cualquier reforma de
seguridad social y hacia lo interno, los normativos y los econémicos; al combinarlos, surgen tres
resultados que se va analizar: son el petro estado, el populismo y el autoritarismo.

(a) El petro estado ha mantenido la oferta y demanda asistencialista: una tarjeta de
débito llamada “Mi Negra” prometia repartir en la campana electoral de 2006 un quinto del
ingreso petrolero. Otra “Tarjeta Solidaria” pagaria 25 dolares a cada adulto y 10 délares por
cada nifio en la convocatoria electoral de 2018%. Mientras que el “Carnet de la Patria”
distribuyé durante los comicios regionales y municipales de 2017, los bonos de “navidad” y de
“reyes” y a comienzos de 2018, los de “carnavales”, “hogares de la patria” y otro para mujeres
embarazadas.

En buena medida, el caracter del venezolano esta forjado por la cultura petrolera. Una
renta facil que empend los esfuerzos por el trabajo y el ahorro. Las normas rigidas vy
“puntillosas” de capitanes de empresas quedaron atras en la mayor parte de los casos por la
supremacia de la renta cdmoda. La cultura petrolera ha puesto de relieve varios temas de
miopia previsional como el conformismo, confiar mas en la suerte que en el trabajo, depredar el

ambiente y evadir responsabilidades tributarias.

29 CANDIDATO opositor acuso a Chavez de atemorizar a electores para que no voten. Cooperativa.cl. 21
nov. 2006. Disponible en: https://www.cooperativa.cl/noticias/mundo/venezuela/elecciones/candidato-
opositor-acuso-a-chavez-de-atemorizar-a-electores-para-que-no/2006-11-21/174800.html. Acceso en: 29
abr. 2020. MANUEL Rosales propone la «tarjeta Mi Negra» como instrumento para Mision Vivienda.
Noticiero Digital. 10 mayo 2011. Disponible en: https://htr.noticierodigital.com/2011/05/manuel-rosales-
propone-la-tarjeta-mi-negra-como-instrumento-para-mision-vivienda/. Acceso en: 29 abr. 2020.
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(b) El populismo: es un atajo que paga extraordinarios dividendos al manipulador que lo
conduce. Las instituciones formales son desplazadas o debilitadas y un lider, esta vez de
izquierda, se hace cargo. Implanta nuevas formas de representacion que articula las demandas
sociales y muchas de ellas hace efectivas. Surge precisamente, porque las anteriores fueron
negadas, burladas o aplazadas injustamente. Consecuencia de tal desastre republicano, aparece
el populismo con su anti politica, su ausencia de fe por los partidos, su nausea por lo hecho mal
y su energia superior impuesta a un electorado escéptico y desmotivado. Este es el concepto de
populismo de Laclau®® que es diferente al mesianismo, el narcisismo y el personalismo, ligados
mas a la personalidad del lider que al régimen que establece una hegemonia en todos los
aspectos, incluyendo los comunicacionales®'.

La barra populista puede acertar o ser imperita, ser responsable 0 no, pero se abre paso
con absoluta facilidad. Redes sociales, camaras de tv y micréfonos son sus extensiones que dejan
atras a consejos tripartitos sin madurez institucional o debilitados por alguna circunstancia. Las
decisiones, a falta de dialogo social son unilaterales dentro del rango de intereses privados y no
de los publicos. Aunque se combate formalmente la privatizacion, en realidad, toda la vida
cotidiana queda amarrada al “salvese cada quien como pueda”. La vision populista es corta y
doméstica, caciquesca y en el terreno, actua de facto, en tanto que el derecho es visto como un
trofeo.

Con la enmienda constitucional del 2009 que aprobaba la reeleccion indefinida para
todos los cargos de eleccion popular, el lider populista y su grupo, obtuvieron uno para su con-
solidacion en el poder. Otro ejemplo lo constituyeron los comicios legislativos de septiembre de
2010, normados por una Ley que no tomé en cuenta el principio constitucional de la
representacion proporcional de las minorias; sin embargo, el lider populista y su grupo perdio la
mayoria calificada, pero ello no fue oObice para que antes de finalizar ese ano pidiera una

habilitacion legislativa por ano y medio. Y antes de abrir el nuevo periodo parlamentario, dejo

30 LACLAU, E. La razén populista. México: Fondo de Cultura Econémica, 2006.

3 Un ejemplo baste: el gobierno “denuncia” que el 11 de enero de 2019 un incendio registrado en
Guarenas en los galpones del IVSS representaba “el mayor acto criminal que se ha hecho contra la salud
en la historia de Venezuela”. Se asevero que las pérdidas eran incalculables, porque dentro de esas
instalaciones estaban almacenados insumos para hacer dialisis a los 10.080 pacientes en el pais, asi como
los equipos completos de dos hospitales a inaugurarse en Guanta y en San Juan de los Morros. El suceso,
sin embargo, no ha podido ser investigado de forma independiente. GOBIERNO “sospecha” que incendio en
galpones del IVSS en Guarenas fue provocado. Tal Cual. 11 ene. 2019. Disponible en:
http://talcualdigital.com/index.php/2019/01/11/gobierno-sospecha-que-incendio-en-galpones-del-ivss-
en-guarenas-fue-provocado/. Acceso en: 29 abr. 2020.

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito v.15,n.1 /2020 e44192




ISSN 1981-3694
(DOI): 10.5902/1981369444192

REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE

a
= LAS COMPETENCIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL VENEZOLANA:
' D I R E I To OPORTUNIDADES PERDIDAS Y NUEVAS TRAYECTORIAS
Luis EDUARDO Diaz

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

disefiado un “Estado comunal”, paralelo al normado por la Constitucion y rechazado en consulta
popular en el 2007.

Se sustituye la tabla de soluciones por otra de “salvacion”, grandilocuente, exigiéndose
venganza a nombre de los irredentos. La seguridad social que exige sosiego y pausa, con
capitulos lentos y ceremoniales, queda atras en el vértigo del petro estado. Crea nuevos agentes
sociales y politicos, atajando o sustituyendo lo que los tradicionales no pueden o quieren hacer.
Se traza un paralelismo entre lo viejo y lo nuevo, lo disfuncional con lo operativo, lo que colapsa
y el nuevo circuito de manipulacion de los afectos que el lider y su grupo instalan.

Estos nuevos agentes (comunas, misiones, fundos zamoranos, mercales, pedevales,
unidades de batalla, etcétera), son los encargados de detener vientos y tempestades, tapar la
vulnerabilidad social del régimen, generando una clientela politica, a la vez que dependencia,
porque en el populismo, el bienestar, la generosidad publica, se convierte en control politico. Se
suprime la capacidad posible y, con ello, la libertad, sustituida por lealtad y sumision. El que da
quita y el que recibe tiene que aparearse a los términos del acatamiento: un 60 por ciento de la
poblacion dice haber recibido las cajas de comida subsidiadas por el Gobierno, distribuidas por
los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP). El pueblo se convierte en un actor
historico fundamental pero subordinado a la nueva hegemonia que cual verdugo destruye la
anterior. Sera un factor de cohesidon social en sustitucion de la clase obrera, campesina y
empresaria. La “masa” es devota y manipulable. La riqueza cambiara de manos y aquellos
actores tradicionales son empujados al desprecio pUblico como representantes de una rancia
oligarquia. Los de “abajo” son afiliados a los nuevos agentes. La masa anonima se hace visible,
constituyendo el nuevo capital politico del lider y su grupo. El discurso promueve el “instinto
nivelador”: el parecerse a “X”, restandole a “Y”. El bienestar populista desplaza al social, des
institucionaliza a la democracia benefactora y se hace de una democracia directa donde la
capacidad de planeamiento es minima.

Dice Jacques Attali que el 90 por ciento de la riqueza total del planeta esta en manos
de solo el uno por ciento de sus habitantes. La poblacion bajo la linea de pobreza crecio de 41
por ciento en 1980 (136 millones de personas) a 44 por ciento en 2003 (237 millones), en
términos absolutos: 100 millones de pobres mas. Los “impensables” populistas se ocuparon de

cobijar a etnias y demas excluidos. Las promesas que posibilitaron los triunfos electorales de
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esas élites emergentes se dirigieron a aquellos sectores historicamente echados de los derechos
sociales y econémicos®.

Las estructuras politicas sufrieron un fuerte remeson al servir a los intereses de la
estrategia ultra liberal. Los “impensables” se lanzaron a criticar al establecimiento y encararon
un proceso redistributivo de la renta, gracias al crecimiento del mercado global de commodities
entre 2001 y 2007, aumentando exportaciones y reservas internacionales. El mejor antidoto
contra el populismo rancio ha sido el sufragio que convirtio a los Estados en Republica. El voto es
letal contra el descontrol del poder. Un asunto para reflexionar en otro espacio y oportunidad es
como recuperar el entusiasmo por el sufragio y la democracia.

(c) El tercer factor es el autoritarismo de ascendencia militar en contra de la pluralidad
y el desarrollo de la negociacién. Desde luego, la necesidad fue colmada por la decision
unilateral. El IVSS fue dirigido por un general de brigada y el componente todo se convirtio en
uno beligerante y partidista®. Esta nocion se acompafa con aquella de la vanguardia
revolucionaria esclarecida y la megalomania enfermiza que totaliza, igual que el fascismo, a la
realidad. No fue casualidad el control de la industria petrolera (2002-2003) del poder legislativo
en el 2005 (facilitado por la oposicion), tampoco lo fue la habilitacion presidencial en el 2010,

(cuando el gobierno pierde la mayoria calificada), o la “toma” del Ministerio Publico en el 2017.

5 RECOMENDACIONES

Es improbable que una futura reforma en Venezuela no cuente con una o mas fuentes
de financiamiento externo. Esto significa negociar determinadas condiciones de politica a la
hora de suscribir los préstamos y contar con una unidad nacional como contraparte para la
negociacion. Es logico que un ministerio como el de Hacienda quiera ocupar obviamente el
primer lugar de la direccion. El riesgo es que se imponga una orientacion exclusivamente
fiscalista. La conduccion no puede perder de vista que la seguridad social es un derecho
humano.

Deberan tomarse al menos 5 decisiones:

32 DUPAS, G. Pobreza, desigualdad y trabajo en el capitalismo global. Revista Nueva Sociedad, Buenos
Aires, n. 215, 2008. Disponible en: https://www.nuso.org/articulo/pobreza-desigualdad-y-trabajo-en-el-
capitalismo-global/. Acceso en: 29 abr. 2020.

33 El General de Brigada Carlos Rotondaro fue destituido del IVSS a finales de 2017, después de 10 afios en
el cargo, bajo acusaciones y denuncias.
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(@) Aumentar la participacion fiscal por las fallas de mercado, lo que va mas alla de las
tipicas contribuciones sobre el salario®; (b) Aumentar las cotizaciones de forma progresiva para
reducir la carga fiscal que se les exige a los empresarios; (c) Trasladar parte de los subsidios
actuales al sistema de seguridad social como cotizaciones; (d) Invertir en la poblacién mas
joven, creando un sistema de atencion infantil; (e) Disefar un plan de acogida de millones de
venezolanos para llenar el vacio generacional, un acuerdo que permita su regreso en mejores
condiciones de las que se fueron.

La direccion debe trabajar en el marco legal de derechos y garantias sociales: (a)
Ofertando un paquete minimo de salud, independiente del ingreso, edad, riesgo y género®; (b)
Estableciendo nuevos mecanismos de cotizacion ante la “uberizacion” del mercado laboral
(flexibilizando la afiliacion); (c) Concediendo proteccion social a la mujer para el caso de
divorcio, separacion y cuidado de los hijos, porque normalmente los sistemas de proteccion
estan concebidos para que el hombre sea el que asista a la mujer que cuidara de los hijos y
demas familiares dependientes. Esta es una formulacion que se debe a patrones culturales,
considerados hoy anticuados y discriminatorios. Las mujeres tienen una situacion endeble en el
extremo inferior del mercado de trabajo, por lo que proteger a las que realizan tareas del hogar
sin un ingreso propio y trabajadoras independientes; es un principio de igualdad y proteccion
social®®; (d) La pension de vejez debe basarse en los ingresos de la vida activa, pero
garantizando un minimo vital a quien no pueda pagarla (trabajadores que tuvieron empleos mal
remunerados o sus cotizaciones fueron insuficientes por razones de enfermedad, desempleo u
obligaciones familiares). Protegeria, asimismo, a las personas de cualquier edad evaluadas con
una discapacidad que les imposibilite vivir con independencia o trabajar para el caso que el
ingreso per capita de la familia fuere menor a una parte del salario minimo nacional. Esta
pension basica podria amortiguar asi, los casos cronicos de empleos interrumpidos por largo
tiempo o desempleo de larga duracion. Este nivel de proteccion tendria un efecto redistributivo
considerable, porque repartiria beneficios del crecimiento econémico de forma duradera, pese a

los ingresos modicos de esas personas.

34 BERTRANOU, F. El futuro de la proteccion social en América Latina: reflexiones para los debates sobre
el futuro en el trabajo. Chile: Organizacioén Internacional del Trabajo, 2017. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms_614677.pdf. Acceso en: 29 abr. 2020.

3 MESA-LAGO, C. Un reto de iberoamérica en el siglo XXI: la extension de la cobertura de la seguridad
social. América Latina Hoy, n. 48, p. 67-81, 2008.

3 El Estado reconocera el trabajo del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce
riqueza y bienestar social. Las amas de casa, dice el articulo 88 Constitucional, tienen derecho a la
seguridad social de conformidad con la ley.
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Debe disenarse una politica de corresponsabilidad en el cuidado familiar. Este régimen
de prestaciones familiares hay que disenarlo separando las fuentes de financiamiento. Estas
asignaciones se brindan de 3 formas, no excluyentes entre si: (a) Asegurando el tiempo de
cuidado a través de licencias y permisos previstos en la legislacion; (b) Brindando servicios de
cuidados de manera directa (guarderias infantiles, casas de retiro de adultos mayores y centros
de atencion para personas con discapacidad); y (c) Otorgando dinero para atender a la infancia,
la tercera edad y personas con discapacidad.

Responde el régimen de asignaciones a una politica familiar de manera tal que las
diversas contingencias - de caracter constitucional - puedan ser distribuidas y coordinadas entre

los diversos regimenes de la seguridad social, con fondos y fuentes distintas de financiamiento®’.

Cuadro 2 - Asignaciones familiares y contingencias que pueden sem amparadas, excluyendo la maternidad

CONTINGENCIAS BENEFICIARIOS FUENTES DE FINANCIAMENTO
Embarazo desde determinada Cotizantes o afiliadas, incluye al  Fiscal
semana hasta alumbramiento servicio doméstico,
independientes e informales por
debajo de umbral de ingreso
Suma Unica por nacimiento o idem Fiscal
adopcion

Hijos menores de edad o sin
limite de edad en caso de
discapacidad

Ayda escolar

Nupcias3®

Necesidades especiales

Cotizantes, pensionados y
jubilados, privilegiando la
entrega del efectivo a la mujer
Cotizantes, pensionados y
jubilados, servicio doméstico e
informales

Cotizantes

Cotizantes o afiliados;

pensionantes y jubliados

Fiscal y contribuciones

Fiscal

Contribuciones

Fiscal

7 EL articulo 86 constitucional establece el catalogo de contingencias que pueden ser separadas en
diferentes regimenes de seguridad social: maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades
catastroficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo,
vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de
prevision social.

38 La prestacion esta prevista en la legislacion para los 2 conyuges, pero no se cancela.
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CONCLUSION

(@) La seguridad social es la principal estructura juridico administrativa del bienestar
social, es su principal estamento, determina su calidad y extension. Afortunadamente no se ha
agotado como fuente de aseguramiento colectivo, pero no debe reducirse exclusivamente a
cuotas de empresarios y trabajadores; debe ser un sistema que compense y neutralice
situaciones de pobreza, lo que exige participacion fiscal.

(b) Deben adoptarse decisiones con respecto al empleo de los recursos necesarios para
resolver los diferentes problemas que causa la globalizacion, el cambio demografico y
tecnoldgico, el individualismo (o individualizacién) y una economia basada en el conocimiento y
los servicios. En resumen, la intencion politica cuenta y el didlogo social constituye el mejor
medio para evitar intervenciones gubernamentales irresponsables o una paralisis indefinida.

(c) Hasta el momento hemos tenido una gerencia provisional, en vez de una previsional.
Esta es una de las razones del por qué no hemos alcanzado un estado social de derecho. La
segunda viene por el lado de los bajos ingresos de los hogares venezolanos.

(d) Durante el segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-1999), se convoco un dialogo
tripartito que sirvié para promover la LOSSSI-1997. Hay que profundizar la experiencia con un
Consejo de Seguridad Social, capaz de proponer y dirigir. Desde luego, hace falta la ley que lo
permita y autoridad que la haga cumplir. El principal problema de la LOSSS-2002, aun vigente,
es que siendo la ley marco no tuvo direccion propia. En segundo lugar, debe existir un espacio
para el planeamiento financiero y actuarial. Esta instancia debe conectarse con la entidad de
presupuesto, gozar de autonomia y tener un nivel de vinculacion con el Ministerio del Trabajo y
con el Consejo. En tercer lugar, el ambito de la supervision es fundamental. Se entendio y
justificd en la LOSSSI- 1997 y del mismo modo en la LOSSS-2002 lo que hay que trazar de nuevo,
asegurando su autonomia.

(e) Simplificar el listado institucional seria recomendable. La mayoria son
organizaciones autonomas que no generan posibilidades de coordinacion y planificacion
uniforme. La estabilidad del personal debe estar asegurada para evitar confrontaciones
innecesarias.

(f) Una guia para cualquier reforma es comenzar por la transicion (normalmente el
capitulo final de la ley): resume lo que se quiere y emergen de ella los cimientos institucionales.

La transicion salvaguarda los derechos causados, maximiza la potencialidad de la reforma y
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recrea la situacion de los afiliados, sus cargas actuales y futuras, visualiza los pasos que hay que
dar y detecta los problemas cruciales.

(g) Venezuela es el Unico pais de los que iniciaron procesos de contrarreforma que
paralizé la misma. Fue una ola de “nacionalizaciones” de los fondos de pensiones, a causa de los
problemas fiscales y las expectativas no satisfechas (baja cobertura y tasa de reemplazo). El
caso venezolano fue una contrarreforma con rafagas de la anterior, pero sin saber como hacerla
con bases distintas. Si existe alguna explicacion fue la mutacion que se le fue dando al Estado:
control de las ganancias, la expropiacion al capital y el reemplazo de la propiedad privada de los
medios de producciéon. La LOSSS-2002 quedo6 divorciada de la realidad, desde antes de su
sancion, por la falta de definiciones politico y juridicas que la ponian en el limbo. Visualizar a
futuro la proteccion social, mantener una unidad programatica y ejecutiva para completar y
coronar acciones no se hizo. Pero aun después de promulgada, procedimientos, plazos e
instituciones no se establecieron. A la par, existe una normativa dispersa, no alineada a la
LOSSS-2002, como es el caso del régimen de vivenda - que se separa de la seguridad social,
contraviniendo el dispositivo constitucional y la transiciéon del anterior sistema al nuevo sigue sin
ejecutarse, fatigando cualquier posible cambio.

(h) En estos 20 anos, el ingreso petrolero ha sido superabundante, profundizandose la
dependencia con el petro estado. Las “misiones sociales” constituyeron programas de
transferencias no condicionadas sin poner el acento en la creacion de empleo. La competencia e
innovacion cayo a falta de encadenamientos productivos y dinamismo tecnoldgico, descendiendo
las exportaciones no petroleras y el PIB del sector industrial. Formulas distintas a la economia
social del mercado se pusieron en marcha; fueron los “fundos zamoranos”, las “empresas de
produccion social”, los “consejos comunales”, “las comunas”, aparte de empresas intervenidas,
expropiadas y nacionalizadas, companias estatales creadas y banca pulblica ensanchada, entre
otras iniciativas, de cara a un modelo estatizado de administracion militar.

(i) El petro estado ha mantenido la oferta y demanda asistencialista. El caracter del
venezolano esta forjado por la cultura petrolera de la renta facil que empend los esfuerzos por
el trabajo y el ahorro. La misma ha puesto de relieve varios temas de miopia previsional, como:
el conformismo, confiar mas en la suerte que en el trabajo, depredar el ambiente y evadir
responsabilidades tributarias.

(j) En el populismo, el bienestar, la generosidad publica, se convierte en control
politico. Se suprime la capacidad posible y con ello la libertad, sustituida por lealtad y sumision.

La masa andnima se hace visible, constituyendo el nuevo capital politico del lider y su grupo. ELl
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discurso promueve el “instinto nivelador”, el parecerse a “X”, restandole a “Y”. El bienestar
populista desplaza al social, desinstitucionaliza a la democracia benefactora y se hace de una
democracia directa donde la capacidad de planeamiento es minima.

(k) Deberan tomarse al menos 5 decisiones economicas y actuariales: Es posible
pronosticar, por las fallas de mercado, una asistencia estatal mas alla de las contribuciones
sobre el salario; deberan aumentarse las cotizaciones de forma progresiva para reducir la carga
fiscal que se les exige a los empresarios; trasladar parte de los subsidios actuales al sistema de
seguridad social como cotizaciones; invertir en la poblacion mas joven, creando un sistema de
atencion infantil; y pensar en un plan de acogida de millones de venezolanos para llenar el vacio
generacional.

(1) La direccion, por otra parte, debe trabajar en el marco legal de derechos y garantias
sociales: ofertando un paquete minimo de salud, independiente del ingreso, edad, riesgo y
género; mayor flexibilidad en la afiliacion y nuevos mecanismos de cotizacion ante el fenémeno
que simplificamos como la “uberizacion” del mercado laboral; proteccion social de la mujer
para el caso de divorcio, separacion y cuidado de los hijos; y pension de vejez no contributiva a
la poblacion pobre, alcanzada sea la edad requerida.

(m) El régimen de prestaciones familiares hay que disefarlo separando las fuentes de
financiamiento, de manera que las diversas contingencias - de caracter constitucional - puedan
ser distribuidas y coordinadas entre los diversos regimenes de la seguridad social. Proteger a las
mujeres que realizan tareas del hogar sin un ingreso propio y trabajadoras independientes es un
principio de igualdad de trato y proteccion social. Para ampliar la cobertura se necesita afiliar
independientes y otras categorias atipicas de trabajadores. Conviene, finalmente, disefar un
sistema de tributaciéon simplificado para las micro y pequeias empresas, lo que permitiria la

formalizacion y el pago oportuno de impuestos y cotizaciones sociales.
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