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RESUMO

O artigo objetiva analisar os impactos da globalizacao na capacidade estatal de financiar programas sociais por meio
da tributacao orientada pelos principios da solidariedade e capacidade contributiva. A globalizacao propiciou uma
mobilidade transnacional do capital, com a consequente exacerbacdo da concorréncia tributaria entre os paises por
meio da concessdao de regimes tributarios favoraveis, viabilizada por normas de direito tributario internacional.
Concluiu-se que isso contribuiu para o aumento da regressividade do sistema tributario, contrariando o objetivo
juridico de uma tributacao pautada na solidariedade propria do regime de Estado Social, distorcao que deve ser
considerada nas propostas de solucdao por meio da harmonizacéo tributaria internacional. O método de pesquisa foi o
descritivo-compreensivo, por meio do qual se buscou uma descricao da globalizacao e de normas de direito tributario
interno e internacional para a compreensdo de suas relacoes e influéncia reciprocas. A metodologia utilizada foi a
bibliografica e documental, baseando-se em livros, artigos e legislacdo, de cuja analise extraiu-se a sustentacao das
conclusoes.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the impacts of globalization on state's capacity to finance social programs through
taxation guided by solidarity and ability to pay principles. Globalization provided transnational mobility to capital,
with the consequent exacerbation of tax competition between countries through the concession of favorable tax
regimes made possible by rules of international tax law. It was concluded that this situation contributed to an
increase in regressive taxes, contrary to the objective of taxation based on the solidarity inherent to the Social State
regime, a distortion that must be considered in the proposed solutions through international tax harmonization. The
research method was descriptive-comprehensive, through a description of globalization and internal and international
tax law rules in way to understand their relations and reciprocal influence. The methodology used was bibliographic
and documentary, based on books, articles and legislation, from whose analysis the conclusions were drawn.
Keywords: crisis; globalization; sovereignty; tax law; welfare state.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar los impactos de la globalizacion en la capacidad del estado para financiar
programas sociales a través de los impuestos guiados por los principios de solidaridad y capacidad contributiva. La
globalizacion ha proporcionado una movilidad transnacional del capital, con la consiguiente exacerbacion de la
competencia fiscal entre paises a través de la concesion de regimenes fiscales favorables que son posibles gracias a
las normas del derecho fiscal internacional. Se concluy6 que esto contribuyé a aumentar la regresividad del sistema
tributario, contradiciendo el objetivo de la tributacion basada en la solidaridad inherente al régimen del Estado
Social, una distorsion que debe considerarse en las propuestas de soluciones a través de la armonizacion fiscal
internacional. El método de investigacion fue descriptivo-integral, a través del cual se buscd una descripcion de la
globalizacion y las normas de derecho tributario interno e internacional para comprender sus relaciones e influencia
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reciprocas. La metodologia utilizada fue bibliografica y documental, basada en basado en libros, articulos y
legislacion, de cuyo analisis se extrajeron las conclusiones.
Palabras clave: crisis; derecho tributario; estado de bienestar; globalizacion; soberania.
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INTRODUCAO

O Estado Social caracteriza-se pelas tarefas assumidas para garantir o bem-estar
material dos cidadaos, desempenhadas em cumprimento aos direitos fundamentais sociais. Esses
direitos fundamentais tém como sua dimensdo principal', porém nao exclusiva®?, prestacoes
materiais estatais aos cidadaos, o que demanda o uso de recursos financeiros.

Por isso a chamada crise do Estado Social atrai a atencao para a forma como sao geridos
os recursos publicos. O foco nas despesas publicas aponta que a crise do Estado Social é
desencadeada por vicios pertinentes a execucao orcamentaria destinada aos direitos sociais,
caracterizados quando o Estado destina recursos insuficientes a essas tarefas em comparacao

com outras areas ou com outros paises em igual nivel de desenvolvimento®; quando os recursos

' NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 41.

2 Como todos os direitos fundamentais, os direitos sociais também apresentam deveres negativos a eles
associados, a exemplo do dever de abstencdo do Estado em prejudicar a salde dos cidadaos ou vedar
formas complementares e espontdneas de educacdao (PULIDO, Carlos Bernal. El principio de
proporcionalidad y los derechos fundamentales. 3. ed. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, p. 311). Nessa perspectiva é correto sustentar um reconhecimento da
indivisibilidade dos direitos fundamentais, cujo vetor é a dignidade humana, variando apenas as dimensoes
funcionais (direitos positivos ou negativos) encontradas em todos os direitos fundamentais, sejam eles de
origem liberal ou social (PINTO, Marcio Morena. La fundamentalidad de los derechos sociolaborales desde
la perspectiva de la dignidad de la persona humana. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM,
Santa  Maria, RS, . 11, n. 2, p. 576-600,  2016. ISSN 1981-3694. DOI:
http://dx.doi.org/10.5902/1981369421005. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/
article/view/21005/pdf Acesso em: 12 jan. 2020).

3 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development report. New York: Oxford
University Press, 1991. Disponivel em: http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/reports/
220/hdr_1991_en_complete_nostats.pdf . Acesso em: 18 jan. 2019.
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sao mobilizados de forma negligente ineficiente e quando ha deliberada omissao no combate a
corrupcao®.

Essa analise parte do volume de recursos levantado pelo Estado como um dado prévio e
nao escrutinado. Indaga-se apenas como esses recursos sao geridos. Esse foco relega a um plano
secundario a discussao sobre a face arrecadatoria das financas publicas.

Mas a crise do Estado Social se relaciona também ao ambito da receita publica,
principalmente a tributacdo, instrumento de maior importancia na obtencdo dos recursos.
Apesar disso, o direito tributario ainda é um fator pouco analisado nesse contexto, embora
comece receber maior atencdo recebida da literatura especializada®. O presente artigo se
enquadra nesse movimento de analisar a crise do Estado Social sob a perspectiva das
transformacoes observadas no direito tributario interno e internacional, enfocando o lado
arrecadatorio da equacao fiscal. O objetivo € analisar como o direito tributario sofreu forte
impacto da globalizacdo economica e dos discursos liberalizantes, que se apresentam como
obices a sua missao de servir de meio solidario e equitativo para suprir o Estado Social de
recursos financeiros.

O método utilizado é o descritivo, que abrange também um carater compreensivo®.
Além de uma descricao dos deveres juridicos impostos aos Estados Sociais pelo regime de
direitos fundamentais sociais, dos principios tributarios (solidariedade e capacidade econémica)
e de normas de direito tributario interno e internacional no contexto da globalizacao,
empreende-se uma analise de relacao reciproca entre esses elementos de forma a compreender
como a globalizacao influencia os Estados a adotar regimes tributarios favoraveis ao capital
transnacional e uma incidéncia mais intensa sobre trabalho e consumo, em prejuizo do
financiamento solidario e equitativo do Estado Social.

No topico 1 do artigo realiza-se levantamento bibliografico qualitativo acerca do papel
da tributacdo nos diversos modelos estatais, identificando-se que se exige do sistema tributario
no atual Estado Democratico de Direito um financiamento solidario e equitativo dos direitos
sociais, agora reforcados em juridicidade e implementacao por meio da participacao social

democratica e solidaria.

4 SEPULVEDA, Magdalena. The nature of the obligations under the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. Antwerpen: Intersentia, 2003, p. 253.

> SAIZ, Ignacio. Resourcing rights: combating tax injustice from a human rights perspective. In: HARVEY,
Colin; O’CONNELL Rory; NOLAN, Aoife. Human rights and public finance: budgets and the promotion of
economic and social rights. Oxford: Hart Publishing, 2013, p. 96.

6 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria
e pratica. 2° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 29.
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Diagnosticada essa exigéncia, o topico 2 analisa como a globalizacao afeta a soberania
estatal em formatar a tributacao para viabilizar seu cumprimento. Para uma compreensao mais
abrangente do impacto da globalizacdo sobre a soberania tributaria, a analise bibliografica
referiu-se principalmente a autores que, apesar de empreenderem uma leitura distinta da
globalizacao, apresentam um diagnostico similar do seu impacto nas financas publicas estatais.
Esse diagnostico pode ser resumido na identificacdao de uma perda de efetivo poder tributario
decorrente da globalizacao.

O topico 3, além do levantamento bibliografico, apresenta analise documental com a
identificacao da legislacao tributaria que evidencia o diagndstico exposto no topico 2. Analisa-se
como as normas de direito tributario internacional usualmente praticadas fomentam a nao
tributacao da renda e do capital e evidenciam o impacto da globalizacdao no exercicio do poder
tributario. No plano do direito tributario interno, foram expostas alteracoes na legislacao
tributaria brasileira, no ambito federal e estadual, que, a partir dos anos 90, propiciaram
regimes mais favoraveis a tributacdo da renda e mais onerosos na tributacao do consumo e do
trabalho, agravando a regressividade do sistema tributario, como demonstrado por estudos
estatisticos acerca da distribuicao carga tributaria brasileira. As consequéncias juridicas desse
agravamento da regressividade do sistema tributario é objeto do toépico 4, na qual se aponta a
contrariedade aos principios tributarios da solidariedade e da capacidade contributiva.

Buscando ultrapassar a mera descricdo e compreensao do fendomeno exposto, o topico 5
apresenta um levantamento bibliografico acerca de propostas de tributacao e harmonizacao no
plano global e supranacional como mecanismos de combate ao identificado impacto da
globalizacao no exercicio do poder tributario.

O artigo conclui que a situacao analisada representa um impacto sobre os lacos de
solidariedade sustentados pelo principio tributario da capacidade econémica, pois os direitos
sociais passam a ser financiadas por uma tributacao regressiva e ligada mais intensamente a
camada mais pobre da populacao. Como desdobramento dessa observacao, firma-se uma
proposta de leitura das iniciativas de harmonizacao tributaria internacional nao apenas como
instrumentos para superar essas distorcoes, mas também como iniciativas que devem atentar
para a reversao da grave situacao dos paises em desenvolvimento, com mecanismos que
disponibilizem a estes a possibilidade de tributacao das manifestacdes de riqueza disponiveis na

economia globalizada.
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1 MODELOS ESTATAIS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PAPEL DA
TRIBUTACAO

Desde a limitacao do poder estatal com o advento do Estado de Direito, a
tributacao passou a sofrer grande influéncia dos direitos fundamentais e sua respectiva
linguagem. O Estado de Direito e a compreensao de que os individuos deveriam ser protegidos
pelo Estado e contra o Estado instauraram uma especifica relacdo entre tributacao, propriedade
e liberdade.

A tutela da autonomia privada e do livre curso da vida negocial foi confiada a legalidade
da tributacao. A igualdade era restrita ao seu aspecto formal, garantindo-se o mesmo
tratamento tributario em situacdes equivalentes e orientando-se a tributacdao de forma
proporcional a capacidade econdmica, sem pretensao redistributiva ou de alteracdo da situacao
economica dos individuos e da sociedade.

Nesse ambiente, pode-se dizer que eram menores as exigéncias feitas ao legislador
tributario. O Estado com funcdes minimas e essenciais deveria instituir a tributacao em respeito
a propriedade e a liberdade, e distribuir a carga tributaria para fazer frente aos respectivos
gastos com minima interferéncia na economia, buscando sempre a neutralidade da tributacao
frente as decisdes economicas. O principio da equidade da tributacdo formulado por Adam
Smith’ se referia a contribuicdo dos individuos “na proporcao da riqueza de que gozam sob a
protecao do Estado”, e foi a base do chamado “imposto-troca”, pelo qual o pagamento do
tributo se legitimava pela contraprestacao estatal consistente na garantia de uso e gozo da
propriedade.

A posterior atribuicao de novas tarefas ao Estado, entao denominado Estado Social ou
Welfare State, passou a demandar mais do legislador, inclusive na disciplina da tributacao. No
ambito econdmico, o Estado deixou sua posicao de inércia frente ao curso dos fatores
econdmicos e passou a intervir para direcionar e regular a economia. A igualdade também sofreu
transformacoes. Se antes sua compreensao formal demandava menos distincdes, a nova

igualdade substancial que inspira o modelo de Estado Social exige, adicionalmente, que o

7 SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. London: Liberty Fund,
1976, p. 825.
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legislador realize julgamentos materiais sobre diversos aspectos da vida humana, como a
atencdo com a saude, educacao, velhice, deficiéncias, distribuicao de riquezas, trabalho, etc.®

O transito para o Estado Social se apoiou no principio da inclusao politica. Seu
funcionamento incorporou camadas da populacdo ao ambito politico e econdmico’, antes
fechado em torno do individualismo liberal e sua igualdade formal. Esse movimento foi marcado
por uma crescente complexidade das atividades estatais absorvida pela Administracao Publica. A
relacdo entre Poder Publico e cidadaos se dissolvia no aspecto burocratico dominante das
instituices politicas responsaveis por decisdes vinculantes'®. No dmbito tributario, nota-se um
alargamento e multiplicacdo das bases tributarias'', uma vez que o fornecimento das prestacoes
sociais é dependente da capacidade de financiamento do Estado'.

As instituicoes do Estado Social nao romperam, contudo, com o modo de producao
capitalista forjado no modelo liberal de Estado, e por vezes se colocavam como amortecedor do
choque entre capital e trabalho, administrando o conflito entre a pressao por menos tributacao
e a reivindicaciko de maior nivel de prestacdes sociais’. Isso dificultou o potencial
desenvolvimento progressivo de condicées mais igualitarias por mecanismos redistributivos', no
que se convencionou chamar de crise do Estado Social.

No aspecto juridico a crise do Estado Social pode ser analisada sob o ponto de vista da
incapacidade das instituicoes estatais, centralizadas na Administracao Publica, de cumprir com
os compromissos vinculados a igualdade real e do aumento da pressao tributaria. A alternativa
concebida para supera-la foi o Estado Democratico de Direito, que se funda nao mais apenas na

acao politica institucional e na acdo economica competitiva, mas também na intervencao

8 PAGANO, Rodolfo. Introduzione alla legistica: l'arte di preparare le leggi. 32. ed. Milano: Giuffre, 2004,
p. 13.

% LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el estado de bienestar. Traducao Fernando Vallespin. Madrid:
Alianza Universidad Editorial, 1993, p. 48.

10 | UHMANN, Niklas. Teoria politica en el estado de bienestar. Traducao Fernando Vallespin. Madrid:
Alianza Universidad Editorial, 1993, p. 65.

11 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a ‘guerra fiscal'? Os desafios do estado na modernidade liquida.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v. 102, p. 305-342, jan./jun. 2011, p. 320. ISSN
0024-7191. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/135/130.
Acesso em: 10 jun. 2019.

2 KATO, Junko. Regressive taxation and the welfare state: path dependence and policy diffusion.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

13 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a 'guerra fiscal"? Os desafios do estado na modernidade liquida.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v. 102, p. 305-342, jan./jun. 2011, p. 318. ISSN
0024-7191. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/135/130.
Acesso em: 10 jun. 2019.

14 DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Madrid: EDICUSA, 1966.
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participativa e solidaria’, acentuando o carater democratico do desenvolvimento dos direitos
fundamentais. O Estado Democratico de Direito é comprometido com os direitos fundamentais
anteriormente formulados, liberais e sociais.

A reafirmacao dessas conquistas, contudo, se da em outros termos, com uma
“valorizacao do juridico” em detrimento de uma programacao acentuadamente politica, bem
como pelo carater transformador do direito contra a mera promessa de promocao de maior
igualdade real sem ruptura com o modelo de acumulacdo'. O Estado Social, ao menos no plano
juridico, ndao é necessariamente abandonado no Estado Democratico de Direito. Pelo contrario,
quando os direitos fundamentais proprios do Estado Social sdao contemplados
constitucionalmente, como no caso do Brasil, o Estado Social € invadido pelo compromisso
democratico e solidario de todos para sua implementacao. Logo, quando se alude atualmente ao
Estado Social, a alusao se dirige a sua versao formatada pelas inovacoes do Estado Democratico
de Direito.

A tributacdo no Estado Democratico de Direito se caracteriza pela dupla relevancia da
solidariedade como fator determinante do financiamento de direitos fundamentais
constitucionalmente reconhecidos. Num primeiro aspecto, reforca-se a solidariedade
comunitaria geral baseada no principio da capacidade contributiva, a demandar que os custos da
solidariedade nao recaiam sobre os beneficiarios da préopria solidariedade. Isso determina que a
carga tributaria e os beneficios sociais sejam distribuidos em sentido inverso, dos mais ricos para
os mais pobres'. Numa segunda aproximacao, legitima-se a tributacdo por uma solidariedade de
grupo, baseada na referibilidade entre o grupo beneficiado e determinada atividade estatal
criadora do beneficio, impedindo assim que a solidariedade geral seja capturada por setores
especificos aos quais se dirige a atuacao do Estado'®.

A assuncao dessas diversas tarefas e a institucionalizacao dos respectivos modelos
tributarios de financiamento dependeram, essencialmente, da soberania do Estado na

formatacao de seus sistemas tributarios e da sua capacidade de alcancar as bases tributarias

15 DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Madrid: EDICUSA, 1966.

16 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de
concretizacao dos Direitos Fundamentais-Sociais no Brasil. Novos estudos juridicos, v. 8, n. 2, p. 257-301,
maio/ago. 2003, p. 257. ISSN: 2175-0491. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/336/280. Acesso em: 20 abr. 2020.

7 ANTONINI, Luca. Dovere tributario, interesse fiscale e diritti costituzionali. Milano: Giuffre, 1996, p.
348.

'8 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacidade contributiva nos impostos, nas taxas e nas
contribuicoes parafiscais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, n. 18, abr. 2011. ISSN
2236-3475. DOI: https://doi.org/10.12957/rfd.2010.1371. Disponivel  em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1371 . Acesso em: 14 jun. 2019.
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vinculadas a seu territorio. Mas, principalmente no transito para o modelo social e democratico,
os Estados nacionais soberanos sofreram um forte impacto sobre esses dois fatores por forca
daquilo que se convencionou chamar de “globalizacdao”, permitindo visualizar uma nitida
“perda” do efetivo poder tributario.

Certo é que nao ha consenso sobre os contornos e efeitos da globalizacao. Mas também
nao se nega a ocorréncia do fendmeno, que pode ser observado por diferentes visdes de mundo.
Por isso, opta-se a seguir pela sua compreensao a partir da literatura que analisa o fendmeno

com atencao a capacidade de financiamento estatal por meio da tributacao.

2 A GLOBALIZAGAO E A DEGRADAGAO DA SOBERANIA TRIBUTARIA DO
ESTADO: VISOES DISTINTAS PARA UM MESMO DIAGNOSTICO

A globalizacdao pode ser caracterizada pela anulacdo de distancias geograficas e
dificuldades comunicacionais que antes limitavam os eventos sociais, politicos e economicos a
uma relacao local de causa e efeito, pois “acontecimentos locais sao modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia”'’. Essa consolidacao de relacdes sociais em escala global
nao se resume a um ambito especifico, espraiando-se, pelas relacdes sociais, politicas e
econdmicas, “ja que agora nao é possivel que as relacoes sejam observadas somente com base
nos limites territoriais de um Estado-nacao”?.

Sob um olhar critico e pessimista da globalizacdo, Francois Chesnais?' rejeita o termo
para adotar a palavra “mundializacao” na identificacao do fenomeno, e o faz no intuito de
revelar que nao se trata de um movimento de aproximacao geral das nacdes. Na sua visao trata-
se da construcao de um modelo politico, econdémico e social em escala mundial, pautado por
estratégias de dominacao e manutencao do status de regides em desenvolvimento em favor dos
detentores de capital acumulado, que gracas a desregulamentacdo e ao avanco da tecnologia,
conseguem explorar tal status forcando a adocao de mecanismos favoraveis a concentracao de

lucros no capital financeiro.

19 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Traducao Raul Fiker. Sao Paulo: Editora Unesp,
1991, p. 69.

20 PINHEIRO, Priscila Tinelli; MOREIRA, Nelson Camatta. Globalizacio, invisibilidade social e
reconhecimento: uma analise da (so)negacdo de direitos sociais aos catadores de materiais reciclaveis.
Revista Eletronhica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 13, n. 1, p. 209-237, abr. 2018, p.
212.  ISSN  1981-3694. DOI:  http://dx.doi.org/10.5902/1981369428699. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/28699 >. Acesso em: 20 abr. 2020.

21 CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. Traducao Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996.
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Essa construcao deixa para tras o modelo de interdependéncia verificado nas décadas
de 1960 e 1970, em que a exploracao de fatores de riqueza se submetia as determinacoes
soberanas do Estado. Este tinha a capacidade de domar os investimentos externos diretos de
acordo com politicas econémicas e tributarias que nao eram necessariamente convergentes ao
interesse dos detentores do capital, enderecando-lhes exigéncias e contrapartidas.

Francois Chesnais concebe a mundializacao do capital como sendo o resultado de dois
movimentos distintos, embora complementares. O primeiro diz respeito ao longo periodo de
acumulacao de capital iniciada em 1914. O segundo caracterizar-se-ia pelas politicas de
liberalizacao, de privatizacao e de desregulamentacdo das economias domésticas, seguida do
desmantelamento das conquistas sociais democraticas verificadas na década de 80, sobretudo
nos governos Tatcher e Reagan. Assim, a forca politica adquirida pelos detentores do capital
altamente acumulado impulsionou politicas de liberalizacdao que quebraram as barreiras antes
existentes a livre movimentacdo financeira, criando o ambiente ideal a mundializacao do
capital.

Nesse ambiente, os investimentos externos diretos sao pensados de forma oligopolistica
e concorrencial, visando o alcance da acumulacdo intragrupo, sem preocupacao com os ja
incapazes Estados nacionais e suas politicas economicas. Destaca o autor que por meio do
investimento externo direto se aniquila a concorréncia local, mercados sao dominados
(aproximacao de clientes cativos) e empresas locais adquiridas ou forcadas a integrar a rede do
grupo economico mundializado. Esta consequéncia da globalizacdo é compartilhada por outros
autores, que atestam o aumento do “desemprego e a falta de competitividade das empresas que
nao sao consideradas “multinacionais”, uma vez que “o mercado nacional e local - aquele
abrangido pelas empresas menores - perde espaco frente a esse processo de expansao da
economia”?,

O investimento externo direto deixa de ter carater produtivo. Verifica-se a alta dos
servicos financeiros desvinculados de capacidade produtiva, acentuando seu carater
especulativo. Isso propiciou a hipertrofia da esfera financeira, que passou a ser concebida como

uma indUstria dotada de autonomia?. A esfera financeira extrai do setor produtivo o valor a ser

22 PINHEIRO, Priscila Tinelli; MOREIRA, Nelson Camatta. Globalizacio, invisibilidade social e
reconhecimento: uma analise da (so)negacdo de direitos sociais aos catadores de materiais reciclaveis.
Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 13, n. 1, p. 209-237, abr. 2018, p.
211.  ISSN  1981-3694. DOI:  http://dx.doi.org/10.5902/1981369428699. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/28699 >. Acesso em: 20 abr. 2020.

3 Autonomia relativa, uma vez que a esfera financeira busca seu lastro no setor produtivo, embora
funcione autonomamente.
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apropriado sob a forma de juros. Deixa de ser um meio de facilitacao de pagamentos e passa a
operar a transferéncia de riquezas para a esfera financeira. O vinculo entdao se resume ao
chamado “efeito puncao” que a esfera financeira exerce sobre o investimento produtivo, que
utiliza sua mobilidade para, reagindo rapidamente a riscos na obtencao do lucro, canalizar a
valorizacéo criada por politicas nacionais de emprego e producao.

Na década de 90, a melhoria da produtividade nao desencadeou uma melhoria do
crescimento, muito menos distributiva de renda. Essas crises “nao podem ser considerados como
simples somatorias de fatos isolados” mas sim “como um todo, partindo da hipotese de que

e remetem as “modificacdes nas relacdes entre capital e trabalho”?.

’”

‘formam um sistema

Essas modificacoes sao consequéncias da mobilidade do capital produtivo. O
desemprego nao € fruto apenas do avanco da tecnologia, mas também da liberalizacao dos
investimentos e do corte de custos para beneficiar a esfera financeira, consequéncia da
alteracdo dos donos do capital produtivo, agora rentistas. O Estado nacional se vé
impossibilitado de adotar medidas de compensacao nacionais inerentes aos mecanismos do
Welfare State, pois “a mobilidade do capital permite que as empresas obriguem os paises a
alinharem suas legislacoes trabalhistas e de protecao social aquelas do Estado onde forem mais
favoraveis a elas (isto é, onde a protecao for mais fraca)”%.

Tocando no aspecto fiscal, a mundializacao afeta as financas pUblicas como um todo,
provocando uma queda de arrecadacao pela desterritorializacdo do capital (base tributaria
movel) e por forcar uma baixa no consumo pela pressao exercida sobre os salarios (que sao
compreendidas como bases tributarias dotadas de reduzida ou nenhuma mobilidade), pois este é
fator determinante para a atracao do capital e do investimento. Evidente, portanto, que os
paises em desenvolvimento estdao mais sujeitos a esse alinhamento, ameacados com a fuga de
capitais e investimentos. Mas sao os paises em desenvolvimento, cuja populacdao demanda maior
nivel de prestacdes sociais, que sofrem mais com a degradacao de sua soberania tributaria, pois
sao forcados a abrir mao da tributacao da renda e do capital em prejuizo do suporte financeiro

do seu programa de Estado Social.

24 CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Traducao Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996, p.
246.
25 CHESNAIS, Francois. A mundializa¢ao do capital. Traducéao Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996, p.
303.
26 CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. Traducéo Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996, p.
306.
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Sob outra otica, Otfried Hoffe?” vé a globalizacdo como um fendmeno iniciado com as
trocas comerciais dos povos egipcios. O incremento da velocidade da globalizacdo nos tempos
recentes nao é capaz de individualiza-la para um tratamento particular. Apesar de afirmar que
da globalizacao decorrem “Onus intrinsecos a economia, como por exemplo o desemprego, e

"8 Hoffe ndo enxerga uma

prejuizos extrinsecos a economia, como os danos ambientais
construcao intencional viabilizada pelos Estados a partir da influéncia politica do capital
acumulado e mundializado, distanciando-se assim da critica e do pessimismo de Chesnais.
Contudo, aproximando-se das conclusdes acima expostas, Hooffe compreende o
fendmeno da globalizacao no ambito do movimento de “destituicao do Estado”, problema para o
qual propde uma Republica Mundial Federal, proposta cuja analise escapa do proposito do
artigo. Mas, ao contrario de afirmar uma construcao opressiva de origem externa (o capital
acumulado) que desgasta a soberania, o autor compreende que “na maior parte dos atuais
problemas de globalizacao, ndo se vé operar nem a auto destituicdo pura nem a destituicao
externa pura, mas a terceira forma basica de destituicdo - “a autodestituicdo nao-intencional”?.
E, dentre outros exemplos, demonstra essa “perda de poder” nao-intencional por meio das

consequéncias sobre as financas publicas:

Perdas consideraveis de poder podem ser encontradas na area fiscal-tributaria.
Como é sabido, a circulacao global de capital dificulta sua tributacao e, gracas a
vantagens fiscais, as empresas tém prazer em transferir seus domicilios,
estratégia decisiva do ponto de vista tributario. Além disso, ‘tranferem-se’
postos de trabalho, gerando-se perdas tributarias e, devido ao pagamento de
auxilios-desemprego, oneram-se as caixas de previdéncia social. Outrossim, as
empresas instam por reduzir a carga tributaria que a antiga arrecadagdo de
impostos conseguiu modificar de forma duradoura, a fim de favorecer a empresas
e desfavorecer a trabalhadores assalariados.

O que se conclui, apesar das distintas oticas, € que da globalizacdao decorre uma
incapacidade de gerir suas financas publicas de forma totalmente soberana e autonoma. A

mobilidade adquirida pelo capital forca os paises a abrirem mao da instituicao de tributos sobre

27 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Traducdo Tito Livio Cruz Rom&o. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 7.

28 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Traducdo Tito Livio Cruz Romao. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 13.

2 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Traducdo Tito Livio Cruz Romao. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 193.

30 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Traducao Tito Livio Cruz Romé&o. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 194.
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essa base tributaria, sob pena de nao se apresentarem como destino desejavel de investimentos
externos.

Logo, a globalizacao impacta diretamente a tributacdo pelos paises, que a formatam
para atrair o capital e tentar ser o seu destino, ao menos pelo curto espaco de tempo que a
mobilidade e a exagerada reacao as expectativas de lucratividade permitem. Nota-se assim uma
concorréncia tributaria internacional, na qual os paises competem entre si, em uma verdadeira

“corrida ao fundo do poco”*

, principalmente por parte de paises em desenvolvimento que,
desprovidos de outros atrativos (como a infraestrutura, seguranca, qualificacado de mao-de-obra,
etc.) somente tem a oferecer suas receitas tributarias, que seriam utilizadas justamente na

consecucao de importantes objetivos sociais junto a sua populacao.

3 OS IMPACTOS DA GLOBALIZACAO NO DIREITO TRIBUTARIO: A PERDA DE
ARRECADAGCAO SOBRE BASES TRIBUTARIAS MOVEIS E O AUMENTO DA
TRIBUTACAO REGRESSIVA

O diagnostico acima tracado tem um impacto circular no direito tributario. Em um
primeiro aspecto, a mobilidade do capital que permite que as empresas escapem de tributacoes
nacionais nao favoraveis a acumulacao e ao efeito puncao pode ser compreendida como um fator
que impulsionou a abstencao de tributacao dessa base tributaria. Por outro lado, como
consequéncia dessa abstencao, observou-se uma concentracao da incidéncia sobre a renda do
trabalho, e nao do capital, e sobre a renda gasta, e nao a obtida (renda dinamica) ou a
acumulada (patriménio). O discurso € o de aquelas bases sao consideradas como dotadas de
maior mobilidade, ao contrario destas, que passaram entdo a ser o alvo da tributacao®.

O primeiro aspecto pode ser exemplificado no plano do direito tributario internacional e
sua rede de tratados para evitar a dupla tributacdo. Atualmente, os paises negociam seus
tratados com base em modelos propostos por organismos internacionais, sendo o mais

prestigiado®® aquele formulado pela Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento

3 QLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Direito tributario, globalizacdo e competicdo: por que so
harmonizar nao basta. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 51.

32 AVI-YONAH, Reuven S. Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Crisis of the Welfare State.
Harvard Law Review, Cambridge, v. 113, n. 7, p. 1573-676, mai. 2000. p. 1.623. Disponivel em:
https:/ /repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1049&context=articles . Acesso em: 10 jun.
2019.

33 Os atos e pronunciamentos da OCDE possuem uma forte influéncia global, a ponto de serem classificados
por alguns como soft law no ambito internacional (VEGA, Alberto. International Governance Through Soft
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Econdmico (OCDE)*, qual seja, a sua “Convencdo Modelo de tributacdo da renda e do capital”™,
em seguida chamada, para simplificacao, de Convencao Modelo da OCDE.

Com base no art. 7° da Convencao Modelo da OCDE, os lucros empresariais sao
tributados exclusivamente pelo pais da residéncia da empresa. A expressao “residente de um
Estado contratante” significa uma pessoa que, pelas leis desse pais, é contribuinte “em razao de
seu domicilio, residéncia, local de direcao ou qualquer outro critério de natureza similar” (art.
3°). O pais da fonte dos lucros somente tem o direito de tributar esses lucros se eles forem
atribuiveis a um “estabelecimento permanente” nele situado, conforme definicao do seu art. 5°.

No contexto anterior a mundializacao do capital, empresas e Estados mantinham forte
ligacdo de origem e vinculo territorial com o pais de sua constituicao, com este enderecando
exigéncias aquelas para implementacao de sua politica econémica, social e tributaria. E no
contexto em que a comunicacao, transportes e tecnologia nao tinham o mesmo desenvolvimento
de hoje, a desmobilizacao de um estabelecimento permanente para migracao de um pais para
outro implicava custos mais elevados. Isso preservava, portanto, a soberania estatal para a
imposicao da tributacao em um contexto de menor mobilidade do capital e dos lucros.

Essa situacdo muda com a evolucdo e soma de dois fatores inerentes a globalizacdo. A
liberalizacao e a desregulamentacdao permitem maior liberdade de escolha da residéncia por
parte das empresas, que passam a ver as origens e barreiras nacionais como limites facilmente
transponiveis. Somados a esses fatores, a hipertrofia da esfera financeira dispensa a migracao de
ativos produtivos de um pais a outro, dada a liberdade com que investimentos externos diretos
podem ser feitos e desfeitos, permitindo o investimento e a retirada de recursos de
estabelecimentos permanentes em paises, a depender de uma regulacdo e tributacao mais ou
menos favoraveis. E caracteristica da globalizacdo a “desterritorializacdo” das relacées®, o que

se verifica inclusive, e com grande intensidade, na relacao entre empresas e Estados.

Law: The Case of the OECD Transfer Pricing Guidelines. Working Paper for the Max Planck Institute for
Tax Law and Public Finance, Munique, n. 2012-05, jul. 2012. DOI:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2100341 Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id= 2100341 Acesso em 10 jun. 2019).

3 Em inglés: Organisation For Economic Co-Operation And Development (OECD). Os documentos da OCDE
referenciados no presente trabalho sao produzidos em lingua inglesa, motivo pelo qual opta-se pela versao
inglesa de sua denominacéao e sigla para fins de referéncia e citacao.

35 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Model Tax Convention on
Income and on Capital. Paris: OECD Publishing, 2019. DOI: https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en .
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
2017-full-version_g2g972ee-en. Acesso em: 08 jun. 2019.

36 FORNASIER, Mateus de Oliveira; BEDIN, Gilmar Antonio; LEVES, Aline Pedron. Democracia, globalizacio
e normatividade juridica: a relativizacdo da soberania e a eficacia dos direitos fundamentais. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14, n. 2, e32548, maio./ago. 2019. ISSN
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A conjugacdao das regras da Convencao Modelo da OCDE, da liberalizacao e
desregulamentacao, e da mobilidade e financeirizacao do capital permite afirmar, como faz Avy-
Yonah (2000, p. 1.587), que os lucros das empresas constituem uma base tributaria com alta
propensao a nao ser tributada. O pais da residéncia, titular exclusivo do direito de tributar na
auséncia de um estabelecimento permanente no pais da fonte da renda, teme impor a
tributacao por potencialmente afugentar para outro pais a residéncia da empresa. Ja o pais da
fonte, que também recebe o direito tributar esses lucros quando atribuiveis a um
estabelecimento permanente ali situado, teme impor a tributacao por potencialmente instigar a
realizacao de investimentos em estabelecimento permanente situado em outro pais, ou o
fracionamento das atividades em estabelecimentos situados em outros paises, reduzindo assim
os lucros a ele atribuiveis e, consequentemente, a base tributaria do pais da fonte.

Seja como consequéncia do alinhamento das legislacoes nacionais de forma unilateral
para atrair investimentos como consequéncia da globalizacao, seja por influéncia da regra de
direito internacional amplamente adotada com base na Convencao Modelo da OCDE, fato é que
os lucros empresariais, muitas vezes canalizados pelo capital financeiro (efeito puncao), deixam
de servir de base tributaria. Mas os Estados nao se demitiram, ao menos no plano normativo, das
tarefas anteriormente assumidas, dentre elas as oriundas do modelo Welfare State, o que
mantém a pressao por receitas tributarias. Essas receitas sao entao buscadas na tributacao sobre
o trabalho e o consumo, que constituem as bases tributarias consideradas até entao menos
moveis e que participam em maior proporcao da arrecadacao®.

No caso do Brasil essa situacao pode ser exemplificada pela legislacdo tributaria em
vigor e confirmada com base em dados estatisticos acerca da arrecadacao.

No plano legislativo, verifica-se uma discrepancia entre a tributacao da renda oriunda
do trabalho e da renda oriunda do capital, ambas previstas como fato gerador do imposto sobre
a renda no art. 43, | do Cadigo Tributério Nacional®. A renda do trabalho é tributada, a partir de

uma faixa minima de isencdo, por aliquotas progressivas de 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%%. Ja a

1981-3694. DOI: http://dx.doi.org/10.5902/1981369432548. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/32548 Acesso em: 20 fev. 2020.

37 CHRISTIANS, Allison. Historic, comparative and evolutionary analysis of tax systems. In: DERZI, Misabel
Abreu Machado (Coord.). Separacdo de poderes e efetividade do sistema tributario. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010, p. 307.

38 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. In: Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm. Acesso
em 27 fev. 2020.

3 BRASIL. Lei n° 11.482 de 31 de maio de 2007. Efetua alteracdes na tabela do impsto de renda das
pessoas fisicas. In. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 mai. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm. Acesso em 22 abr. 2020.
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renda oriunda do capital se submete a aliquotas menores, é objeto de regimes favoraveis ou
escapa por completo da tributacao.

Exemplo disso é a isencao do imposto sobre a renda sobre os dividendos, prevista no art.
10 da Lei n° 9.249/1995%. A questdo nao reside na isencdo em si, que teve por objetivo evitar a
dupla tributacao econémica da renda (uma primeira vez na incidéncia sobre os lucros da pessoa
juridica e uma segunda vez na pessoa do beneficiario dos dividendos) e estimular o
investimento, evitando-se “que o lucro deixasse de ser distribuido por razdes exclusivamente
tributarias”*. Ocorre que a aplicacdo da isencdo, nos termos em que formulado o dispositivo
legal que o contempla, independe do regime de tributacao do lucro na pessoa juridica, nao se
referindo “ao resultado previamente oferecido a tributacdo na pessoa juridica”*.

A questao é que uma grande gama de atividades empreendidas por pessoas juridicas
pode ser opcionalmente inserida no regime de tributacao pelo lucro presumido ou pelo Simples
Nacional, onde as aliquotas efetivas sao menores do que o regime de tributacao pelo lucro real.
Com base nessa premissa Catarino et al.* demonstram que, comparando a base de calculo do
regime de lucro real (o lucro tributavel) e de lucro presumido (um percentual sobre a receita
bruta), “quanto maior a margem de lucro efetiva da empresa, (...) maior € o beneficio tributario
(...) e tanto maior sera a parcela de dividendos distribuidos sem tributacao direta”.

Sendo assim, embora a isencdo cumpra a funcdao de afastar a indesejavel dupla
tributacdo economica da renda, ela termina por deixar sem tributacdao a parcela de lucros
auferidos pela empresa e distribuida aos acionistas em regimes nos quais o resultado é
considerado para efeitos de distribuicio mas nao para efeitos tributarios. Em comparacao,
enquanto a renda oriunda do trabalho esta sujeita integralmente a tributacao progressiva,
efetivada pelo mecanismo da retencao na fonte, a renda oriunda do capital (acdes ou quotas)
pode escapar totalmente da tributacdo, quer na pessoa juridica que auferiu lucro quer na pessoa

do socio ou acionista que recebeu esse lucro nao tributado na forma de dividendos.

40 BRASIL. Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicao social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. In: Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 27 dez. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm. Acesso em: 26 fev. 2020.

“l FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com a
contabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 267.

“2 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de dialogo com a
contabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 268.

43 CATARINO, Joao Ricardo; GODOI, Marciano Seabra; MELO, Ana Conceicdo e GARCIA, Ana Carolina
Moreira. Tendéncias da tributacdo internacional sobre os lucros e dividendos: um estudo comparativo
entre Brasil e Portugal. RDIET - Revista de Direito Internacional, Econémico e Tributario, Brasilia, v. 12,
n° 1, p. 92-131, jan-jun. 2017, p. 98. ISSN 1980-1995. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/view/8187/5270 . Acesso em: 14 mar. 2019.
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Em alternativa ao pagamento de dividendos, a pessoa juridica tem a opcao de pagar
juros sobre o capital proprio, nos termos do art. art. 9° da Lei n° 9.249/95*. A previsao legal
tem funcao indutora que visa a capitalizacao das empresas, estimulando o investimento
produtivo, e atende ainda a igualdade de tratamento, pois equaliza a tributacao dos juros sobre
capital préprio com os investimentos realizados no mercado financeiro®. Quanto aos efeitos
tributarios do pagamento de juros sobre o capital proprio, tem-se que a empresa podera deduzi-
lo como despesa da base de calculo do imposto sobre a renda, o que reduz a carga tributaria
efetiva sobre o lucro. Por outro lado, a renda sera tributada na pessoa do acionista pela aliquota
de 15%, equivalente a segunda faixa de aliquota de tributacdo da renda do trabalho, ou seja,
independentemente do valor dos juros recebidos, a tributacao nunca alcancara as aliquotas de
22,5% e 27,5% previstas para os rendimentos oriundos do trabalho.

Conclui-se, portanto, que tanto a distribuicao dos lucros como dividendos quanto o
pagamento de juros sobre o capital proprio levam a uma tributacdo favorecida da renda oriunda
do capital quando comparada com a renda oriunda do trabalho. Isso comprova que a legislacao
tributaria federal se conforma segundo a tendéncia acima exposta de concessao de regimes
favoraveis a tributacao da renda oriundo do capital, em comparacao a renda do trabalho.

No ambito dos Estados, pode-se verificar também uma concentracao na tributacao sobre
0 consumo de bens essenciais por meio do ICMS. Isso tem como efeito um agravamento da
regressividade do imposto, pois familias pobres gastam toda ou a maior parte da renda na
aquisicao de bens essenciais, o que significa que essa renda é consumida pelo preco desses bens,
em cuja composicdo esta, potencialmente, a tributacdo indireta sobre o consumo*. Para
amenizar a distorcdao que a tributacao indireta sobre o consumo acarreta no principio da
tributacao conforme a capacidade econémica, € mundialmente adotado o chamado principio da
seletividade, segundo o qual a tributacdo é reduzida nas operacoes e prestacoes com bens e

servicos essenciais.

4 BRASIL. Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. In: Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 27 dez. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm. Acesso em 26 fev. 2020.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 25.

4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). The distributional effects of
consumption taxes in OECD countries. Paris: OECD Publishing, 2014, p. 32. DOl
https://dx.doi.org/10.1787/9789264224520-en . Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries_9789264224520-
en. Acesso em 10 jun. 2019.
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Ocorre que os Estados brasileiros praticaram de forma ostensiva a conhecida “guerra
fiscal”, que nada mais é que “uma versao interna da mesma guerra que ocorre entre Estados
nacionais no cenario macro”¥. Com a intencao de atrair investimentos, concederam-se regimes
favoraveis de forma unilateral e indiscriminada, violando o art. 155, §2°, Xll, ‘g’ da
Constituicao® e a Lei Complementar n° 24/1975%, reduzindo assim a arrecadacao por meio de
ICMS. A saida para manter algum nivel de arrecadacao foi a de negar esses regimes aos bens
essenciais e, pelo contrario, aumentar as respectivas aliquotas, o que pode ser exemplificado
com a tributacao das operacoes com energia elétrica com aliquotas superiores a aliquota padrao
do imposto™.

Outros exemplos concretos do aumento da tributacao indireta do consumo de bens
essenciais pelo ICMS podem ser verificados em alteracées nas legislacdes estaduais. E o caso de
Minas Gerais, onde, por forca do Decreto n° 46.859/2015>' foram revogadas as aliquotas
reduzidas de 12% e 7% para determinados produtos, que passaram a ser tributados pela aliquota
padrdao de 18%. A titulo de exemplo, a medida atingiu materiais de construcdao, materiais de
higiene pessoal, material escolar e medicamentos. No Estado do Parana, por meio do Decreto n°
731/2015%2, a aliquota de 12% aplicavel a varios produtos foi alterada, com o enquadramento

desses produtos na aliquota padrao de 18%, medida que atingiu hortifrutigranjeiros, alimentos,

47 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a 'guerra fiscal"? Os desafios do estado na modernidade liquida.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v. 102, p. 305-342, jan./jun. 2011, p. 337. ISSN
0024-7191. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/135/130.
Acesso em 10 jun. 2019.

4 PBRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 13 mar. 2020.

4 BRASIL. Lei Complementar n° 24 de 7 de janeiro de 1975. Dispde sobre os convénios para a concessao de
isencoes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, e da outras providéncias. In:
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1975. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp24.htm. Acesso em 16 abr. 2020.

0 GODOI, Marciano Seabra de. Seletividade e ICMS: para onde a Constituicao de 1988 apontou e para onde
a politica fiscal dos Estados realmente nos conduziu. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo
Tributario Nacional 50 anos: estudos em homenagem a professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo
Horizonte: Forum, 2016, p. 442.

> MINAS GERAIS. Decreto n° 46.859, de 1° de outubro de 2015. Revoga dispositivos do Regulamento do
ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002. In: Diario Oficial do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2 out. 2015. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2015/d46859_2015.html.

Acesso em: 20 abr. 2020.

52 PARANA. Decreto n° 731, de 13 de marco de 2015. Introduz alteracdes no Regulamento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - RICMS. In: Diario Oficial do Estado do Parana,
Curitiba, PR, 16 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=137344&indice=1&tot
alRegistros=8&dt=20.3.2020.9.4.34.577. Acesso em 20 abr. 2020.
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medicamentos e gas liquefeito de petréleo. A legislacao do Estado do Amapa demonstra que a
farinha de trigo e o fuba de milho (dois alimentos) e materiais escolares sofreram aumentos de
aliquota em periodos que coincidiam com crises financeiras, quais sejam, 2008 e 2016, conforme
sucessivas redacdes do art. 37, Ill, b da Lei 400/1997°. O dispositivo finalmente revogado pela
Lei n° 1.949/2015>, o que fez com que os produtos ali mencionados passassem a se enquadrar na
aliquota padrao de ICMS de 18%, acarretando sua majoracao.

Os exemplos legislativos acima citados sdao comprovados por estudos empiricos que
demonstram uma concentracao da arrecadacao brasileira na tributacao indireta sobre o consumo
e direta sobre os salarios acompanhada de uma menor participacdo da renda na formacao da

base tributaria. Estudo da Receita Federal do Brasil®

demonstra que no ano de 2017 a tributacao
indireta sobre o consumo (bens e servicos) alcancou 15,71% do PIB e 48,44% da arrecadacao, e a
incidéncia sobre a folha de salarios representou 8,47% do PIB e 26,12% da arrecadacao. Ja a
renda foi uma base cuja tributacao representou 6,23% do PIB e 19,22% da arrecadacao, e a
tributacao da propriedade alcancou 1,49% do PIB e 4,58% da arrecadacao. Essa concentracao da
tributacao sobre o consumo e o salario implica a regressividade do sistema tributario brasileiro,

caracteristica afirmada por diversos estudos nacionais® e internacionais®’.

53 AMAPA. Lei n° 0400, de 22 de dezembro de 1997. Dispde sobre a consolidacdo e alteracdes, dando nova
redacdo ao Cddigo Tributario do Estado do Amapa, Lei n.° 0194, de 29 de dezembro de 1994. Diario
Oficial do Estado do Amapa, Macapa, AP, 29 dez. 1997.  Disponivel em:
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10488. Acesso em 20 abr. 2020.

54 AMAPA. Lei n° 1.949, de 29 de outubro de 2015. Altera dispositivos da Lei n° 0400, de 22 de dezembro
de 1997. Diario Oficial do Estado do Amapa, Macapa, AP 29 out. 2015. Disponivel em:
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=61921. Acesso em 20 abr. 2020.

%5 BRASIL. Receita Federal Do Brasil. Carga Tributaria no Brasil - 2017 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia). Brasilia, 2018. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf
Acesso em 28 jun. 2019.

% BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Receita publica: quem paga e como se gasta
no Brasil. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/090630_comunicadoipea2?.pdf.
Brasilia, 2009 e SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributacao, previdéncia e assisténcias sociais: impactos
redistributivos. In: CASTRO, Jorge Abraido de Castro, SANTOS, Claudio Hamilton Matos do; RIBEIRO, José
Aparecido Carlos (Org). Tributacdo e equidade no Brasil: um registro da reflexao do Ipea no biénio 2008-
2009. Brasilia: Ipea, 2010. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_tributacaoequidbrasil.pdf

Acesso em: 18 jan. 2019.

7 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Revenue Statistics in Latin
America: 1999-2010. OECD: Paris, 2012. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264183889-en-fr . Disponivel
em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-in-latin-america-2012_9789264183889-en-
fr. Acesso em: 10 jun. 2019.
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4 IMPLICACOES DA TRIBUTACAO REGRESSIVA E CONCENTRADA NO
CONSUMO E TRABALHO PARA A CRISE JURIDICA DO ESTADO SOCIAL: A
CORROSAOQ DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

Como visto anteriormente, o Estado Social se caracteriza pela garantia do acesso a bens
e servicos necessarios para a manutencao do bem-estar da populacao. Com o advento do Estado
Democratico de Direito, reforca-se a juridicidade desse acesso por meio de sua
institucionalizacao enquanto direitos fundamentais com maior forca vinculante, financiados de
forma participativa e solidaria por toda a comunidade.

Essas caracteristicas que fundam os direitos sociais no ambito do Estado Democratico de
Direito sao corroidas pela tributacdao regressiva e concentrada em bases tributarias como o
salario e o consumo. Isso afeta de forma mais pesada a camada mais pobre da populacao, que
vive de baixos salarios e consome toda ou boa parte de sua renda no consumo de bens
essenciais, e contraria a exigéncia de um sistema tributario calcado na solidariedade e
progressividade.

Isso porque o dever tributario se insere nos deveres de solidariedade existentes entre os
participantes de uma comunidade, sendo legitimado pela obediéncia a capacidade econdmica®.
O conceito de capacidade economica € encontrado na forca econdmica total (complessiva) do
contribuinte, constituindo uma “aptidao global”. Logo, um sistema tributario a ela vinculado
deve prever impostos sobre renda global liquida, patrimonio global liquido, despesa global,
incremento patrimonial e incremento de valor, atingindo pessoas fisicas e juridicas. Também
nesse sentido, Schiavolin afirma que a exigéncia constitucional de respeito a capacidade
economica “quer uma progressividade moderada, distribuida com equilibrio entre os varios
indices de capacidade econdmica, aplicada de modo equanime a todos os pressupostos do
mesmo tipo, salvo aos incentivos adequadamente justificados”®.

Por meio desse dever de solidariedade os membros de uma comunidade portadores de
maior capacidade econdmica sdao chamados a contribuir mais que proporcionalmente,
suportando nesses termos o encargo tributario de forma a financiar as finalidades sociais®

redistribuindo-se os 6nus e beneficios da vida em comunidade de acordo com o principio de

8 MOSCHETTI, Francesco. Il principio della capacita contributiva. Padova: CEDAM, 1973, p. 94.

% SCHIAVOLIN, Roberto. Il principio di “progressivita del sistema tributario”. In: BERLIRI, Claudio;
PERRONE, Leonardo (Org.). Diritto tributario e corte costituzionale. Napoli: Edizioni Scientifiche
Italiane, 2006, p. 61.

%0 MOSCHETTI, Francesco. Il principio della capacita contributiva. Padova: CEDAM, 1973, p. 238.
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igualdade substancial®’

. Nesse contexto a progressividade passa a exigir mais de quem tem mais
condicdes de satisfazer necessidades de outros membros da comunidade®2.

A tributacdo regressiva nao €& compativel com esse mandamento, e ndo pode ser
justificada nem mesmo diante de um sistema de gastos pUblicos dirigidos aos membros mais
vulneraveis da sociedade. Isso porque as caracteristicas do sistema tributario afetam as
caracteristicas das despesas publicas, pois aquelas podem anular os efeitos distributivos destas®’.
Um sistema de despesas publicas destinado aos mais pobres, mas financiados por uma tributacao
regressiva, nao representa a concessao de direitos financiados de forma justa e solidaria pela
sociedade, e sim um mero sistema de restituicao parcial de tributos pagos ou suportados pelos
segmentos mais pobres da populacdo na auséncia de capacidade econdmica®.

Ha uma intensificacdo da corrosao desses principios que informam o Estado Social
quando, a partir da década de 1980, por influéncia dos ideais de liberalizacao e desregulacao da
economia, do desenvolvimento tecnologico e da aquisicao de alta mobilidade pelo capital e pela
renda, os sistemas tributarios concentraram a tributacdo sobre o trabalho e o consumo, que

passaram a ser as bases tributarias que participam em maior proporcao da arrecadacao.

5 PROPOSTAS PARA A TRIBUTACAO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO:
TRIBUTOS GLOBAIS, ORGANIZACAO FISCAL SUPRANACIONAL E
HARMONIZACAO INTERNACIONAL

Apesar do cenario de grande dificuldade dos Estados nacionais para manter o suporte
financeiro para desempenhar as tarefas proprias do Estado Social por meio da tributacao,

algumas iniciativas para superar o problema podem ser observadas.

61 SCHIAVOLIN, Roberto. Il principio di “progressivita del sistema tributario”. In: BERLIRI, Claudio;
PERRONE, Leonardo (Org.). Diritto tributario e corte costituzionale. Napoli: Edizioni Scientifiche
Italiane, 2006, p. 156.

62 SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no Direito Tributario: o ordenamento Italiano. In:
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacdo. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 28.

63 MENENDEZ, Agustin José. Justifying taxes: some elements for a general theory of democratic tax law.
Dordrecht: Springer, 2001, p. 39.

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio (Relacdes, efeitos e
regressividade). Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 16 n. 108, p. 39-64, fev./ maio. 2014, p. 50.
ISSN  2236-3645. DOI: http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2014v16e108-42 . Disponivel em:
https:/ /revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/42/33. Acesso em 22 mai. 2019.
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No campo teodrico, voltam a tomar corpo propostas de tributos mundiais ou globais, que
se caracterizariam por uma estrutura direcionada a conter as “externalidades negativas” do
mundo globalizado, em especial a “pobreza (absoluta e relativa), desequilibrio ambiental e

abuso do sistema financeiro”®

. Destaque-se as propostas do tributo Tobin e do Dividendo dos
Recursos Globais®. O primeiro incidiria sobre transacdes financeiras, e teria o mérito de ser um
fator tributario a ser considerado nas migracdes do capital mundial do investimento produtivo
para o investimento especulativo, impedindo a flutuacao do capital mundial com base exclusiva
na sua alta sensibilidade as oportunidades de lucro do mercado financeiro. Ja o segundo incidiria
sobre a receita com a exploracao de recursos naturais, muitas vezes situados em paises em
desenvolvimento e consumidos pelos paises desenvolvidos. Enquanto estes se beneficiariam dos
recursos naturais e dos impulsos econémicos oriundos da agregacao de valor industrial, aqueles
ficariam apenas com as consequéncias ambientais e sociais da exploracdo, e sem uma
contraprestacao tributaria adequada.

Como reconhece Oliveira®’, as propostas sdo criticadas pela necessidade de que sejam
adotadas em escala global. Caso contrario, as transacoes financeiras serao concentradas em
paises que nao adotassem o tributo Tobin e, a ndao ser que determinado pais concentre a
totalidade de um recurso mineral, o Dividendo dos Recursos Globais deveria ser instituido por
todos os paises em que seja viavel a exploracao do recurso, sob pena de os investimentos se
direcionarem para aqueles paises que nao os adotassem. Apesar do otimismo da autora, nos
parece que essa critica € consistente, pois a adesdao em escala minimamente globalizada é
essencial para a eficacia dos tributos globais®.

Nessa esteira verifica-se outra proposta teoérica de criacdo de uma organizacao
tributaria mundial, de carater supranacional. Ha que se superar, contudo, os grandes riscos de
uma entidade com tamanhos poderes de instituir uma tributacao global e ficar a cargo de sua
arrecadacao. Dada a multiplicidade cultural e as distintas necessidades e interesses dos povos ao
redor do globo, o cumprimento da funcao de melhorar a distribuicao de riquezas em escala

mundial demanda que se pense em “em instituir uma organizacao fiscal minima a montante dos

% QLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Justica tributaria global: realidade, promessa e utopia. Belo
Horizonte: Letramento, 2019, p. 307.

% QOLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Direito tributario, globalizacdo e competicdo: por que so
harmonizar nao basta. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 84.

7 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Direito tributario, globalizacdo e competicdo: por que so
harmonizar nao basta. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 87.

% QLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Justica tributaria global: realidade, promessa e utopia. Belo
Horizonte: Letramento, 2019, p. 292.
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estados”, que nao pode ser “alheia a ideia do autoconsentimento dos impostos pelos
contribuintes nem a solidariedade supranacional”®.

No campo pratico, o melhor exemplo de iniciativa para se combater a perda de base
tributaria decorrente da globalizacao e suas possibilidades de mobilizacao do capital é o Plano
BEPS (Base erosion and profit shifting) da OCDE’™. O referido plano veiculou proposta de
politicas tributarias que, harmonizadas, serviriam como instrumentos para lidar com a erosao da
base tributavel no contexto da economia globalizada e digitalizada. A iniciativa resultou na
recomendacao de 15 acdes a serem adotadas, destacando-se as seguintes acées em razao de sua

afinidade com o tema aqui trabalhado:

e Acdo 1. destinada ao enfrentamento dos desafios da economia digital, que
potencializa as oportunidades de mobilizacao de lucros e perda de base tributaria, dada a
grande valorizacao dos ativos intangiveis e uso de tecnologia para realizacao de transacoes
transfronteiricas, inclusive com consumidores finais, a dificultar uma arrecadacao eficiente;

e Acdo 3’%: destinada a reforcar as regras de tributacdo de sociedades estrangeiras
controladas (CFC), a partir do reconhecimento de que a constituicao de sociedades pode servir
ao proposito de se alocacao de sociedades residentes e nao residentes em determinados paises
de forma que a transferéncia dos lucros os submeta a jurisdicao de menor tributacao;

« Acao 8”: destinada a lidar com problemas de precos de transferéncia relacionados a)

a aspectos de precos de transferéncia relacionados a operacées com ativos intangiveis; b)

¢ NABAIS, José Casalta. A Soberania Fiscal no Actual Quadro de Internacionalizacdo, Integracdo e
Globalizacao Economicas. Direito Publico, v. 1, n. 6, out-nov-dez. 2004, p. 93. ISSN 2236-1766. Disponivel
em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1365/833 . Acesso em: 14
abr. 2019.

70 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Action Plan on Base Erosion
and Profit Shifting. OECD Publishing, Paris: 2012. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264202719-en .
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-base-erosion-and-profit-
shifting_9789264202719-en. Acesso em 10 jun. 2019.

I ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy: Action 1 - Final Report. OECD Publishing: Paris, 2015. DOI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-
report_9789264241046-en. Acesso em 10 jun. 2019.

72 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules: Action 3 - Final Report. OECD Publishing: Paris, 2015. DOI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en . Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/designing-effective-controlled-foreign-company-rules-action-3-2015-final-
report_9789264241152-en. Acesso em 10 jun. 2019.

73 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Aligning Transfer Pricing
Outcomes with Value Creation: Actions 8-10 - Final Reports. OECD Publishing: Paris, 2015. DOI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241244-en . Disponivel em: https://www.oecd-
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acordos contratuais, incluindo a cessao contratual dos riscos economicos incorridos e a
consequente imputacdao de lucros que podem nao corresponder as atividades efetivamente
realizadas, ao mesmo tempo em que abordam a taxa de retorno do investimento realizado por
uma empresa de grupo multinacional com grande capital social e nimero de ativos, nao
respondendo tais beneficios ao nivel de atividade realizado pela empresa que faz o investimento

e c) outras areas de alto risco.

Apesar de seu objetivo de evitar a perda de arrecadacao pela erosao da base tributaria,
o Plano BEPS nao deve ser visto como uma “tabua de salvacdo”, principalmente por paises em
desenvolvimento. Do discurso de neutralidade da OCDE, segundo o qual todos os paises perdem
com o atual estagio da erosao da base tributaria, ndao se nota uma perspectiva de melhor
distribuicao do poder tributario entre os paises de forma a reverter o cenario de grandes
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, mas apenas uma perspectiva de que
sejam evitados maiores danos pela continuidade da atual situacdo, o que beneficia
principalmente os paises desenvolvidos que contam com mais armas na luta pela apreensao das

bases tributarias’.
CONCLUSAO

Retomando brevemente o problema aqui apresentado, tratou-se de analisar a face
tributaria da equacao fiscal de financiamento dos direitos fundamentais sociais.
Especificamente, o objetivo era avaliar os impactos, na tributacao, advindos da globalizacao
econdmica, e sua influéncia na capacidade de financiamento daqueles direitos.

A observacao conclusiva que se faz € que o atual estagio da globalizacao economica é
fator que impacta diretamente a capacidade dos Estados nacionais de se financiar por meio da
tributacao e assim garantir os direitos sociais. O resultado alcancado € o de que o lado tributario
da equacao fiscal nao se manteve neutro diante do movimento mundializacdo economica.

A alta mobilidade do capital propiciada pela liberalizacao e desregulamentacao
econdmica que caracterizaram a globalizacdo torna-o extremamente sensivel as expectativas de

retorno e lucro. Isso faz com que os paises entrem em competicao para disputar o posto de

ilibrary.org/taxation/aligning-transfer-pricing-outcomes-with-value-creation-actions-8-10-2015-final-
reports_9789264241244-en. Acesso em 10 jun. 2019.

74 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. Direito tributéario, globalizacdo e competicdo: por que soO
harmonizar nao basta. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 119.
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jurisdicao tributaria mais favoravel ao capital, no intuito de atrai-lo ou impedir sua saida,
concorréncia esta que é viabilizada pelo direito tributario internacional e implementada no
direito tributario interno.

Conclui-se que sao relevantes os impactos da globalizacao no direito tributario, que
contribuem de forma contundente para a crise financeira do Estado Social, uma vez que sua
missao depende da capacidade de financiamento estatal para o fornecimento das prestacées
materiais que viabilizam o acesso a bens e servicos necessarios ao exercicio de direitos sociais. O
alinhamento dos paises a politicas tributarias de favorecimento da renda oriunda do capital
reduz a base tributaria disponivel, que deixa de ser fonte de arrecadacdo. A tributacao vai entao
buscar recursos em bases menos moveis, recaindo mais pesadamente sobre trabalho e consumo,
que sao bases tributarias que oneram mais a capacidade economica da parcela mais pobre da
populacao.

Disso decorre um aumento na regressividade da tributacdo, que se concentra sobre
essas bases dotadas de menor mobilidade, fazendo coincidir os financiadores dos direitos sociais
com aqueles que figuram como seus destinatarios. Opera-se nao apenas uma crise financeira do
Estado Social, mas também uma crise juridica, que atinge mais fortemente os paises em
desenvolvimento, levando a perda da arrecadacao e do carater solidario do financiamento dos
direitos fundamentais que caracteriza o Estado Social, principalmente apos o advento do Estado
Democratico de Direito.

As iniciativas de harmonizacao tributaria internacional com o proposito de combater
esse cenario sao controversas do ponto de vista teorico, embora encontrem bons argumentos
para ao menos suscitar o debater sobre a necessidade de agir para alterar a situacao de crise.
Essas iniciativas, embora imbuidas de um discurso louvavel e pautado na neutralidade, devem
ser avaliadas cuidadosamente para nao se resumirem a um mecanismo para estancar a crise.

Nesse aspecto, a observacao final que se faz, em sede de conclusao, é que a realizacao
dos principios e funcdes do direito tributario enquanto meio de financiamento dos direitos
sociais requer séria atencao para a necessidade democratica global de reverter a situacao em
que ja se encontram paises em desenvolvimento. As respectivas populacoes demandam maior
nivel de prestacdes sociais, o que torna imprescindivel uma participacao maior desses paises na
distribuicao do poder de tributar as bases tributarias disponiveis na economia globalizada para

que possam cumprir sua missao de combater os problemas ja causados pela globalizacao.
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