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RESUMO

O presente artigo original tem como objetivo responder ao seguinte problema de pesquisa: de que maneira as
iniciativas propostas pelo Comité de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher sao aplicaveis
no Brasil? A discussdao aborda teorias como a atencdo a salde da mulher no Brasil e politicas publicas voltadas a
promocao da salide obstétrica. A abordagem metodoldgica € qualitativa e quantitativa, a base de dados é secundaria
e as informacgdes disponibilizadas pelo Latinobarémetro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Departamento de Acoes Programaticas Estratégicas do Ministério da Salde do Brasil, com periodizacdo de 1996 até
2018. Conclui-se que as politicas publicas de protecdo a mulher e a maternidade sdo Uteis e que as iniciativas
propostas pela CEDAW sao aplicaveis, o que se confirma pelos sete relatorios encaminhados pelo Brasil ao Comité.

Palavras-chave: Comité de Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher; Direitos Reprodutivos;
Politicas PUblicas; Protecao da Maternidade no Brasil.

ABSTRACT

This original article aims to answer the following research problem: in what way do the initiatives proposed by the
Committee for the Elimination of All Forms of Discrimination against Women are applied in Brazil? The discussion
addresses theories such as women's health care in Brazil and public policies aimed at promoting obstetric health. The
methodological approach is qualitative and quantitative, the database is secondary and the information provided by
the Latinobarémetro, Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and Department of Strategic Programmatic
Actions of the Ministry of Health of Brazil, with periodization from 1996 to 2018. It is concluded that public policies
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for the protection of women and maternity are useful and that the initiatives proposed by CEDAW are applicable,
which is confirmed by the seven reports submitted by Brazil to the Committee.

Keywords: Committee for the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women; Reproductive Rights; Public
policy; Protection of Maternity in Brazil.

RESUMEN

Este articulo original tiene como objetivo responder al siguiente problema de investigacion: ;de qué manera las
iniciativas propuestas por el Comité de Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer son
aplicables en Brasil? La discusion aborda teorias como la atencion a la salud de la mujer en Brasil y politicas publicas
dirigidas a la promocion de la salud obstétrica. El enfoque metodologico es cualitativo y cuantitativo, la base de datos
es secundaria y las informaciones disponibles por el Latinobarémetro, Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) y Departamento de Acciones Programaticas Estratégicas del Ministerio de Salud de Brasil, con periodizacion de
1996 hasta 2018. Se concluye que las politicas publicas de proteccion a la mujer y la maternidad son utiles y que las
iniciativas propuestas por la CEDAW son aplicables, lo que se confirma por los siete informes remitidos por Brasil al
Comité.

Palabras clave: Comité de eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; Derechos reproductivos;
Politicas publicas; Proteccion de la Maternidad en Brasil.

SUMARIO

INTRODUCAO; 1 AUTONOMIA SOBRE O PROPRIO CORPO NO EXERCICIO DOS DIREITOS REPRODUTIVOS
PELAS MULHERES BRASILEIRAS; 2 RECOMENDACOES DA CEDAW SOBRE OS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES E A EFICACIA DO ESTADO BRASILEIRO EM CUMPRI-LAS; 3 LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE
A SAUDE PUBLICA NO BRASIL; 4 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PROTECAO AOS DIREITOS DA
MULHER; CONCLUSAO; REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O presente estudo inédito e original se propde a responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que maneira as iniciativas propostas pelo Comité de Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Contra a Mulher sao aplicaveis no Brasil? Diante dos fatos que conduzem ao
aumento das taxas de mortalidade materna e infantil, tal como a constatacao da presenca de
Doencas Sexualmente Transmissiveis em adolescentes, gravidez indesejada, abortamentos ilegais
e tratamentos desumanos a mulheres em ambientes de salde, demonstra-se necessaria a
tomada de providéncias praticas para melhorar a qualidade dos servicos prestados e reduzir as
taxas de mortalidade consideradas elevadas até para érgdos internacionais, como o Comité de
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher.

O presente estudo aborda os direitos das mulheres e as determinacbes presentes na
Convencao de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, o impacto das
analises feitas nos relatoérios encaminhados pelo Estado Brasileiro ao Comité de Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, e as recomendacodes feitas ao Brasil nos anos
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de 2001 a 2009, periodo em que foram encaminhados relatorios para as sessoes realizadas.
Ainda, a pesquisa se concentra na coleta e analise de dados referentes as condicdes da salde
publica no Brasil, a partir de informacdes secundarias disponibilizadas pelo Latinobarometro,
corporacao privada sem fins lucrativos que realizou entrevistas nos anos de 1996, 1997, 1998,
2000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2016 com a populacao brasileira para responder as
seguintes perguntas: 1) Diria que nos Ultimos 5 anos a qualidade da salde teria diminuido,
aumentado ou permanecido igual?; 2) Se nos Ultimos 12 meses no pais a qualidade dos hospitais
publicos pioraram, melhoraram ou permaneceram os mesmos?; e 3) Se os entrevistados diriam
estarem “muito satisfeitos, bastante satisfeitos, nao muito satisfeitos ou nada satisfeitos com a
salde que possuem acesso?”. Os parametros estabelecidos para concatenar os dados obtidos
foram apenas nas respostas quanto “aumento”, “permanéncia”, “diminuicao”, “satisfeitos(as)”
e insatisfeitos(as)”. Por mais que o sistema de dados do portal eletronico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) possua diversas informacoes, nao foi possivel localizar, mesmo
com o acesso a ferramenta “estatisticas”, “sociais” e o subtdpico “saude”, a pesquisa que
dispunha dos dados quanto a satisfacao e o impacto ao acesso a salde pelas pessoas de forma a
distinguir os géneros masculino e feminino, tal como foi feito pelo Latinobarometro.

Por fim, abordam-se as politicas publicas implementadas no pais voltadas aos direitos
da mulher, a partir da mencao as acdes e programas desenvolvidos desde a década de 80 até
presente. Complementam-se as informacdes identificadas com os dados repassados pelo
Departamento de Acoes Programaticas Estratégicas do Ministério da Salude do Brasil, por meio da
Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), na resposta ao requerimento realizado quanto
as seguintes questdes: 1) Quais foram as politicas pUblicas elaboradas no Brasil (em esfera
ministerial e estadual), especificamente, voltadas a protecdo da mulher e prevencao da
mortalidade materna, no periodo compreendido entre janeiro de 1996 a outubro de 2018?; 2)
Das politicas publicas descritas, quantas ja foram submetidas a avaliacao de impacto?; e 3) As
politicas publicas implementadas contaram com financiamento internacional? Estes
questionamentos foram respondidos mediante envio de e-mails eletronicos, bem como no
proprio requerimento passivel de acesso no portal do Ministério da Saude na aba de acesso a
informacao no qual se pode “consultar pedido”. O retorno efetivo do requerimento ocorreu no
dia 08 de novembro de 2018 as 15h45min, quando o Departamento encaminhou via e-mail o
solicitado por documento em anexo, onde foi possivel verificar uma resposta efetiva apenas ao
primeiro questionamento, justificando o desconhecimento quanto as demais, mas dando

conteldo para possiveis esclarecimentos ainda nao obtidos.
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Percebe-se, entdo, a presenca de inUmeras medidas pelo governo brasileiro em efetivar
as normas protetoras dos direitos reprodutivos da mulher, buscando garantir a assisténcia
integral e acesso digno ao sistema de saude do pais. Contudo, ainda ha obstaculos que
relativizam a eficacia destas acdes e programas, que demandam a formulacdao de

questionamento sobre os motivos que justificam a falta de exceléncia na garantia de direitos.

1 AUTONOMIA SOBRE O PROPRIO CORPO NO EXERCICIO DOS DIREITOS
REPRODUTIVOS PELAS MULHERES BRASILEIRAS

Os direitos de personalidade sao reflexos dos diversos valores inerentes ao ser humano,
logo, muitos podem ser os direitos a serem violados na sociedade. Devido a inconstancia da
realidade humana, em razao das inUmeras situacdes cotidianas as quais estamos expostos,
percebe-se que as lesdes ou ameacas que venham a atingir o homem podem nao ser abrangidas
pela protecao legislativa, resultando em um rol extenso de possibilidades de direitos que estao
além da codificacao positiva.

Tidos como direitos fundamentais, os direitos de personalidade nao se verificam
expressamente entre os incisos do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, mas o sao, tendo
em vista a necessidade de protecao da Dignidade da Pessoa Humana, principio e fundamento
constitucional da RepUblica, nos termos do art. 1°, Ill, da Lei Magna de 1988'. O respeito maximo
do ser humano tal como ele é esta intrinseco a Dignidade da Pessoa Humana, logo, mesmo sendo
um termo abrangente, abrange a valoracao maxima enquanto os demais direitos nao possuem
respaldo e notoriedade suficientes no ordenamento brasileiro ou na ordem internacional. Assim
sendo, direitos nao expressos no Codigo Civil de 2002 entre os artigos 11 ao 21 estdao ganhando
notoriedade devido ao amparo constitucional dos principios e direitos fundamentais, tao
importantes para o devido resguardo dos ditos direitos dos homens.

Destaque-se que “tratar dos direitos da personalidade de modo regulamentar, com
normas casuisticas, fechadas, é extremamente perigoso” e como fundamento ha 3 (trés) razoes:
primeiro, porque direitos constitucionais nao podem ser limitados de forma indevida pelo

legislador. Segundo, sao amplas as situacdes ameacadoras aos direitos de personalidade e

' PIOVESAN, Fulvio Machado; RECK, Janrie Rodrigues. Os direitos fundamentais enquanto pilares da
democracia e condicao para o Estado de Direito. Revista Justica do Direito, Passo Fundo, RS, v. 31, n. 1,
p. 67-79. 2017. Disponivel em: http://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/6725. Acesso em: 11 maio
2020.
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terceiro, porque € comum a colisdao da protecao dos direitos de personalidade com a tutela de
outros direitos constitucionais, demandando uma ponderacdo entre estes interesses’. Nessa
perspectiva, nao se pode limitar ou determinar quais seriam os direitos da personalidade apenas
com o que esta escrito em lei, pois resultaria em uma restricao social, ameacando a busca por
uma tutela eficaz dos citados atributos inatos ao individuo, trazendo novos meios de violacao e
demandando incessante tutela.

Entre os direitos de personalidade tutelados pelo Codigo Civil de 2002, muito se
respalda quanto ao direito de autonomia sobre o proprio corpo e quanto a efetivacao deste
direito, devido as diversas vertentes e entendimentos que seu exercicio propde, principalmente
quando posta frente ao modelo social vivenciado pelo titular. A concepcao de corpo foi
aprimorada de acordo com o desenvolvimento social. Assim, além de se relacionar com
liberdade, conecta-se com a ideia de privacidade. O corpo em si, no seu sentido fisico, teve
parametros de aceitacao diferenciados na sociedade e dentro da perspectiva de corpo,
encontra-se o género, masculino ou feminino.

Foram impostos as mulheres diversas restricoes legais e sociais, reduzindo a
compreensao do seu proprio corpo, principalmente em casos de sexualidade e reproducao. O
peso que a distincao de género tem na dignidade social e que a violacao aos direitos ao corpo da
mulher “abrange amplo espectro de acdes, que vao desde a violéncia fisica, que acarreta
mortes, mutilacées e/ou invalidez em muitos casos, até a desconsideracao de sua autonomia,
sob os mais variados argumentos, ndo raro com amparo legal”?.

Ha limitacdes e controle social sobre a disposicao do corpo das mulheres, o que pode
ser evidenciado pela exposicdo da imagem como produto, incentivo midiatico sobre a
vestimenta, e tentativa da inclusdao de temas sensiveis como aborto e planejamento familiar em
pautas politicas como meio estratégico de desvio da atencao eleitoral para outros temas, o que
pode resultar em retrocesso para a garantia da igualdade. Diante disso, resta refletir sobre qual
a funcao deste corpo, qual seria a funcdo do direito de autonomia®, se ha realmente uma

liberdade e propriedade sob o corpo pelo titular de direito, e se ha atencao a saude da mulher.

2 SCHREIBER, Anderson. Direitos de Personalidade. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

3 BARBOZA, Heloisa Helena Gomes; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. (Des)lgualdade de género:
restricoes a autonomia da mulher. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, v. 22, n. 1, p. 244. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/5409. Acesso em: 11 maio 2020.

4 BERTOLIN, Patricia T. Martins; MACHADO, Mdnica Sapucaia. Cidadania e participacdo das mulheres: um
direito individual ou social? In: Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 23, n. 3, 2018, p. 182-
199. Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/892.
Acesso em: 11 maio 2020.
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No Brasil, o sistema de salde nem sempre possui recursos para gerir de maneira adequada as
praticas de atencao a mulher, sobretudo no que tange aos exames de maior complexidade ou
capacitacao de profissionais para o atendimento.

De acordo com Analise da Assisténcia a Salde da Mulher na Salde Suplementar
Brasileira, feita pelo Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS) em 2019, o atendimento a
salde da mulher avancou de 4,8 milhdes de exames em 2013 para 5 milhdes de exames em 2018,
o que identifica uma alta de 5,1%. Ainda, evidenciou alta na utilizacado de métodos
contraceptivos, com aumento de 20,7% nas laqueaduras tubarias (13 mil em 2013 a 15,7 mil em
2018) e crescimento de 317,2% no numero de implantes de dispositivo intrauterino (DIU) (40,2
mil procedimentos em 2013 e 167,7 mil procedimentos em 2018)°. No entanto, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido para garantir o direito ao atendimento de qualidade,
especialmente para a populacdo feminina socialmente vulneravel. O Sistema de Informacdes
sobre a Mortalidade (SIM)® que, entre outros dados, destaca as taxas de mortalidade materna,
enfrenta a realidade da subnotificacao, corrigida por fatores de ajuste padronizado para a
melhor estimativa dos obitos ocorridos, o que nao afasta a caréncia de informacdes sobre
abortos induzidos ilegalmente, 6bitos maternos em razao da falta de acesso ao SUS etc.

Segundo o Conselho Internacional de Politicas de Direitos Humanos (ICHRP), a
legitimidade a direitos sexuais - e aqui pode-se incluir os direitos reprodutivos - tem amparada
sua legitimidade nos principios da autonomia, consentimento e nao descriminacao, respeitando
as preferéncias e decisoes pessoais, nao estando mais vinculada a aceitacao social de exercicio
de tais direitos apenas para motivos de reproducdo ou casamento’. Mesmo com essa concepcao,
a reproducao e a sexualidade ainda sao um dos maiores focos do discurso feminista, em razao do
tabu social refletido nas disposicoes do corpo feminino. Nessa tematica, os direitos reprodutivos
“correspondem ao conjunto dos direitos basicos relacionados ao livre exercicio da sexualidade e
da reproducido humana®”. Ressalta-se que este direito compreende a garantia a um servico de

salde respaldado de informacao, educacao e meios para controle tanto de natalidade como

5> BRASIL. Instituto de Estudos de Saude Suplementar - IESS. Disponivel em: https://www.iess.org.br/.
Acesso em: 20 abr. 2020.

6 BRASIL. DATASUS. SIM - Sistema Integrado de Informac¢ées de Mortalidade. Disponivel em:
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6939&VObj=http://tabnet.datasus.gov.b
r/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/mat10. Acesso em: 20 abr. 2020.

7 CONSEJO INTERNACIONAL DE POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS. Sexualidad y Derechos Humanos.
Siebra, 2010. p. 27.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p. 447.
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procriacdo sem riscos a mulher, sendo estes os parametros basicos requeridos no exercicio
destes direitos.

O reconhecimento dado a esses direitos contribuiu para que varios paises se
solidarizassem com essa nova nocao de tutela de direitos. Por exemplo, a Conferéncia realizada
no Cairo em 1994 obteve 184 paises signatarios; contudo, estes tratados sao apenas
compromissos morais, pois sao consideradas normas Soft Law, logo, ndao possuem carater
vinculativo como os tratados e convencdes de direitos humanos’, mas proporcionam uma forma
de pressionar os Estados a cumprirem as demandas protetivas'®. O Brasil € um desses paises e
esta sob a fiscalizacao de 6rgdos internacionais garantidores dos direitos das mulheres, sendo
alvo de possiveis recomendacoes caso ndao venha a cumprir com as disposicoes estabelecidas.
Houve no Brasil a primeira e Unica Conferéncia oficial voltada ao debate destes direitos sociais
em 1986, a Conferéncia Nacional de Salde e Direitos da Mulher, tratando de questdes quanto
aos direitos das mulheres em relacao a intervencao estatal, bem como congregacdes religiosas
das mais diversas vertentes e os movimentos feministas'".

Vé-se entdo que a atuacao do pais nesse ramo vem antes mesmo da Conferéncia no
Cairo, tendo apoio inclusive de programa instituido ap6s movimentacao feminista, Programa de
Atencao Integral a Saude da Mulher (PAISM), lancado em 1983. Esse programa “propunha-se a
atender as necessidades de salde das mulheres durante seu ciclo vital, dando atencao a todos os

27 Confirma-se a existéncia de normas e politicas

aspectos da salude sexual e reprodutiva
publicas voltadas aos direitos reprodutivos; contudo, tal como ocorre com os direitos de
autonomia sob o corpo, muitos sao os impasses sociais que contribuem para o desequilibrio no
exercicio destes direitos.

Além das questbes sociais, muitos retrocessos sao expressos nas normas do Estado,

reduzindo a capacidade de liberdade de exercicio dos direitos reprodutivos, restringindo a

9 ANDRADE, Daniel de Padua; LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz. O conceito de capacidade
legal na convencao sobre os direitos das pessoas com deficiehcia. Revista Eletronica de Direito da UFSM,
Santa Maria, RS, v. 13, n. 3, p.948-969. 2018. ISSN 1981-3694. DOI:
http://dx.doi.org/10.5902/1981369431839. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/31839. Acesso em: 11 maio 2020.

0 MATTAR, Laura Davis et al. Reconhecimento juridico dos direitos sexuais: uma analise comparativa com
os direitos reprodutivos. SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 5, n. 8, p. 62-78. 2008.

" AVILA, Maria Betania. Modernidade e cidadania reprodutiva. Estudos Feministas, v. 1, n. 2, p. 382.
1993.

12 PATRIOTA, Tania. Relatorio da conferéncia internacional sobre populacdo e desenvolvimento-
plataforma de Cairo. 1994. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-
para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/relatorio-
cairo.pdf/view. Acesso em: 11 maio 2020.
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atuacao e expressao das mulheres no Brasil. Ha vulnerabilidade de género nestas situacoes e
varios preconceitos sao impostos ao sexo feminino. Comprovam essa situacdao, mesmo com a
presenca da Constituicao Federal de 1988, a necessidade de consentimento para a realizacao de
esterilizacdo em casos de existéncia de sociedade conjugal. Essa restricao se encontra prevista
no artigo 10, §5° da Lei n° 9.263/1996, responsavel por regulamentar o art. § 7° do art. 226 da
Constituicao Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras
providéncias. Portanto, trata-se de norma que busca garantir a liberdade dos individuos a
considerarem suas vontades nas questoes reprodutivas e familiares e que ainda prevé restricao
realcadora das distincoes entre igualdades de género. Essa violacao resultou, inclusive, em duas
Acoes Declaratorias de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, n° 5911 e
5097 (STJ - AgRg no REsp 1192792 PR 2010/0081179-4, Relator: Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Data de julgamento 20/09/2012. STJ - Resp 1221645 SC 2010/0213221-4, Relator:
Ministro RAUL ARAUJO, Data de Publicacdo Dj 01/02/2017). Sobre a descriminalizacdo da
interrupcao voluntaria da gravidez, ha a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 442, que discute a questao relativa a recepcao, pela Constituicao Federal de 1988, dos
artigos 124 e 126 do Codigo Penal.

Além dessas, outras normas escancaram essa discriminacao social. Como exemplo, tem-
se a revogada Resolucao do Conselho Federal de Medicina n° 2.013/2013 (atual Resolucao

2.121/2015), que determinou como idade maxima de 50 anos para reproducao assistida®.

2 RECOMENDACOES DA CEDAW SOBRE OS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES E O CUMPRIMENTO PELO ESTADO BRASILEIRO

A Convencao de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher
(CEDAW) adveio de um intenso trabalho promovido pelas Nacées Unidas apos a aprovacao da
Declaracao sobre Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher em 1967, pois esta nao possuia
carater mandatorio, demandando a criacao de ato internacional de natureza vinculante para que
os Estados signatarios cumprissem com os deveres juridicos para a efetivacao de direitos
individuais. Assim, em 18 de dezembro de 1979, mediante a Resolucao 34/180, a CEDAW foi

aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, entrando em vigor em setembro de 1981.

13 BARBOZA, Heloisa Helena Gomes; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. (Des)lgualdade de género:
restricoes a autonomia da mulher. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, v. 22, n. 1, p. 265. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/5409. Acesso em: 11 maio 2020.
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0 intuito da Convencao é eliminar qualquer discriminacao contra a mulher, sendo esta,
conforme dispde seu artigo 1°, toda forma de distincao, exclusao ou restricao com base no sexo
e que interfira ou até anule os direitos e exercicio destes pela mulher. Por conseguinte, a
Convencao combina a proibicao da discriminacdo com politicas compensatorias mediante a
adocdo de medidas afirmativas, que sao especiais e temporarias. Desta forma, denota-se que o
documento comporta duas vertentes, quais sejam: repressiva-punitiva, proibindo a
discriminacéo e a positiva-promocional, promovendo a igualdade™.

No Brasil, o documento foi promulgado pelo Decreto n°. 4.377/2002, ap6s a sua
aprovacao pelo Congresso Nacional em 14 de novembro de 1983, consagrando, assim, o texto da
Convencao, modo pelo qual sua vigéncia ocorreu em 2 de marco de 1984. Por conseguinte, em
28 de setembro de 2002, entrou em vigor o Protocolo Facultativo a Convencao (Decreto n°
4.316/2002), retirando as reservas que tinham sido realizadas pelo Estado Brasileiro aos artigos
15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1° e suas alineas “a”, “c”, “g” e “h”, que tratam do
tratamento igualitario entre género quanto as liberdades de movimento e escolha de residéncia
e domicilio e a adocao de medidas pelo Estado para promover a eliminacao de discriminacao
contra a mulher quanto ao matrimonio, escolha de nome, profissao e ocupacdo, bem como
matéria de propriedade. Com a vigéncia da Convencdo pela ONU, foi estabelecido um Comité
sobre a Eliminacao da Discriminacao Contra a Mulher, composto por 23 peritos de grande
prestigio moral e competéncia na area, consoante artigo 17 da CEDAW.

Deste modo, a relacao entre os Estados signatarios e o Comité se da pelo
comprometimento dos Estados-partes em submeter ao Secretario Geral das Nacoes Unidas para o
posterior exame do Comité, no intervalo minimo de 4 (quatro) anos, um relatorio apontando as
medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras para a efetivacdo dos direitos
previstos na Convencdo. Segundo o artigo 21 da Convencao, o Comité formulara recomendacoes
ou sugestoes gerais baseadas nestes relatorios, demonstrando ao Estado signatario como poderia
ser melhorada a situacao que resulta em discriminacao contra a mulher.

Estes relatorios, até a efetivacao do Protocolo Facultativo da Convencao, eram a Unica
medida possivel de utilizacao para o controle das discriminacées cometidas ou mantidas pelos
Estados. Contudo, apods a retirada das reservas e a integralizacao do Protocolo, foram instituidos

dois mecanismos de monitoramento: peticao, documento que permite o envio de denlncias de

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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violacao dos direitos previstos na Convencao para analise pelo Comité e a instauracao de
procedimento investigativo da existéncia destas violacdes™.

Os relatorios deverao ser feitos pelos Estados-partes com o uso de indicadores; no caso
dos direitos reprodutivos, devido a sua conexdao com o direito a saude, devem-se priorizar os
indicadores de estado de salde, servico de salde e estruturais, para demonstrar o progresso se
as medidas tomadas pelo Estado sao efetivas para eliminar a discriminacdo no ambito da
assisténcia e acesso a saude. O indicador de estado de salde avalia os resultados e feitos dos
servicos de salde, enquanto os indicadores de servicos de salude - ou, como também sao
denominados, indicadores de processo - tratam dos recursos disponiveis para a prestacao do
servico. E os estruturais demonstram se os mecanismos e estruturas utilizadas para a prestacao
do servico sao implementados por financiamentos com orcamentos sustentaveis'®.

O Brasil encaminhou até entdo 7 (sete) relatérios ao 6rgao vinculado as Nacdes Unidas.
O primeiro relatorio foi analisado na 29° sessao do Comité que ocorreu entre 30 de junho a 18 de
julho de 2003. O informe do Estado Brasileiro abrangia uma avaliacao desde o ano de 1985, ou
seja, dentro deste mesmo relatorio continha o primeiro ao quinto periédico do Brasil, devido a
compilacdo de 17 anos enquanto signatario. Esse relatorio era de suma importancia ao Governo,
tendo como objetivos principais a reducao da pobreza e o fortalecimento dos direitos dos
cidadaos. Ressalta-se que tais focos foram aprimorados devido a promulgacdao da Constituicao
Federal de 1988, que suscita a protecao de direitos e garantias fundamentais.

Os direitos das mulheres previstos na Constituicao advieram do suporte dado pelo
movimento de mulheres que buscavam a defesa de seus direitos, resultando na elaboracao da
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, contribuindo para a inclusao dos mencionados
direitos na CRFB, inclusive quanto ao direito de tratamento da protecao da maternidade como
direito social, o desenvolvimento do planejamento familiar e a coibicdo de violéncia no ambito
familiar'’.

Devido a quantidade de direitos previstos na Convencao e amplitude temporal da
avaliacao realizada, varias foram as recomendacdes realizadas pelo Comité, desde o tema da

educacao até o trafico de mulheres, por exemplo. Contudo, quanto a questao da saude, foi feita

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
6 COOK, Rebecca J. Direitos Humanos e Mortalidade Materna: Revista Interesse Publico - IP, Belo
Horizonte: Editora Forum, v. 16, n. 86, p.145-178. 2014.

7 CAMARA LEGISLATIVA DO BRASIL. Carta das mulheres aos Constituintes.
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 11 maio 2020.
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para este informe do Governo Brasileiro a recomendacao de adocao de medidas adicionais para
garantir o acesso das mulheres a informacoes, servicos de atendimento de salude, a priori os
relacionados com salde sexual e reprodutiva, pois se verificou pelos dados e informacoes
repassadas a elevada taxa de mortalidade materna, principalmente nas regiées mais distantes
com dificil acesso a servicos de saude. O Comité também demonstrou preocupacdao com as
condicoes de salde das mulheres mais desfavorecidas, aumento no numero de mulheres
infectadas com HIV/AIDS e com as altas taxas de abortos clandestinos, com causas vinculadas a
pobreza, exclusao social, falta de informacao e etc. Para isso, recomendou o estabelecimento
de programas e politicas voltadas ao conhecimento e acesso aos métodos contraceptivos,
promovendo, assim, acfes quanto planejamento familiar, tanto para mulheres como para
homens. E sugeriu o fomento a educacao sexual, principalmente aos adolescentes, para garantir
esclarecimentos quanto a prevencao do HIV/AIDS.

Quatro anos apos, o 6° relatorio foi analisado pela 39° sessao, que ocorreu entre 23 de
julho a 10 de agosto de 2007, e verificou-se que, mesmo apos as recomendacdes dispostas ao
Estado Brasileiro e com a implementacao de programas e promulgacao de leis - tais como a
mencionada lei do planejamento familiar - a taxa de mortalidade materna permanecia elevada,
demonstrando “condicbes socioeconOmicas precarias, baixos niveis de informacao e
escolaridade, dinamica familiar associada a violéncia doméstica e o acesso particularmente
dificil a servicos de saude de qualidade”. Ainda, o Comité mostrou preocupacdao com o aumento
de gravidez na adolescéncia e, por conseguinte, o niUmero de abortos nao seguros e a auséncia
de acesso a assisténcia, o que decorreu também da presenca de disposicées punitivas impostas
as mulheres na ocorréncia de aborto'®.

Diante disso, as recomendacdes foram: 1) prosseguimento pelo Estado nos esforcos para
aumentar o acesso a assisténcia a salude para as mulheres, principalmente nas condicdes de
salde sexual e reprodutiva como bem ressalta o artigo 12 da Convencdo, que pode ser
interpretado junto ao artigo 5 e a Recomendacao Geral 24 do Comité sobre Mulheres e Saude; 2)
fortalecimento das medidas focadas na prevencao a gravidez indesejada e a ampliacao de acesso

a informacdes; 3) monitoramento da implementacao do Pacto Nacional pela Reducdao de

18 OBSERVATORIO DE GENERO DO GOVERNO DO BRASIL. VI Relatério Nacional Brasileiro - Convencéo para
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres - CEDAW Organizacao das Nac¢des
Unidas. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008. 98 p. Disponivel em:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-cedaw-2013-
comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher/vi-relatorio-nacional-
brasileiro-cedaw.pdf. Acesso em: 15 fev. 2019.
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Mortalidade Materna nos estados e municipios, com a criacao de Comités de mortalidade nas
regides do pais que ainda nao possuiam este suporte; 4) disposicao de atencao aos adolescentes
concedendo educacao apropriada quanto a aptidées para a vida com o intuito de prevenir
gravidez, HIV/AIDS e doencas sexualmente transmissiveis (DSTs); 5) revisao da legislacao quanto
a criminalizacao do aborto para retirar disposicdes punitivas impostas as mulheres abortivas; e
6) proporcionar o acesso as mulheres aos servicos de qualidade para a gestao de complicacoes
decorrentes de abortos inseguros.

Por fim, na 51° sessao, desenvolvida entre 13 de fevereiro e 2 de marco de 2012, o
Comité apontou suas preocupacoes e recomendacoes quanto ao 7° relatorio do Estado Brasileiro,
meio pelo o qual foi expressado o apreco ao Brasil, mas ressaltando que o contetdo do informe
nao se referia as recomendacdes anteriores do Comité. No entanto, observou que o Estado
tomou medidas para a reducao da taxa de obito materno, tal como a criacdo em 2011 do
programa Rede Cegonha. A preocupacdao do Comité circunda o fato de esse programa nao
abordar suficientemente as causas de mortalidade materna, pois se concentra nos servicos de
cuidados as mulheres gravidas; a permanéncia na penalizacao para mulheres submetidas a
abortos ilegais; 0 aumento da infeccao de mulheres pelo virus HIV/AIDS; bem como o prejuizo de
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres por projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional, como exemplo o Estatuto do Nascituro. Com isso, as recomendacdes ofertadas foram:
1) continuar os esforcos em prol do aumento do acesso das mulheres aos cuidados de salde,
complementado com o monitoramento do programa Rede Cegonha, objetivando a reducao
efetiva na taxa de mortalidade materna, principalmente entre os grupos de mulheres mais
desfavorecidas, como pobres e negras; 2) revisao da legislacao incriminadora do aborto para
eliminar sancbes impostas as mulheres; 3) discussao e analise quanto aos impactos do Estatuto
do Nascituro; e 4) incluir informacoes detalhadas no préximo relatério quanto aos Planos
Estaduais Integrados do Combate a Feminizacao do HIV e outras DSTs, para contribuir a sua
prevencao, diagnostico e tratamento.

Denota-se entao, a recorréncia nas preocupacoes e recomendacoes apresentadas pelo
Comité de Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher quanto as violacoes
a direitos envolvendo direitos da saude, principalmente quanto a questées sexuais e
reprodutivas. E na realizacdo de um comparativo entre os anos de 2003, 2007 e 2012,
respectivos anos de manifestacdo pelo érgao internacional, observou-se o aumento do numero

de o6bitos maternos ao invés da reducao no Brasil.
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Diante disso, concorda-se com Rebecca Cook quando afirma que os documentos de
Direitos Humanos, como as recomendacdes da CEDAW apontados acima, devem promover melhor
a saude reprodutiva, explicando de forma mais precisa e autorizada os deveres dos Estados em
cumprir e promover tais direitos'. No entanto, devido a auséncia de vinculacdo nas previsdes de
certos orgaos e documentos internacionais, o monitoramento dos Estados-partes se torna dificil,
resultando mais em violaces do que protecao aos Direitos Humanos.

Com o uso do sistema Painel de Monitoramento de Mortalidade Materna disponibilizado
pelo Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos nao Transmissiveis e Promocao de Saude
e o preenchimento de dados considerando os indicadores: &bito por residéncia, abrangendo
como localidade o Brasil, contabilizando os 6bitos maternos declarados, de acordo com a
notificacdao de obitos das mulheres, dentro da faixa etaria de 10 a 49 anos de idade, abrangendo

todas as racas/cores, coletou-se os seguintes dados:

llustracédo 1 - Taxa de mortalidade materna nos anos nos quais foram proferidas recomendacoes
pelo Comité de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher

OBITOS MATERNOS
1530 1540 1550 1560 1570 1580 1590
2003 2007 2012
H OBITOS MATERNOS 1548 1574 1581

Fonte: Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM)%°

1 COOK, Rebecca J. Human rights and reproductive self-determination. American University Law
Review, v. 44, 1995. p. 1002.

20 BRASIL. DATASUS. SIM - Sistema Integrado de Informacées de Mortalidade. Disponivel em:
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6939&V0Obj=http://tabnet.datasus.gov.b
r/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/mat10. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Observa-se, portanto, o aumento na taxa geral de mortes maternas declaradas, mesmo
com a implementacdo de programas e normas voltadas ao acesso e assisténcia as mulheres. Por
isso, dispde razao as incessantes preocupacoes dispostas pela CEDAW, bem como demonstra a
dificuldade e lentidao da protecao e efetivacao aos direitos reprodutivos das mulheres
brasileiras. As condicées precarias da saude no pais também estao sob a influéncia de outros
fatores, como questodes sociais quanto ao género, o entendimento popular sobre igualdade entre
homens e mulheres e como a efetivacao desses direitos devem ser postos em pratica, pois, nas
mencionadas recomendacdes ha constante preocupacao na falha em tornar real e efetivos, nas
esferas do pais, social, legislativa e judicial, direitos previstos na Constituicdo e tratados

internacionais.

3 LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

0 art. 196 da Constituicao Federal de 1988 assegura a saide como um “direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao”. Assim sendo, € um direito social, conforme prediz o artigo
6° da Constituicao, sendo regido, portanto, pelo principio do atendimento integral exteriorizado
no inciso Il do artigo 198 da CF/88. Logo, o Estado Brasileiro, através do Sistema Unico de Salide
(SUS), deve garantir os tratamentos e procedimentos necessarios para manter a saide humana®'.
Para materializar direitos sociais, é necessario refletir sobre a introducao de politicas publicas
habeis a enxergar problemas, adaptar circunstancias e promover mudancas para impor a
eficiéncia da atuacao do Estado ou de instituicoes, sobretudo considerando o papel desse Estado
na consecucéo de iniciativas voltadas a protecao de direitos e consolidacdo da democracia?.

O Ministério da Saude é o 6rgao responsavel pela organizacao e elaboracao de planos e
politicas publicas voltadas para a promocao, a prevencao e a assisténcia a saude dos brasileiros,
devendo proporcionar maior qualidade de vida aos cidadaos. Deste modo, com o acesso ao Portal

do Ministério da Saude, é possivel conhecer os aspectos institucionais do 6rgao, adentrar em

21 SARMENTO, Daniel. Legalizacdo do aborto e Constituicdo. In: Revista de Direito Administrativo, v. 240,
p. 85-114. 2005.

22 GANTOS, Sandra Avila dos. Politicas Publicas no estado democratico de direito: uma analise da
legitimidade dos conselhos gestores e da judicializacao das politicas publicas. Revista Justica do Direito,
Passo Fundo, RS, v. 30, n. 2, p. 298-311. 2016. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/6049. Acesso em: 11 maio. 2020.
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assuntos especificos no ambito da saude, obter informacdes quanto a acdes, programas,
servicos, gestao do ministério etc.

O portal on line também disponibiliza a coleta de dados e indicadores de salde por banco
de dados; entre eles, ha o TABNET, sistema disponivel no site do portal da saide do SUS, onde,
pelo banco de dados DATASUS, sao disponibilizadas informacdes para subsidiar analises objetivas
da situacdo sanitaria, decisdes tomadas baseadas em evidéncias e elaboracao de programas de
acoes. Portanto, com o seu uso se acompanham dados sobre incapacidade, morbidade,
condicbes de vida, indicadores de Saude, acesso a servicos etc. Contudo, verificou-se que os
dados disponibilizados possuiam restricao temporal, o que impossibilitaria o compilado de
informacdes. Ainda, nao foi possivel a percepcao de dados quanto a qualidade e o efetivo
aproveitamento ao acesso e assisténcia a saude.

Entretanto, tais informacdes sao disponibilizadas pelo Latinobarémetro, corporacao
privada sem fins lucrativos com sede em Santiago do Chile, com a responsabilidade de promover
o estudo do sistema de dados e na execucao da distribuicao destes. A pesquisa realizada no site
da corporacao ocorreu com o acesso da aba “analise on line”, no qual reduziu a pesquisa por
localidade, no caso o Brasil, iniciando pelo ano de 1996, devido o uso deste lapso temporal
correspondente ao ano no qual foi promulgado a Lei de Planejamento Familiar. Apds, foi
selecionado o topico “problemas pessoais, sociais e do pais” com selecao do subtopico referente
a saude, com dados obtidos em entrevistas com o intuito de identificar a resposta quanto ao
seguinte questionamento: “Diria que nos Ultimos 5 anos a qualidade da saude teria diminuido,
aumentado ou permanecido igual?” (traducao livre).

0O mesmo questionamento foi realizado nos anos 1996, 1997 e 1998, sendo os resultados
divididos em 7 (sete) fatores: 1) grande aumento; 2) aumento; 3) permaneceu igual (sem
alteracoes); 4) diminuiu; 5) diminuiu muito; 6) nao respondeu e 7) nao sabe. Para a compilacao
dos dados obtidos, sao considerados apenas 3 destes fatores; aumento, sem alteracoes e

diminuicao. As entrevistas realizadas resultaram nos seguintes dados:

Tabela 1 - Qualidade da saude

Ano 1996 1997 1998

Aumento 149 155 167
Sem alteracgdes 249 305 269
Diminuicao 333 322 156

Numero Total De Entrevistados 1.080 1.001 1.000
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Fonte: Informe Latinobarémetro 2018%.

Denota-se, portanto, mesmo sendo o entendimento maior no ano de 1998, da auséncia de
alteracdes no servico de salde, a maioria das respostas recairam para a diminuicao da qualidade

da saude no pais, tal como se observa a seguir:

llustracdao 2 - Percentual com base no nimero total de respostas advindas das entrevistas
realizadas nos anos 1996, 1997 e 1998

1996 ® 1997 1998

30% 31% 32%

AUMENTO

DIMINUICAO

Fonte: Informe Latinobarémetro 2018%4.

No intuito de coletar outras informacodes, foi preciso retornar ao menu inicial e pesquisar
outros dados eram fornecidos referentes a saide no Brasil. Por conseguinte, acessou-se a aba
“analise on line”, preencheu-se o topico “problemas pessoais, sociais e do pais”, selecionou-se o
subtopico salde e percebeu-se que, entre os anos de 2000, 2005 e 2006, foi realizada outra

entrevista na qual se questionava “Se nos ultimos 12 meses no pais a qualidade dos hospitais

23 LATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
24 | ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
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publicos pioraram, melhoraram ou permaneceram os mesmos?” (traducao livre). Mediante os

mesmos indicadores e parametros que a primeira entrevista, colheram-se os respectivos dados:

Tabela 2 - Qualidade dos hospitais publicos

Ano 2000 2005 2006
Aumento 186 213 341
Sem alteracgoes 242 403 442
Diminuicdo 177 186 150

Ano 2000 2005 2006

Numero total de entrevistados 1.000 1.204 1.204

Fonte: Informe Latinobarometro 2018%.

Assim, diferente do 1° questionario, o entendimento majoritario € da permanéncia da

qualidade dos hospitais publicos. Observa-se:

llustragdo 3 - Percentual com base no numero total de respostas advindas das entrevistas
realizadas nos anos de 2000, 2005 e 2006

2000 #2005 2006

37%

AUMENTO

DIMINUIU

Fonte: Informe Latinobarémetro 20182.

25 L ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
26 | ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
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Por fim, uma ultima entrevista foi realizada nos anos 2003 a 2007 e 2016 com o mesmo
método que as pesquisas anteriores, questionou-se aos entrevistados se eles diriam estarem
“muito satisfeitos, bastante satisfeitos, nao muito satisfeitos ou nada satisfeitos com a saude
que possuem acesso?” (traducao livre). Considerando o foco deste trabalho, foi possivel incluir
na coleta dos dados quanto a satisfacao ao acesso a salde, o indicador de sexo. Portanto, pode-
se verificar a perspectiva de satisfacao pelo género masculino e pelo feminino, contribuindo
para a percepcao da realidade quanto a garantia de direitos no ambito da saude as mulheres,
que, como apontado no decorrer dos capitulos, ndo estao sendo efetivados devidamente. Diante

disso, apontam-se os seguintes dados:

Tabela 3 - Satisfacdo ao acesso a salde pelo género masculino

HOMENS

Periodo 2003 2004 2005 2006 2007 2016

Muito Satisfeito 43 45 29 57 31 23

Bastante Satisfeito 182 236 168 237 165 73
Pouco Satisfeito 175 175 246 206 206 174
Nada Satisfeito 177 118 129 72 167 299

Nao conta com o servico - - - 3 4 -

Sem resposta 1 2 2 1 1 4

Numero total de entrevistados 578 576 574 576 574 573
Fonte: Informe Latinobarometro 2018%7.

Tabela 4 - Satisfacdo ao acesso a saude pelo género feminino

MULHERES
PERIODO 2003 2004 2005 2006 2007 2016
Muito Satisfeita 47 42 54 57 41 10
Bastante Satisfeita 190 189 169 229 158 73
Pouco Satisfeita 192 229 257 230 202 179
Nada Satisfeita 192 162 147 108 226 358
Nao conta com o servico - - - 3 2 -
PERIODO 2003 2004 2005 2006 2007 2016
Sem resposta 1 6 3 1 1 11

Numero total de entrevistadas 622 628 630 628 630 631
Fonte: Informe Latinobarometro 20182,

27 L ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
28 | ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
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Consoante tais nUmeros € possivel construir um parametro comparativo entre os fatores

“muito satisfeitos (as)” e “nada satisfeitos (as)” em distincao de géneros. Veja-se:

llustracdao 4 - Porcentagem com base no nimero total de respostas advindas das entrevistas
realizadas no periodo dos anos de 2003 a 2007 e 2016

e\ Uito Satisfeitos  =essswNada Satisfeitos
52%
4%
2003 2004 2005 2006 2007 2012

Fonte: Informe Latinobarometro 2018%°

Denotam-se, entao, porcentagens maiores quando se trata de satisfacao ao acesso aos
servicos de saude pelo género masculino. Entretanto, verifica-se a decadéncia da satisfacao ao
decorrer dos anos, de modo a alcancar a 31% de insatisfacao, ou seja, 299 homens de 573
entrevistados no ano de 2016 se demonstraram infelizes com a salde brasileira.

Os dados obtidos nas entrevistas com as mulheres demonstram quase a metade
responderam estarem nada satisfeitas com os servicos de saude no decorrer dos anos em

referéncia. Salienta-se o comparativo entre os fatores “muito satisfeitas” e “nada satisfeitas”:

29 L ATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
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llustracdao 5 - Porcentagem com base no nimero total de respostas advindas das entrevistas
realizadas no periodo dos anos de 2003 a 2007 e 2016

==\ Lito Satisfeitas == N acda Satisfeitas

57%

36%

-
- 26Y% 207
—17%

i’ (v] g“‘u 54 ——-L!U

— Y%
2003 2004 2005 2006 2007 2016

Fonte: Informe Latinobarometro 2018%.

Para as mulheres, os indices indicam elevada insatisfacao frente aos servicos de saude,
principalmente entre os anos de 2006, 2007 e 2016. Desse modo, é possivel confirmar os
apontamentos dispostos pelo Comité de Eliminacao de Toda Forma de Discriminacao Contra a
Mulher nas recomendacdes feitas aos relatorios produzidos pelo Governo Brasileiro, pois, por
mais que houvesse a implementacao de acOes e programas e criacao de normas para o amparo
aos direitos das mulheres, a efetivacao e o controle social de prejuizos e ameacas notorias a

mulher ainda ndo alcancou um progresso viavel a modificacoes positivas.
4 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PROTECAO AOS DIREITOS DA MULHER

Os direitos das mulheres decorrem, principalmente, de movimentos sociais feministas
com o intuito de inserir na pauta dos debates tanto politicos como legislativos as formas de se

garantir a protecao desta parcela da populacdao. Entre eles, ha os direitos reprodutivos,

30 LATINOBAROMETRO. Informe latinobarémetro 2018. Disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 11 maio 2020.
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categoria voltada para a salde e com grande impacto para o género feminino. Um suporte
estatal forte é vital para o desenvolvimento deste setor, sobretudo como forma de alcancar uma
harmonizacao social que possibilite a igualdade pretendida. Com isso, pode-se dizer que os
direitos reprodutivos estao resguardados por politicas pUblicas no Brasil desde 1983 com o
Programa de Atencdo Integral de Saude da Mulher (PAISM)*'. O PAISM advém da conquista do
movimento feminista, e veio a ser efetivado pelo Ministério da Salde como um programa inédito
nao apenas voltado para a relacao mae e filho, mas como uma forma de proporcionar atencao a
saude da mulher®,

A instituicdo ocorreu no periodo de reforma sanitaria, propondo-se formas mais
simétricas de relacionamento entre profissionais de salde e as mulheres, ou seja, que se
estabelecesse uma assisténcia mediante praticas educativas garantindo a autonomia das
mulheres quanto ao corpo, saude e vida. Em maio de 2004, o Ministério da Saude lancou o PAISM
- Principios e Diretrizes, considerando-se a proposicao do Sistema Unico de Sa(de (SUS) e a nova
politica de salde.

Antes da instituicdo dessa nova modelagem do programa, em 2003 a Area Técnica de
Salde da Mulher identificou a necessidade de articulacdo do PAISM com outras areas e a
implementacao de novas iniciativas, quais sejam: “atencao as mulheres rurais, com deficiéncia,
negras, indigenas, presidiarias e lésbicas e a participacao nas discussoes e atividades sobre salude
da mulher e meio ambiente”. Entdo, se busca uma humanizacao na garantia destes direitos;
logo, os objetivos desta acao governamental era promover a melhoria das condicées de vida e
salde das mulheres, contribuir com a reducao da morbidade e mortalidade feminina e ampliar,
qualificar e humanizar a assisténcia prestada as mulheres no SUS.

Na década de 1990 foi criado o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS),
efetivamente instituido e regulamentado em 1997, com a descentralizacdao dos recursos do
Sistema Unico de Salde. O PACS é uma estratégia para uma nova orientacdo a assisténcia
ambulatorial e domiciliar, buscando prevenir doencas por meio de informacdes e orientacdes
sobre cuidados com a salde repassados pelos Agentes Comunitarios da Saude (ACS) mediante

acompanhamento de um enfermeiro de alguma unidade de saude, atuando como instrutor-

3 MATTAR, Laura Davis; DINIZ, Carmen Simone Grilo. Hierarquias reprodutivas: maternidade e
desigualdades no exercicio de direitos humanos pelas mulheres. Interface-Comunicacdao, Saude,
Educacao, v. 16, p. 110-139. 2012.

32 SANTOS, Jalio César dos; FREITAS, Patricia Martins de. Planejamento familiar na perspectiva do
desenvolvimento. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 16, p. 110-136. 2011.
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supervisor. Portanto, a meta do programa consiste na contribuicao para a reorganizacao dos
servicos municipais de saude e na articulacdao das acbes entre os diversos profissionais,
objetivando a conexao efetiva entre a comunidade e as unidades de saude.

Para complementar o PACS, foi criado o Programa de Saude da Familia (PSF) em 1994,
acrescentando ao PACS a assisténcia com foco na familia, caracteristica que faltava ao programa
no momento de contribuicdo dada pelos agentes a comunidade. Diante disso, foi buscado pelo
governo, conforme Guia Pratico do PSF, incentivar a implementacao do programa pelos estados
e municipios, pois, como apontam, ha grandes distorcoes quanto a assisténcia e a prestacao do
servico de saude, o que desestimula e nao propoe credibilidade a esta acao, assim, afirmam que
“as Unidades de Saude da Familia sdo as responsaveis por toda atencao basica das comunidades,
sem que haja paralelismo na assisténcia prestada®*”.

Seguindo, no periodo de 1991 foi desenvolvimento o Programa de Assisténcia a Saude
Perinatal (PROASP), remanifestando acdoes com foco na relacao mae-filho. Além disso, a
proposta possibilitou alguns avancos, por exemplo: 1) assisténcia perinatal de forma
hierarquizada e regionalizada; 2) melhoria na qualidade da assisténcia ao parto e ao recém-
nascido; 3) alojamento conjunto e reserva de bercarios para os recém-nascidos em risco; 4)
incentivo ao aleitamento materno; e 5) orientacao para planejamento familiar com a supervisao
e avaliacao do atendimento por sistema de informacao perinatal.

Nesse interim, denotou-se a elevacao nas taxas de mortalidade materna, mesmo com a
execucao de acdes e programas governamentais voltados a mecanismos que condicionassem a
melhoria da assisténcia a salde, principalmente para as mulheres. Assim, estes dbitos refletiram
no desenvolvimento no ano de 1987 de Comités de Morte Materna organismos que buscam
analisar obitos maternos e propor medidas para a reducdo na regidao de abrangéncia, além de
contribuirem para avaliacao das politicas de atencao a satde da mulher.

Logo, entre os anos de 1993 a 1996 foram implementados comités em todos os estados do
pais com o apoio técnico do Ministério da Salde para definicao dos planos de acao, recursos
financeiros e suporte para o alcance das adocoes pelas autoridades sanitarias de medidas de
prevencao a essas mortes. Por conseguinte, no ano de 1994, foi instituida a Comissao Nacional
de Morte Materna formada por representantes de organizacdes governamentais, técnicos no

assunto, sociedades cientificas e movimentos feministas.

33 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Guia pratico do programa satde da familia. Brasilia. p. 60, 2001. (2
Partes). Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/partes/guia_psf1.pdf. Acesso em: 11
maio 2020.
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No inicio dos anos 2000, foi criado pela Portaria n° 569/2000 o Programa Nacional de
Humanizacao do Pré-Natal e Nascimento (PNHPN), tendo como objetivo a reducao das elevadas
taxas de morbidade e mortalidade materna, perinatal e neonatal. Assim, a estratégia principal
do programa é “a reorganizacao da assisténcia através da vinculacao pré-natal, parto e
puerpério, fazendo com que a assisténcia prestada a gestante e ao recém-nascido seja realizada
com qualidade e sob os trilhos da humanizacao®*”.

Entdo, tem-se a humanizacao como fundamento basico para a garantia da saude. A
Cartilha do Ministério da Saude “Humanizacdo do Parto - Humanizacdao no Pré-Natal e

Nascimento®*”

explica que a humanizacao possui a0 menos dois aspectos fundamentais; o
primeiro se remete ao dever das unidades de salde de receberem as mulheres com dignidade
devida a estas, bem como aos seus familiares e o recém nascido, afastando destas o tratamento
de isolamento; e o segundo se volta para a adocao de medidas e procedimento benéficos para o
acompanhamento do parto e nascimento, rechacando praticas intervencionistas que acarretam
riscos para a mae o seu filho. Observa-se o aprimoramento do entendimento governamental
quanto ao acesso a salude, ao menos na teoria, pois se desenvolveu o pensamento da uniao entre
humanizacao e a garantia integral aos direitos das mulheres, principalmente em questoes
envolvendo sua saude. Portanto, no decurso dos anos outros programas foram desenvolvidos.

Por exemplo, o Programa Viva Mulher lancado em 2002, tendo como prioridade a
ampliacao do acesso da mulher aos servicos de salde, focava primeiramente no controle do
cancer do colo de Utero e mama, mas também no reconhecimento do incentivo da assisténcia
integral a saude da mulher. E, como mecanismo adicional, criou-se, no ano de 2004, a Agenda
de Compromissos para a Saude Integral da Crianca e Reducdo da Mortalidade Infantil,
contribuindo para a protecao do bindmio mae-filho e a importancia da melhoria da qualidade de

vida3®.

34 COSTA, Roberta; PADILHA, Maria Itayra; MONTICELLI, Marisa; RAMOS, Flavia Regina de Souza;
BORENSTEIN, Miriam Sisskind. Politicas Plblicas de Salide ao recém-nascido no Brasil: reflexos para a
assisténcia neonatal. Historia da Enfermagem Revista Eletronica, Brasilia, DF, v. 1, n. 1, p. 62-81. 2010.
Disponivel em: http://www.here.abennacional.org.br/here/n1vol1ano1_artigo4.pdf. Acesso em: 11 maio
2020.

35 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Programa Humanizacdo do parto - Humanizacéo do Pré-natal e
nascimento. Brasilia, p. 05-06. 2002. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/parto.pdf. Acesso em: 15 fev. 2019.

36 SANTOS NETO, Edson Theodoro; ALVES, Kelly Cristina Gomes; ZORZAL, Martha; LIMA, Rita de Cassia
Duarte. Politicas de salde materna no Brasil: os nexos com indicadores de sallde materno-infantil. Satude
e sociedade, v. 17, p. 113-130, abr./jun. 2008.
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Em torno do ano de 2011, pela Portaria n°® 1.459/2011 foi implantado o Programa Rede
Cegonha, compilado de acées com intuito de promover a qualidade ao acesso a saude e sua
prestacao de forma integral a mulher e da crianca, objetivando, inclusive, a reducao das taxas
de mortalidade. Entretanto, segundo a CEDAW, nas recomendacoes proferidas em 2012, “esse
programa pode nao abordar suficientemente todas as causas de mortalidade materna, por se

concentrar apenas em servicos de cuidados as mulheres gravidas”?.

Logo, vé-se a sua
importancia, mas também a presenca de lacunas na sua efetivacao.

Outras normas e medidas foram executadas pelo Ministério da Saude para ampliar os
métodos de assisténcia integral e humanizada as mulheres, tais como: A) Atencao humanizada
ao abortamento, que demanda “abordagem ética e reflexao sobre os aspectos juridicos, tendo
como principios norteadores a igualdade, a liberdade e a Dignidade da Pessoa Humana, nao se
admitindo qualquer discriminacdo ou restricdo ao acesso a assisténcia a saude®”; B) Norma
Brasileira de Comercializacao de Alimentos para Lactantes e Criancas de 1° infancia, bicos,
chupetas e mamadeiras e o Pacto Pela Saude - Portaria MS/GM n° 399, no ano de 2006; C) O
Projeto de Lei n° 281/05, passando a licenca maternidade a ser de 180 dias e nao mais 120 dias e
D) Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 36 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria de
03/06/2008, sendo a regulamentacdo técnica para funcionamento dos servicos obstétrico e
neonatal.

E inegavel o vasto leque de medidas voltadas para a saiude da mulher, principalmente
tendo a Constituicao Federal de 1988 como amparo legal, pois seu texto € ativo quando se trata
de disposicoes de garantia aos direitos da mulher, como forma de insercao desta na sociedade e
respeito a sua dignidade tal qual é dado ao homem. Mas, apesar da existéncia de politicas
publicas, ainda nao ha plena realizacao de direitos, sobretudo porque acdes essenciais para a
promocao integral da assisténcia as mulheres nem sempre sao efetivadas, por motivos religiosos
ou sociais. Diante disso, e com o amparo da Lei n° 12.527/2011, que regulamenta o acesso a

informacdes previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, artigo 37, §3°, inciso Il e §2° do artigo 216 da

37...] This programme might not sufficiently address all causes of maternal mortality as it merely focuses
on care services for pregnant women [...] (CEDAW, 2012, p.07, traducao propria). CEDAW. Concluding
observations of the Committee on the

Elimination of Discrimination against Women: Brazil. United Nations, 2012. Disponivel em:
https://undocs.org/CEDAW/C/BRA/CQO/7. Acesso em: 15 abr. 2019.

38 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Atencdo humanizada ao abortamento. Brasilia, 2. ed., p.19-67, 2011.
Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_humanizada_abortamento_norma_tecnica_2ed.pdf.
Acesso em: 15 abr. 2019.
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CF/1988, foi enviado um requerimento para o Ministério da Salde, com as seguintes perguntas:
1) Quais foram as politicas pUblicas elaboradas no Brasil (em esfera ministerial e estadual),
especificamente, voltadas a protecao da mulher e prevencao da mortalidade materna, no
periodo compreendido entre janeiro de 1996 a outubro de 2018? 2) Das politicas publicas
descritas, quantas ja foram submetidas a avaliacdo de impacto? 3) As politicas publicas
implementadas contaram com financiamento internacional? Realca-se que o limite temporal
previsto na primeira pergunta, periodo de 1996 a 2018, foi assim definido para manter o mesmo
parametro, de modo a considerar a vigéncia da Lei de Planejamento Familiar até os dias de
hoje, como forma de medir os impactos e as mudancas sociais possiveis de se abracar quanto as
questdes de direitos reprodutivos.

Estabelecidos os questionamentos e a partir de acesso ao Portal do Ministério da Saude,
por meio da Lei de Acesso a Informacao do Governo Federal, foi processado o pedido no dia 05
de outubro de 2018 as 21h35min (protocolo n. 25820.006290/2018-18), com confirmacao de
processamento. Além disso, foi informado que, na auséncia de resposta dentro do prazo citado,
o sistema disponibilizaria por 10 (dez) dias, contando da data limite de manifestacao pelo 6rgao,
botdo para apresentacao de recurso denominado reclamacdo, a ser dirigida a autoridade
responsavel pelo monitoramento da aplicacdo da norma, de acordo prevé o artigo 22 do Decreto
7.724/2012. Apos, no dia 8 de outubro de 2018 foi encaminhado um e-mail pela Ouvidoria do SUS
com o perfil eletronico: ouvidorsus@saude.gov.br, informando a confirmacao de recebimento da
mensagem anterior e repassando os dados como numero e senha para O acesso ao
acompanhamento via web do requerimento. No dia seguinte, 09 de outubro de 2018, o segundo
e-mail pela Ouvidoria do SUS, com a seguinte mensagem: “registramos sua demanda
sob protocolo 2813275 e encaminhamos para lai - dapes, departamento de acdes programaticas
estratégicas - SAS”.

Apds esse e-mail, a comunicacao foi retomada em 26 de outubro de 2018 as 10h56min,
quando nova mensagem foi encaminhada informando a prorrogacao na referida data por mais 10
(dez), com fundamento no art. 11, § 2°, da Lei n® 12.527/2011. Portanto, o limite do novo prazo
foi estabelecido para o dia 08/11/2018. O motivo/justificativa da prorrogacao foi a
indisponibilidade temporaria da informacao solicitada no prazo previsto na norma. Como
previsto, no dia 08 de novembro de 2018 as 15h45min foi encaminhada a resposta pelo
Departamento de AcOes Programaticas Estratégicas do Ministério da Salde do Brasil ao

requerimento realizado, sendo demonstrado que a resposta poderia ser conferida tanto pelo
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documento em anexo enviado junto ao e-mail, bem como através do acesso ao portal eletrénico
mediante a opcao do menu do sistema “Consultar Pedido”.

Em resposta ao primeiro questionamento, o departamento criou um quadro no qual havia
3 (trés) secbes: 1) a politica publica criada; 2) o ano do seu desenvolvimento; e 3) o link no qual

poderia ter o acesso a elas ou informacoes sobre. Segue tabela:

Tabela 5 - Resposta do Ministério Publico quanto as Politicas Publicas adotadas para a salude da

mulher no pais no periodo entre 1996 a outubro de 2018

Politica Publica ANO Fonte

Lei do Planejamento Familiar N°9263 1996  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/L
EIS/L9263.htm

Programa de Humanizacao do Pré-natale 2000  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleg

Nascimento - PORTARIA N° 569, DE 1° DE is/gm/2000/prt0569_01_06_2000_rep.ht
JUNHO DE 2000. ml
Publicacdo do Manual dos Comités de 2002  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Mortalidade Materna oes/cd07_13.pdf
Politica Nacional de Atencao Integral a 2004  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Saude da Mulher oes/politica_nac_atencao_mulher.pdf
Pacto Nacional pela reducéao da 2004  http://www.redeblh.fiocruz.br/media/p
Mortalidade Materna e Neonatal actopsfinfo22.pdf
Pacto Nacional pela reducéao da 2007 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/p
Mortalidade Materna e Neonatal - Balango acto_reducao_mortalidade_materna_neo
das Acoes natal.pdf

Lei N°11.634, de 27/12/2007 - direito da 2007  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
gestante a vinculacao previa a At02007-2010/2007/Lei/L11634.htm

maternidade onde recebera assisténcia

Portaria N°1.119, de 5/07/2008 - 2008  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleg
regulamenta Vigilancia de Obito Materno is/gm/2008/prt1119_05_06_2008.html

Publicacdo do Guia de Vigilancia do Obito 2009  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Materno oes/guia_vigilancia_epidem_obito_mater
no.pdf
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Publicacdo dos Cadernos de Atencgéao 2010  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Basica n. 26 - Saude sexual e saude oes/saude_sexual_saude_reprodutiva.pdf
reprodutiva
Publicacdo do Manual de Preenchimento 2011  http://svs.aids.gov.br/download/manuai
das Fichas de Investigacdo do Obito s/Manual_Preench_Obito _Materno_2011
Materno jan.pdf
Portaria N°1.459, de 24 de junho de 2011  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleg
2011 - Institui a estratégia Rede Cegonha is/gm/2011/prt1459_24 06_2011.html
no dmbito do SUS
Teste Rapido de Gravidez na Atencéo 2013  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Basica - Guia Técnico oes/teste_rapido_gravidez guia_tecnico.
pdf
Projeto Parto Adequado - em parceria 2015 http://www.ans.gov.br/gestao-em-
com ANS saude/projeto-parto-adequado
Publicacado do Cuidando de Adolescentes: 2016  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicac
Orientacdes Basicas para a Saude. Sexual oes/cuidando_adolescentes_saude_sexua
e a Saude Reprodutiva L_reprodutiva.pdf
Publicacdo do Protocolos da Atencao 2016  http://189.28.128.100/dab/docs/portald
Basica: Saude das Mulheres ab/publicacoes/protocolo_saude_mulher
-pdf
Diretrizes de Atencao a Gestante: a 2016  http://conitec.gov.br/images/Consultas/
operacdo cesariana Relatorios/2016/Relatorio_Diretrizes_Ces
ariana_N179.pdf
Diretriz Nacional de Assisténcia ao Parto 2017  http://conitec.gov.br/images/Relatorios
Normal /2017 /Relatorio_DiretrizesNacionais_Part
oNormal_versao-final.pdf
Lancamento do projeto APICE ON - 2017  http://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.b
Aprimoramento e Inovacdo do Cuidado e r/apice/o-projeto/
Ensino em Obstetricia e Neonatologia
Lancamento da Semana Nacional de 2018  http://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.b
Mobilizacdo pela Saude das Mulheres r/atencao-mulher/1a-semana-de-
mobilizacao-pela-saude-das-mulheres/
Projeto Parto Cuidadoso - institui o 2018  http://portalms.saude.gov.br/noticias/a

monitoramento da Rede Cegonha em
plataforma digital

gencia-saude/42714-ministerio-da-saude-
fara-monitoramento-online-de-partos-
cesareos-no-pais
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Portaria N°2.234, de 23 de julho de 2018 2018  http://www.imprensanacional.gov.br/m
- institui a “Agenda Mais Acesso, Cuidado, ateria/-
Informacéo e Respeito a Saude das /asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content
Mulheres” /id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-
n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-
40875278

Fonte: dados disponibilizados pelo Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas do Ministério da
Salde do Brasil.

Quanto ao segundo questionamento, a resposta ofertada foi que o Ministério da Saude
nao fez avaliacao de impacto das iniciativas resumidas no quadro e nao se poderia mensurar qual
a queda no nimero de mortes maternas que cada iniciativa promoveu. E o que se poderia
encontrar seria um Balanco de Resultados do Pacto Nacional pela Reducao da Mortalidade
materna e Neonatal de 2007, presente no portal da biblioteca virtual em Saide do Ministério da
Salde.

Portanto, nao ha disponibilidade dos dados quanto impactos; contudo, é possivel verificar
as taxas de mortalidade materna por outros sistemas, mas sem especificar quanto a aplicacao
dos referidos programas. Como exemplo, tem-se o Painel de Monitoramento de Mortalidade
Materna disponibilizado pelo Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos nao
Transmissiveis e Promocao de Salude, mesmo banco de dados utilizado para a formacao dos
dados estatisticos presentes no capitulo anterior quanto as taxas de dbitos ocorridos entre os
anos de 1996 a outubro de 2018. Quanto a pergunta se as politicas publicas implementadas para
reducdo da mortalidade materna contaram com financiamento internacional, a resposta obtida é
de que a referida informacao nao é de conhecimento no ambito da Coordenacao-Geral de Saude
das Mulheres.

Por mais que apenas uma das perguntas formuladas tenha obtido éxito, é possivel
salientar que a principal questao nao se concentra exatamente nas ainda timidas medidas
providenciadas pelo governo com o objetivo de incrementar a implementacao ao amparo
integral ao acesso a saude de forma digna pelas mulheres.

Denota-se, pelo resultado dos questionamentos, a auséncia de informacao pelo préprio
orgao estatal responsavel de aspectos essenciais a medidas formuladas pelo Estado na
propositura de reduzir impacto de fator social marcante, que é o caso da mortalidade materna.
Além disso, resta a duvida se ha apenas o intuito de formular acdes e/ou programas voltados ao
tema, mas sem efetivo respaldo na sua aplicacao e realizacdo. O cumprimento estrito da
legislacdo é deficiente, o orcamento destinado ao apoio as mulheres ainda é limitado, as

instabilidades politica e partidaria evidenciam descontinuidade de programas essenciais nas mais

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito  v. 15, n. 1/ 2020 e38047



http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/40875501/do1-2018-09-14-portaria-n-2-234-de-23-de-julho-de-2018-40875278

ISSN 1981-3694

(DOI): 10.5902/1981369438047
A A EFICACIA DAS RECOMENDAGOES DA CEDAW E AS POLITICAS
REVISTA ELETRONCA DO CURSO DE ~ PUBLICAS DE PROTECAO A MATERNIDADE E A SAUDE DA MULHER

=
‘ NO BRASIL
ANA BEATRIZ MENDONCA BARROSO
ISSN 1981369 UNIVE

o /OE FEDERAL DE SANTA AR EDUARDO REGIS GIRAO DE CASTRO PINTO
MARIANA DIONISIO DE ANDRADE

diversas areas, além do fato de que Estados e Municipios nem sempre sao responsabilizados pela
inacao quanto a aplicacao das politicas apresentadas.

Com isso, também é preciso refletir sobre quais seriam os motivos que tornam ineficazes
a pratica dessas acOes e programas, pois, com todo o relato, verifica-se a insisténcia da atuacao
do Comité de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher na aplicacao de
recomendacodes frente as preocupacdes sobre as condicoes e qualidade de vida das mulheres,
principalmente quanto a protecao aos seus direitos reprodutivos e assisténcia a saude. Percebe-
se a falta de didlogo construtivo entre Estado Brasileiro e CEDAW, baixa percepcao social
prospectiva sobre as deficiéncias do sistema de salde e seletividade no atendimento as mulheres
nas condicoes aqui apresentadas, o que resulta de falhas estruturais em aspectos politicos,

sociais e econdmicos historicamente constituidos.
CONCLUSAO

Como resposta ao problema de pesquisa do presente trabalho, pode-se afirmar que as
iniciativas propostas pelo Comité de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher (CEDAW) sao aplicadas em forma de programas ou acdes formuladas pelo Estado, como
no caso das Politicas Publicas acima apontadas e levantadas pelo proprio Ministério da Saude em
resposta a solicitacao de requerimento pela Lei de acesso a Informacdo. Diante disso, é possivel
verificar a existéncia de um dialogo construtivo, em termos de construcao de Politicas Publicas,
entre o Estado Brasileiro e o Comité de Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra
a Mulher, em razao dos 7 (sete) relatérios encaminhados pelo Brasil ao Comité.

No entanto, nao se vé um dialogo pratico e real, dado o respaldo apenas legislativo e ndao
de impacto das medidas produzidas, além de se questionar se esta € uma preocupacao efetiva
do Estado, devido a demonstracao de auséncia de informacao pelo 6rgao responsavel na resposta
enviada e demonstrada acima. Questdao essa que se ampara nas incessantes recomendacoes
enviadas e o elevado numero de mortes maternas registrados em painéis alimentados pelo
Ministério da Salde, efetivando a imagem de que ha propostas de medidas, mas nao ha
demonstracao de sua eficacia.

Denota-se, portanto, a presenca de inUmeras medidas pelo governo brasileiro em efetivar
as normas protetoras dos direitos reprodutivos da mulher, buscando garantir a assisténcia

integral e acesso digno ao sistema de salde do pais. Contudo, ainda ha obstaculos, alguns
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conhecidos, como auséncia de eficacia destas medidas, falta de informacao a prépria populacao
sobre exercicio de direitos reprodutivos e sexuais, precariedade da saude; e ha os obstaculos
“desconhecidos” ou “obscuros”, que relativizam a eficacia destas acoes e programas, que
demandam a formulacdo de questionamento dos motivos dessa falta de exceléncia na garantia
destes direitos.

Verificou-se também a insatisfacdo da populacao com a prestacdo do servico de saide no
pais. Além disso, comparando os dados coletados pelo Sistema Painel de Monitoramento de
Mortalidade Materna disponibilizado pelo Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos nao
Transmissiveis e Promocao de Saude, houve o aumento na taxa geral de mortes maternas
declaradas, mesmo com a implementacao de programas e normas voltadas ao acesso e
assisténcia as mulheres.

Com isso, dispée razao as incessantes preocupacoes dispostas pela CEDAW, bem como
demonstra a dificuldade e lentidao da protecao e efetivacao aos direitos reprodutivos das
mulheres brasileiras. Portanto, mesmo com a presenca de intensa atuacao tanto nacional como
internacional, observa-se que as condicées precarias da salde no pais também estao sob a
influéncia de outros fatores, como questoes sociais, econdmicas e politicas. Diante disso, esses
direitos devem ser postos em pratica, pois nas mencionadas recomendacdes ha constante
preocupacao na falha em tornar real e efetivos, nas esferas do pais, social, legislativa e judicial,

direitos previstos na Constituicao e tratados internacionais.
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