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RESUMO

O presente estudo propde uma reflexdao a respeito do direito a autoidentificacdo dos povos indigenas e da
possibilidade de considera-lo como direito fundamental. Temos como hipotese que ao eleger a democracia como
regime de governo e ao dizer que os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, o paragrafo 2° do
artigo 5° da Carta Politica alca o direito a autoidentificacdo previsto em documentos internacionais de direitos
humanos ao estatuto de direito fundamental. Essa hipotese é desenvolvida neste artigo a partir de referenciais da
Antropologia e da Ciéncia Politica que debatem a centralidade da autoidentificacdo para o pleno gozo de outros
direitos da personalidade, considerando nosso historico colonial de anulacdo da dignidade de grupos culturalmente
diferenciados.

Palavras-chave: Autoidentificacdo; povos indigenas; direito as diferencas; direito fundamental.

ABSTRACT

The present study proposes a reflection on the right to self-identification of indigenous peoples and the possibility of
considering it as fundamental right. We hypothesize that in electing democracy as a regime of government and in
saying that the rights and guarantees expressed in the Constitution do not exclude others arising from the regime and
the principles adopted by it, or of the international treaties to which Brazil is a party, the article 5 of the Brazilian
Political Charter raises the right to self-identification provided for in international human rights documents to the
status of fundamental right. This hypothesis will be developed in this article from the references of Anthropology and
Political Science that debate the centrality of self-identification for the full enjoyment of other rights of the
personality, considering our colonial history that nullified the dignity of culturally differentiated groups.

Keywords: Self-identification; indigenous peoples; right to differences; fundamental right.

RESUMEN

El presente estudio propone una reflexion acerca del derecho a la autoidentificacion de los pueblos indigenas y de la
posibilidad de considerarlo un derecho fundamental. Tenemos como hipotesis que al elegir la democracia como
régimen de gobierno y al decir que los derechos y garantias expresados en la Constitucion no excluyen otros derivados
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del régimen y de los principios por ella adoptados o de los tratados internacionales en que Brasil sea parte, el parrafo
2° del articulo 5 de la Carta Politica alza el derecho a la autoidentificacion previsto en documentos internacionales de
derechos humanos al estatuto de derecho fundamental. Esta hipotesis se desarrollara en este articulo a partir de
referenciales de la Antropologia y de la Ciencia Politica que analizan la centralidad de la autoidentificacion para el
pleno goce de otros derechos de la personalidad, considerando nuestro histérico colonial de anulacion de la dignidad
de grupos culturalmente diferenciados.

Palabras clave: Autoidentificacion; pueblos indigenas; derecho a las diferencias; derecho fundamental.
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INTRODUCAO

“Vocé nao consegue me olhar e quando me olha ndo consegue me ver”?. Esse trecho de
um rap do grupo Guarani Kaiowa BroMc’s resume o objeto de reflexao deste artigo. A
autoidentificacao é um tema de grande relevancia, principalmente quando abordado sob o
contexto de paises com a pluralidade cultural e o historico colonial do Brasil.

A autoidentificacdao pode ser afirmada como um direito humano fundamental nao
apenas pelo papel que desempenha nas lutas por outros direitos sonegados aos povos indigenas
ao longo de séculos, mas também por encontrar respaldo em tratados, pactos e convencoes
internacionais de direitos humanos assinados pelo Brasil, como a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho®, a Convencdo Americana de Direitos Humanos* e a Declaracdo de

Direitos dos Povos Indigenas da ONU>.

'Agradecemos imensamente as avaliacdes feitas pelos pares, que contribuiram muito para o
aperfeicoamento do estudo realizado, bem como a oportunidade de publicar o presente artigo na Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM.

BroMc’s. Eju Orendive. Disponivel em https://www.vagalume.com.br/bro-mcs/eju-orendive.html.
Acesso em: 15 jun. 2020.

3A Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi promulgada no Brasil pelo Decreto
5.051/2004. O artigo primeiro trata da autoidentificacdo ao afirmar que a autoidentificacdo como
indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos quais
se aplicam as disposicoes da presente Convencao.

“A Convencdo Americana de Direitos Humanos foi promulgada pelo Decreto 678/1992 e seu artigo 3° diz
que toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

5A Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas em 2007, tendo o Brasil se comprometido a cumprir as determinacoes que nela estao
previstas. No artigo 3° diz: Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito
determinam livremente sua condicédo politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social
e cultural.
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Os documentos internacionais de direitos humanos devem ser considerados na aplicacao
da Constituicao, pois ndao apenas promovem uma integracdo do ordenamento juridico de forma
técnica, considerando o estatuto supralegal desses documentos®, mas também em razao do fato
de que sdo nos organismos internacionais de direitos humanos que as minorias tém cada vez mais
encontrado espacos mais abertos as multiplas vozes dos atores locais e globais’. Dai a relevancia
de compreendermos a cooperacao juridica internacional nao apenas como um resultado dos
esforcos dos Estados nacionais em negociar agendas globais. Mas especialmente como
consequéncia do fortalecimento do protagonismo dos movimentos sociais e também do individuo
como partes legitimas para provocar organismos internacionais, como é o caso da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

Apesar de nao termos como objetivo o estudo da jurisprudéncia internacional sobre a
autoidentificacdo, mas sim a reflexao desse direito numa perspectiva antropologica e politica, é
importante anotar a diferenca que marca a forma como o Sistema Interamericano trata a
personalidade juridica como pré-requisito para o exercicio de outros direitos e como a
jurisprudéncia nacional desconsidera essa interdependéncia.

O direito a autodeclaracao tem tanto uma dimensao cultural de pertencimento a um
grupo étnico ou racial especifico, como também uma dimensdao subjetiva, relacionada a
personalidade do sujeito que titulariza e luta por direitos. O direito a autodeclaracao, nesse
sentido, é um desdobramento do direito a personalidade juridica, considerando a
indispensabilidade da condicao de indio para a legitimidade de muitas lutas por direitos, como
as lutas por cotas e pela terra tradicional. A esse respeito, no caso da Comunidade Yakye Axa
VS. Paraguai®, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que a concessao de

personalidade juridica serve para tornar operativos os direitos ja existentes das comunidades

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo que estabeleceu o estatuto supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos. Recurso Extraordinario 466.343/SP. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 06 ago. 2018.

7“Essa vontade politica discursivamente formada pode influenciar os processos formais de tomada de
decisdo do Estado, contribuindo para politicas pUblicas mais benéficas a grupos sociais mais vulneraveis.
No entanto, por vezes estruturas nacionais ndo permitem que certos temas cheguem a esfera publica, ou
se chegam, que sejam convertidos em politicas publicas oficiais, seja porque atendem a grupos sociais
invisibilizados, ou porque desafiam grandes interesses econdmicos ou por qualquer outro motivo. Nesses
momentos, esferas pulblicas transnacionais podem ser determinantes.” (BERNARDES, M. N. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como Esfera Plblica Transnacional: Aspectos Juridicos e Politicos da
Implementacao de Decisoes Internacionais. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos(Impresso), v.
15, p. 135-156, 2011).

8COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso comunidade Yakye Axa VS. Paraguai.
Sentenca de 17 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 15 jun. 2020.
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indigenas, que os vém exercendo historicamente e nao a partir de seu nascimento como pessoas
juridicas.

Ademais disso, quando o artigo 3° da Convencao Americana de Direitos Humanos diz que
toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica, a convencao
confirma: 1- a maior abertura do SIDH para a acdo direta de grupos e individuos culturalmente
diferenciados independentemente de representacdao por instituicbes estatais ou outros
intermediarios que poderiam inviabilizar o acesso a Justica no plano internacional e 2- afirma
que a personalidade juridica é um atributo de toda pessoa.

Assim, o presente estudo pretende avaliar a autoidentificacao dos povos indigenas como
decorréncia logica do direito a resisténcia contra a opressao, considerando a interdependéncia
dos direitos humanos, analisando sua aplicacdo nos direitos como a terra, a cidade e outros.
Sustentamos que a autoidentificacao e os direitos com os quais ela se relaciona sao considerados
direitos fundamentais, de modo que ao integrarem esta categoria carregam consigo um historico
de luta sociais e exigem, por isso mesmo, uma analise também de sua dimensao politica. Como
define Joaquin Herrera Flores:

Os direitos humanos, em sua integralidade e a partir do universo normativo de
resisténcia que defendemos, constituem algo mais que o conjunto de normas
formais que os reconhecem e os garantem a um nivel nacional ou internacional.
Os direitos humanos como produtos culturais formam parte da tendéncia humana
ancestral por construir e assegurar as condicdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais que permitem aos seres humanos se perseverar na luta pela dignidade.’®

A luta pela dignidade dos povos indigenas tem no direito a autoidentificacao um dos
seus alicerces, uma vez que esse direito esta intimamente ligado ao conceito de identidade. A
nocao de identidade, segundo Roberto Cardoso de Oliveira, possui dois aspectos: a pessoal ou
individual e a social ou coletiva, estando as duas nocdes interconectadas'. A identidade étnica
esta mais ligada a identidade social, de modo que é a afirmacao do “no6s” diante dos outros: [...]
quando uma pessoa ou um grupo se afirmam como tais, o fazem como meio de diferenciacao em
relacdo a alguma pessoa ou grupo."

Essa ideia pode, contudo, ser apropriada no jogo das relacdes de poder, fazendo com

que, como aponta Boaventura de Souza Santos, seja necessario conhecer quem pergunta pela

FLORES, J. H. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia; Estudos
Juridicos e Politicos, 2009.p.191.

19CARDOSO DE OLIVEIRA, R. Identidade étnica, identificacao e manipulacado. Sociedade e Cultura, v. 6, n.
2, p. 117-131, 2007. P.120. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/703/70360202.pdf. Acesso em:
15 jun. 2020.

"Id. Ibidem.
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identidade e quais sdo as intencdes para se apropriar desse conceito'?, posto que a pergunta
pode se tornar uma forma de narcisismo e dominacdo'. Quando se trata da identidade indigena
isso se torna ainda mais claro, ja que por muito tempo eles foram ensinados a nao afirmar quem
eram e a negar essa identidade, que vai muito além do uso de adornos distintos dos que eram e
sao utilizados pelos europeus ou norte-americanos.

Durante a ditadura civil-militar muitos povos indigenas foram perseguidos e varias
tentativas de dizimacao de grupos foram empreendidas pelo Estado brasileiro. Esses fatos foram
responsaveis nao apenas pelo silenciamento das identidades, mas também por grandes fluxos
migratorias de povos que encontraram nas periferias de grandes cidades um reflgio para
seguirem sobrevivendo sob a Unica identidade autorizada, ou seja, de trabalhadores urbanos
pauperizados. ™

O Texto 5 - Violacoes de direitos humanos dos povos indigenas, do relatério final da
Comissao Nacional da Verdade (2014), apresenta detalhes desse processo de genocidio e
etnocidio que, além de nao ter sido devidamente investigado e esclarecido até hoje, permanece
sendo obscurecido pelo Estado brasileiro. Exemplo disso € o descaso com que o Judiciario,
respaldado pela tese do marco temporal, gestada no Supremo Tribunal Federal, vem
desconsiderando que os povos indigenas sao vitimas de renitente esbulho na regiao oeste do pais
pelo menos desde a década de 40, quando o Servico de Protecdo ao indio emitia declaracées
falsas de inexisténcia de povos indigenas em terras que seriam dadas a colonos. Como esclarece
Eduardo Viveiros de Castro:

[...] ser indio ndao € uma questao de cocar de pena, urucum e arco e
flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido estereotipicante, mas
sim uma questao de ‘estado de espirito’. Um modo de ser e nao um modo
de aparecer.”

Assim sendo, a analise que propomos aqui tem o objetivo de demonstrar, com base em
estudos antropoldgicos e politicos, a viabilidade e necessidade de consideracao juridica da

autoidentificacao como um direito fundamental.

2Cf. SANTOS, B. S. Pela mao de Alice: O social e o politico na pos-modernidade. Porto: Edicoes
Afrontamento, 1994.

13Cf. SAWAIA, Bader Burihan. Comunidade como ética e estética da existéncia. Uma reflexdo Mediada pelo
conceito de identidade. Psykhe, v. 8, n. 1, p. 19-25, 2011.

4Cf. SILVA FILHO, Eduardo Gomes da. Projetos de Desenvolvimento na Amazdnia e a Resisténcia dos
Waimiri-Atroari (1964-2014). Dissertacao de Mestrado defendida na Universidade Federal do Amazonas,
2015.

SVIVEIROS DE CASTRO, E. No Brasil, todo mundo é indio, exceto quem ndo é. Entrevista. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/ No_Brasil_todo_mundo_é_indio.pdf. Acesso
em: 25 abr. 2017.
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1 ANALISE HISTORICA: O iNDIO COMO OBSTACULO AO PROGRESSO.

A historia das Américas é também a historia do massacre indigena. No Brasil, de
territorio continental, grandes reservas de recursos naturais e poderosas oligarquias agricolas, o
desrespeito a tudo que diz respeito aos nativos, desde suas linguas as suas vidas, segue
tragicamente firme. Neste topico faremos uma breve retomada historica para apresentar como o
indio foi tratado pelas politicas do Estado brasileiro, tendo contra si, na maioria das vezes, nao
apenas o preconceito, mas a propria lei.

Estima-se que quando os europeus chegaram ao Brasil, em 1500, existiam cerca de
5.000.000' de individuos que, posteriormente, foram plasmados na categoria genérica “indios”.
Segundo o censo do IBGE de 2010, apenas 817.963 individuos se autodeclararam como indigenas,
sendo que 502.783 vivem nas areas rurais e 315.180 vivem nas areas urbanas, indicando uma
diminuicao de mais de 4 milhdes de habitantes.

A partir da chegada dos colonizadores, a populacao que aqui habitava passou a ser
denominada como indio, j& que os portugueses pensavam estar nas indias, criando assim uma
categoria com pouca ou nenhuma identidade para os povos originarios."”” Considerando isto, é
possivel afirmar que indio é uma categoria colonialmente inventada, nao representando,
portanto, a multiplicidade e pluralidade dos povos que sao refletidos por ela. Vivian Urquid trata
dessa categorizacao colonial do “indio”:

indio é, antes que mais nada, uma categoria colonial e que como tal niao pode ser
utilizada como ferramenta descritiva, mas apenas na relacao que estabelece com
o colonizador. Em ultima instancia, o indio é o colonizado e somente pode ser
entendido pelas relacdes de dominio a que foi submetido pelo colonizador. '

Contudo, é inevitavel assumir que esta categoria “indio” esta posta na sociedade e na
Constituicao e sera aqui utilizada da forma mais plural possivel. Portanto, o presente estudo a
considera e a partir dela sustenta a legitimidade e importancia da autoidentificacdo. Diante
disso, torna-se evidente que a forma com que os indios sao pensados é historica, como coloca

Manuela Carneiro da Cunha:

16 OLIVEIRA, Jodo Pacheco & Rocha Freire, Carlos Augusto da. A Presenca Indigena na Formacdo do
Brasil. Brasilia: SECAD/MEC; UNESCO; LACED/UFRJ. 2006.

' GALEANO, E. Veias Abertas da América Latina. Séo Paulo: LPM, 2010.

'8Bonfil Batalla na obra El Concepto de Indio en América utiliza os termos indio e indigena
indistintamente. Apos a Convencao 169 da OIT, criou-se o consenso de utilizar o conceito de indigena para
designar o sujeito dos direitos humanos, sendo o termo indio descartado principalmente pela carga
negativa que envolve esta nocao (in URQUIDI, V. G. F. Descolonizacdao e Estados Plurinacionais. 35°
Encontro Anual da Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais, p. 1-30, 2011).
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O pensamento indigenista, ou seja, como os indios sdao pensados pelos que os
regiam - politicos, administrados ou missionarios - & e sempre foi historico. Sua
historicidade significa que nao intervém na politica indigenista apenas
conveniéncias e expedientes - embora estes certamente tenham predominado na
pratica- mas todo um debate de ideias renovado a cada época por novas razoes
ao mesmo tempo religiosas ou filosoficas, politicas, sociais, juridicas, em suma,
todo um universo de representacdes.'®

Dessa forma, entende-se que a analise histdrica tem suma importancia na compreensao
do desenvolvimento dos direitos dos povos indigenas no Brasil e também no mundo,
especialmente para aqueles que interpretam e aplicam direitos fundamentais, na medida em
que considera os fatores politicos, economicos, mas também toda a gama de interferéncias
simbdlicas que orientaram as relacdes de dominacao.

O subjugo indigena pelos invasores coloniais nao foi, como se poderia imaginar,
consensual por parte dos brancos. Segundo Beatriz Perrone-Moisés, o conflito ja se iniciava,
desde o século XVI, entre jesuitas e colonos, visto que os primeiros defendiam a liberdade dos
indios, mas eram acusados pelos colonos de quererem apenas garantir seu controle absoluto
sobre a mao-de-obra®.

Lé-se em Perrone-Moisés que, legalmente, a pratica colonial a partir do final do século
XVI foi de abordar os nativos com o auxilio dos padres, afirmando a liberdade e incentivando que
se deslocassem as aldeias para locais pré-definidos, proximos a zonas de povoamento portugués.
Aceitando a proposta, os individuos se tornavam indios amigos, aliciados para guerras e trabalho
servil, sendo Uteis pelo conhecimento do territorio e das linguas. A coacdo no “descimento”,
como era chamado esse processo, era expressamente proibida pela Coroa. Com a morada em
terras controladas e coabitadas apenas por padres doutrinadores, a catequizacao se tornou mais
facil. Este tratamento, no entanto, ndo era cabido aos indios considerados hostis, aos quais a

pena pela inimizade era a escravizacao legitimada pelas “guerras justas”.?'

®CUNHA, M. C. Cultura com aspas. Sao Paulo: Cosac, Naify, 2009. P.10.

20PERRONE-MOISES, B. indios Livres e indios Escravos: Os principios da legislacdo indigenista do periodo
colonial (séculos XVI a XVIIl). CUNHA, Manuela Carneiro da (Org) et. al. Histéria dos indios no Brasil. 2.
ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, Fapesp, 1992. p. 16.

21 As “guerras justas” para aprisionamento dos indios hostis tinham sua legislacdo baseada num imaginario
difuso sobre praticas indigenas “barbaras”- canibalismo, poligamia etc. Tal imaginario era sempre
acionado em defesa dos interesses economicos dos colonos. O confronto dos missionarios com pajés
supostamente demoniacos tinha raizes no imaginario medieval da luta crista contra feiticeiros e bruxas.
Dai encontrarmos uma iconografia recorrente de mulheres canibais nos textos dos cronistas muito distante
da realidade. Ha gravuras em que o canibalismo é associado as praticas demoniacas, tudo indicando a
necessidade de uma intervencao salvadora, disciplinadora e exterior. Foi com base nessas representacoes,
associadas a argumentacoes de distintas ordens, que se construiu a crenca (que se naturalizou) do carater
filantropico e humanitario da intervencao colonizadora. (OLIVEIRA, J. P; FREIRE, C. A. R. A Presenca
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Esses aldeamentos serviam, sobretudo, para cumprir a realizacao do projeto colonial.
Como afirma Perrone-Moisés, a [...] ocupacao do territdrio, sua defesa e uma constante reserva
de méao de obra para o desenvolvimento econdmico da colénia.?? Inicia-se na colénia, assim, um
longo periodo no qual os indios deixavam de ter autonomia em suas escolhas, historias e
identidades, passando a sofrer manipulacdes externas justificadas pela lei.

Se eram difusos os interesses da propria colonizacdo, nao parece difusa a visao
predominante sobre os nativos. Os povos originarios eram considerados elementos despossuidos
de razao e, por isso, deveriam ser incorporados aos sistemas sociais dos brancos, passando uma
borracha sobre suas diferencas. Desde a época do Império, a politica indigenista passou a fazer
parte do Ministério da Agricultura, o que colocou na pauta do “desenvolvimentismo” a questao
indigena. O primeiro ato do Ministério da Agricultura foi extinguir todas as aldeias indigenas do
Cearad®, como se expressoes culturais da humanidade pudessem ser extintas por meio de atos
administrativos. Foi também no periodo imperial que a lei das terras (Lei 601 de 1850) foi
criada. O artigo 12 dessa lei previa apenas a reserva de terras para a colonizacao dos indigenas.

Com essa regulamentacao, o direito a terra tradicional passou a nao ser mais admitido e
o latifundio foi oficializado, extinguindo dezenas de terras indigenas. Assim, o Império, mesmo
significando o fim das guerras de exterminio, foi também a continuidade do processo de
anulacado das identidades indigenas e da oficializacdao do paternalismo estatal, paternalismo este
reforcado pelo Estatuto do indio de 1973.

A partir da proclamacao da Republica, uma nova forma de lidar com as populacoes
nativas se consolidou no Estado brasileiro, diferente da orientacao do periodo imperial. Durante
a primeira Republica, foi recriada a ideia da tutela em relacao aos indigenas, subentendendo um
conceito de ingenuidade, visao muito presente nos textos juridicos e na literatura da época (e
ainda hoje). Essa tutela buscou mudar a forma como se tratava juridicamente os indios,
contrapondo o formato imperial, que promovia uma tutela orfanoldgica que os submetia ao “juiz

de 6rfaos”*

em direcao a uma perspectiva de que os indigenas possuiam condicdes mentais
adversas e necessitariam da [...] presenca do Estado na forma de direitos basicos, como

educacéo e a simples convivéncia com o civilizado.?

Indigena na Formacdo do Brasil. Brasilia: SECAD/MEC; UNESCO; LACED/UFRJ, 2006. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004372.pdf. Acesso em: 02 mar. 2017.

22 |d. Ibidem.

BGOMES, M. P. Os indios e o Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1988.

Z4HANSEN, T. F. O pensamento juridico sobre o indigena em periodos de modernizacdo. Revista Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 06, n. 11, 2015, p. 326-347.

2Id. Ibdem.
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Roberto Cardoso de Oliveira (1972) afirma que, até pelo menos a metade do século XX,
os preconceitos dominavam a formacao do imaginario sobre os povos indigenas por parte dos nao
indigenas e pelo Estado, sendo que nao haveria até entao a formacao de uma identidade por
parte dos proprios indios, mas esta sempre seria circundada por nocdes pré-concebidas e
impostas, seja para valoriza-los, seja para desqualifica-los.?® Esta visdo, segundo Hansen,
dificultava qualquer avanco no sentido da construcdao de politicas publicas nas quais seus
beneficiarios participassem como agentes e nao como destinatarios passivos.

Apds dois anos da proclamacdo da Republica, foi promulgada a Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, no dia 24 de fevereiro de 1891. Apesar da sua relevancia
para o momento politico que o pais vivia, esta Constituicao nao mencionava nada a respeito dos
indios, desconsiderando deliberadamente sua existéncia. Para Cunha [...] o Brasil independente
marca um retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas: no mesmo periodo em que o
indio se torna o simbolo da nova nacdo “nega-se-lhe” tanto a soberania quanto a cidadania.”

Nesse contexto de retrocessos, na primeira década de 1900 a situacao ficou ainda mais
critica para os povos indigenas, uma vez que as frentes de expansao para o interior aumentaram
ao redor do Brasil e com isso os ataques contra os povos originarios também. Outro fator
agravante esta ligado a declaracao publica do entao diretor do Museu Paulista, Rudolf Von
Ihering, que afirmou ser a favor do exterminio dos indigenas que se colocassem como obstaculos
a civilizacdo.?

Diante desse cenario e apds a acusacao internacional de massacre dos povos indigenas
no XVI Congresso dos Americanistas em Viena em 1908, criou-se pelo Decreto n°. 8.072, de 20 de
junho de 1910, o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN)? . O objetivo deste 6rgao era dar assisténcia aos indios e fundar coldnias agricolas que
se utilizariam da mao-de-obra indigena encontrada em expedicdes oficiais. Como se pensava que
o indio era um ser transitério, que se tornaria trabalhador rural ou proletario urbano, nunca
proprietario, obviamente, a integracao das funcbes em um so6 6rgao era ideal.

Influenciado pela perspectiva integracionista e classificatéria, o Codigo Civil de 1916,

criado durante a Republica, tratou da questdao indigena em seu artigo 6°, considerando-os

Z6HANSEN, T. F. O pensamento juridico sobre o indigena em periodos de modernizacdo. Revista Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 06, n. 11, 2015, p. 326-347.

27CUNHA, M. C. Os Direitos do indio: ensaios e documentos. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987. P.63.
Bldem.

Criacao do Servico de Protecao ao indio (SPI). Disponivel em
https://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/o-servico-de-
protecao-aos-indios-(spi). Acesso em: 25 fev. 2017.
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incapazes relativamente a determinados atos ou ao modo de exercer estes atos: Ill - Os silvicolas
[...] ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual
cessara a medida que se forem adaptando a civilizacao do Pais”.

0 Codigo Civil legalizou a condenacao do indio a um estagio de menoridade involuntario
e os excluiu da dita comunhao nacional, a qual deveriam ser integrados. A condicao de ser
indigena, do ponto de vista da Republica, foi caracterizada pelo pertencimento a um estagio
social humano atrasado, atribuido aos indios por pessoas que desconheciam suas peculiaridades
culturais e, assim, negavam suas identidades. Isso reforca a necessidade de compreender a
autoidentificacao com um direito fundamental, na medida em que assegura aos povos indigenas
o direito a dizer quem sao, ou seja, personalidade juridica com dignidade, nos termos do que
decidiu a Corte Interamericana no caso acima citado da comunidade Yakye Axa vs. Paraguai.

Dois anos apos a criacao do Codigo Civil, em 1918, o SPILTN tornou-se apenas SPI
(Servico de Protecdo ao indio) e o modo preconceituoso de pensar a identidade indigena
continuou explicita. Um exemplo disso é a criacao do Decreto n. 5.484 de 1928, que promoveu
uma:

[...] ampliacdo dos poderes tutelares para o SPI, inclusive com sua capacidade de
definir a condicao indigena, a tutela passou a ser exercida pelo Estado e nao
mais pelo juiz de Orfaos (art. 5°), e enquanto ndo estivessem totalmente
“incorporados” a sociedade brasileira [...].%°

Esta decisao oficial concedeu aos funcionarios do SPI, sobretudo, o poder de dizer quem
seria e quem nao seria indigena, e abria espaco para as interminaveis redes de clientelas que
articulariam, e até hoje articulam, o quadro nacional da administracdo indigenista.?' A
consequéncia desta politica, para além da inseguranca juridica, é que na pratica a definicao se
tornou pontual e transitoria, decorrente da individualidade de consciéncia dos funcionarios que
julgavam o ser indigena.

Vale ressaltar que no periodo de 1910 até 1967 (extincao do SPl) vigorou no Brasil
diferentes Constituicoes: 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967. Todas elas trataram da incorporacao a
comunhao nacional e foi essa politica que deu ensejo ao esbulho renitente das terras indigenas

e, em ultima instancia, pelo genocidio e etnocidio desses povos.

HANSEN, T. F. O pensamento juridico sobre o indigena em periodos de modernizacdo. Revista Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 06, n. 11, 2015, p. 326-347.
31d. Ibidem.
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A FUNAI, criada pela Lei 5731/1967, em substituicao do SPI, dissolvido por acusacoes de
corrupcao®, passa ser a organizacao responsavel pela tutela dos povos indigenas, assumindo as
competéncias do SPI. Vinculada a interesses politicos das oligarquias nacionais, a FUNAI foi
compelida a realizar suas acoes de modo a ter como objetivo assimilar a cultura indigena a
cultura da sociedade dita civilizada. Sua estruturacao se deu seguindo o mesmo modelo do SPI*3.

A inicial proposta da FUNAI, de elaborar seus projetos a partir de profissionais
tecnicamente orientados e de interesses convergentes aos interesses indigenas nao deu certo. A
FUNAI trabalhava com o mesmo quadro funcional do SPI, com poucos recursos financeiros e
pessoal pouco qualificado. Além disso, outro fator que dificultou ainda mais a execucao da
proposta inicial da FUNAI é que este o6rgao era vinculado ao Ministério do Interior, que tinha
como missao o dito desenvolvimento:

Como Dalmo Dallari enfatizava a época, era uma contradicdo flagrante colocar
um orgdo que devia defender os direitos dos indios sob a autoridade de um
ministério cuja missdao era de “desenvolvimento”, entendido da forma mais
predatoria possivel. Os custos ambientais e sociais para a populacdo em geral e
para os indios em particular, eram considerados secundarios, quando n&o
simplesmente ignorados: assim entende-se que, nessa época, politicos e militares
pudessem abertamente declarar que os indios eram “empecilhos para o
desenvolvimento.3

Mesmo diante de tantas opressoes e dificuldades, a década de 1970 foi fundamental
para a questdo indigena no Brasil.*® Segundo o programa Povos Indigenas do Brasil , a década
abrangeu a criacao e estruturacao da maior parte das organizacées de apoio ao movimento
indigena, como as comissoes pro-indio (CPlIs), as associacoes nacionais de apoio ao indio (ANAls),
o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a Operacao
Amazonia Nativa (OPAN), o Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI)* e o

Nucleo de Direitos Indigenas (NDI).

32 SANTILLI, J. (Org.). Os Direitos Indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre, Fabris Editor, 1991.

3 Idem.

34 CUNHA, M. C. Politica Indigenista no Século XIX. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org) et. al. Histéria
dos indios no Brasil. 2. ed. Sao Paulo, Companhia das Letras, Fapesp, 1992.p.100.

35 0 ISA (Instituto socioambiental - “uma organizacao da sociedade civil brasileira sem fins lucrativos, para
propor solucoes de forma integrada a questoes sociais e ambientais com foco central na defesa de bens e
direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos direitos
humanos e dos povos)”, criou o programa Povos Indigenas no Brasil (PIB), que trata especificamente da
tematica indigena brasileira. Para mais informacoes, conferir https://www.socioambiental.org/pt-br/o-
isa. Acesso em: 06 jan. 2018.

3% O CEDI e o NDI, posteriormente, se juntaram e formaram o ISA. Essas organizacoes passaram a trabalhar
em prol da questao indigena, promovendo acbes e projetos que colaborassem com a interlocucdo entre
todas as partes e facilitassem a relacao entre os grupos. Ja na década de 1980, “diversas manifestacoes
indigenas passaram a ganhar visibilidade nacional. Também neste periodo comecaram a se estruturar suas
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Apesar do surgimento de muitas organizacdes importantes, a décadas de 60 e 70
marcaram um periodo duro na histoéria da luta indigena no Brasil. O governo militar tinha como
uma de suas politicas a integracao nacional da Amazonia, promovendo até mesmo um projeto
oficial de exterminio que propunha o fim dos indios até o ano de 1998%, e o processo de
ocupacao da regiao, a partir dessas décadas, passa a ser feito de forma continua tanto no tempo
quanto na extensao do territorio.

E possivel afirmar que durante a ditadura civil-militar os povos indigenas foram mais
uma vez massacrados. Quanto a legislacdo, foi criado nesse periodo o Estatuto do indio (Lei
6.001/73) que ainda hoje nao foi revogado e nem declarado inconstitucional expressamente,
especialmente o artigo 3°, que diz que “indio” é todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional. Apesar de a Convencao 169 da OIT
(de estatuto supralegal) considerar a autoidentificacdo como critério fundamental, muitos
magistrados ainda aplicam o Estatuto do indio, como veremos adiante.

Apoés a criacao do Estatuto, o proximo ponto relevante foi a Constituicao de 1988, que
teve um papel de suma importancia na batalha por direitos dos povos indigenas trazendo um
capitulo préprio para o tema. Ainda que as bancadas ruralistas estejam em franco processo de
ataques ao texto constitucional para tornar in(teis esses direitos dos povos indigenas e o STF
esteja validando muitos desses ataques, vide a tese do marco temporal, o artigo 231 da Carta
prevé que sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unidao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

E possivel, a partir da andlise histérica desenvolvida, estabelecer que os anos entre
1973 e 1988 foram de ligeiro acomodamento da questao em seu ambito juridico. No entanto, a
partir da marcante presenca do tema na politica nacional nas décadas de 60 e 70, os povos
indigenas passaram a organizar iniciativas de afirmacao mais fortes referentes a sua autonomia e
apesar dessas iniciativas nao terem sido revertidas imediatamente em atos normativos ou
politicas publicas efetivas, serviram para nao deixar a questao esquecida e contribuiram para

avancos significativos na Constituicao de 1988.

primeiras organizacdes formais de base comunitaria ou regional. Em ambito nacional foi criada a Unido das
Nacoes Indigenas (UNI), que ja nao existe mais” (PIB, s/d).

3CARVALHO, P. et al. Amazdnia indigena: conquistas e desafios. Estudos avancados, v. 19, n. 53, p. 237-
255, 2005.
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2 AUTOIDENTIFICACAO COMO DIREITO

Vigente desde 1973, produto de um tempo de truculéncias institucionais de um governo
militar, o Estatuto do indio dispds logo no artigo 1° a integracao dos povos indigenas a uma
famigerada e questionavel comunhao nacional: Art. 1° Esta Lei regula a situacao juridica dos
indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional. Nessa toada, o artigo 3° diz
que indio é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional. Ou seja, além de terem sido excluidos do conceito de sociedade nacional, os
indigenas deveriam ser integrados a esse corpo estranho.

O relatério da Comissao Nacional da Verdade demonstra com provas documentais e até
mesmo testemunhais as consequéncias dessa politica, trazendo a tona dados ainda mais
assustadores, como a tortura e o desaparecimento de indios que contrariavam o sistema de

I*®, O Ministro do Interior, Mauricio Rangel Reis, do governo de

exploracao imposto pela FUNA
Ernesto Geisel, deixa esse sentimento bastante claro em uma fala em 1976: Os indios nao podem
impedir a passagem do progressol...], [...]dentro de 10 a 20 anos nao havera mais indios no
Brasil.*

Nesse sentido, importante analisar como promover uma integracdo do ordenamento
juridico vigente de modo a assegurar a autodeterminacao com respeito as diversidades dos povos
originarios. A Constituicao de 1988 foi promulgada em um momento de redemocratizacao do
pais, contexto distinto ao da criacdo do Estatuto do indio. Conhecida como Constituicao Cidada,

nela as questdes indigenas sdo abordadas a partir do principio da autonomia® dos povos,

38Segundo palavras do sertanista Antdnio Cotrim Soares, jamais contestadas pela Funai, Crenaque “€ um
campo de concentracao” para onde sdao enviados os indios revoltados com o sistema explorador e
opressivo da Funai. A prisdo é dirigida por um oficial da PM de Minas Gerais, comandando um
destacamento de seis soldados. Os indios presos sao obrigados a um regime de trabalho forcado de oito
horas diarias. Sao colocados em prisoes celulares, isolados uns dos outros. E recebem espancamentos e
torturas. Cotrim conta o caso do indio Oscar Guarani, de Mato Grosso, que ao entrar na prisao pesava 90
quilos e de la saiu pesando 60, além de apresentar marcas de sevicias no corpo (Comissao Nacional da
Verdade, p. 203-264, 2014).

3IBRASIL. Comissao Nacional da Verdade Relatério Final. Texto. Viola¢des de direitos humanos dos povos
indigenas. p. 203-264. Brasilia, 2014.

“Como Gersem dos Santos Luciano esclarece: Em termos conceituais, autonomia é uma forma de exercicio
do direito a livre autodeterminacao dos povos de acordo com o que estabelece o artigo 1 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o que implica substancialmente o reconhecimento de
autogoverno comunitario no ambito de um Estado nacional. Autonomia, portanto, ndo é o mesmo que
independéncia nem envolve soberania, elementos indispensaveis na integracao de um Estado. Autonomia
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contrapondo-se ao ufanismo e ao discurso de integracao nacional. Além de garantir a
autodeterminacao, € a partir da Constituicao Federal de 1988 que o Estado reconhece o direito
as diferencas (art. 3°, inciso V), enaltecendo mais uma vez a mudanca de perspectiva no campo
legal:

Impoe-se ao Estado uma total inversao de suas acgodes, historicamente voltadas
para a integracdo dos indios. Se até entdo a questao basica subjacente a todas as
iniciativas estatais era o grau de integracao ou de semelhanca com nosso modo
de vida, agora [...] é sobre as diferencas.*'

Esta mudanca, fundamental para o entendimento da questao, esta explicita no artigo
231, que reconhece a organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, sendo este um
dos artigos mais importantes no que diz respeito ao direito indigena, pois € a validacao
constitucional do direito as diferencas. A relevancia de um texto constitucional que legitima a
diferenca é enorme, pois o discurso do modelo universalista homogeneizador pode ser superado
para dar lugar ao reconhecimento da heterogeneidade, calcada no que Rouanet” denomina
“universalismo concreto”, ou seja, a possibilidade de:

Conviver com todas as diferencas, desde que elas respeitem um nlcleo minimo
de normas e principios comuns, de principios universais aplicados a todas as
culturas; a partir dai o pluralismo, a diversidade, as variedades culturais. Em
outras palavras, todos os particularismos culturais podem florescer, contanto que
se subordinem a uma cultura politica comum, consubstanciada numa Constituicdao
democratica.®

Assim, a promulgacdao de uma Constituicdo democratica nos permitiu afirmar a

diferenca como um direito, sendo [...] uma ampliacao, no interior da cultura do direito, da

é uma entidade menor no interior de uma entidade maior Unica e soberana. E também uma forma de
distribuicdo de competéncias nos distintos niveis de organizacdo do governo e em torno de variadas
atribuicées politicas, econdmicas, sociais e culturais (LUCIANO, G. S.0 indio Brasileiro: o que vocé precisa
saber sobre os povos indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacado, Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 93).

4“BRAND, A. Mudancas e continuismos na politica indigenista pos- 1988. Etnodesenvolvimento e politicas
publicas: bases para uma nova politica indigenista Il. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED (2002).
P.32

42Rouanet na obra “Universalismo concreto e diversidade cultural” apresenta a possibilidade de conflito na
implementacao do direito a diferenca entre a cidadania universal inclusiva e a cidadania particular plural
se partirmos de dois extremos polarizados que ele denomina como: igualitarismo abstrato e
diferencialismo abstrato. No primeiro, a idéia, que tem origem na Revolucao Francesa, é homogeneizar as
culturas, impondo-se o padrao burgués ocidental. O segundo desconsidera nossa origem comum e é
extremamente abstrato. Para solucionar a questao e nao gerarmos conflitos na implementacao do direito
a diferenca o autor apresenta o universalismo concreto (ROUANET, S. P. Universalismo concreto e
diversidade cultural. Identidade e globalizacdo: impasses e perspectivas da identidade e a diversidade
cultural. Rio de Janeiro: Casa Rui Barbosa, p.99-112, 2005.).

“ROUANET, S. P. Universalismo concreto e diversidade cultural. In: Identidade e globalizacdo: impasses e
perspectivas da identidade e a diversidade cultural. Rio de Janeiro: Casa Rui Barbosa, 2005. P.108.
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afirmacédo de formas de luta por reconhecimento.* Se ser diferente é um direito, o direito a se
autodefinir, a se reconhecer e se afirmar como sujeito culturalmente diferenciado é um
pressuposto. E nesse contexto constitucional que podemos afirmar que o direito a
autoidentificacao deve ser compreendido como genuino direito fundamental.

O artigo 231 da Constituicao trata, ainda, sobre a demarcacao de terras indigenas,
questao complexa e imbricada a todas as outras pautas das comunidades. O acesso a terra esta
intimamente ligado ao direito a autoidentificacdo, uma vez que é se identificando como
indigena que o individuo e seu grupo podem dar ensejo a reivindicacao pela terra.

Outro aspecto importante esta presente no artigo 232 da Constituicao Federal, que
prevé que os indios, suas comunidades e organizacdes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses. Este artigo traz uma inovacdo para o
ordenamento, que até entao tutelava os indigenas, de forma que nao poderiam sequer defender
seus direitos. Como bem coloca a antropéloga Alcida Ramos®, esse artigo tem o efeito de
esvaziar um importantissimo espaco que antes era ocupado pelas entidades de apoio ao indio,
que se estendiam como pontes entre os indios e as instancias politicas e juridicas do pais. Nao
obstante o avanco, também esse direito somente pode ser exercido plenamente na medida em
que os indigenas tiverem o direito de se auto identificarem.

Além dos dispositivos ja mencionados, vale salientar que o avanco em relacao ao direito
a identidade e diversidade cultural estao expressos nos artigos 215 e 216, sendo base essencial
para o direito a autoidentificacao:

Eles constituem base primordial do direito a autoidentificacdo, pois colocam
como questao central para a identificacao das comunidades nao as diferencas
culturais entre grupos percebidas por um observador externo, mas sim os “sinais
diacriticos”, isto €, aquelas diferencas que os proprios atores sociais consideram
significativas e que, por sua vez, sao revelados pelo proprio grupo.

Garante-se no artigo 215 da Constituicao o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e ainda impde ao Estado o dever de protecao das
manifestacoes culturais dos povos indigenas, das culturas populares e afro-brasileiras. O artigo

206 declara como patrimonio cultural brasileiro os modos de criar, fazer e viver, afirmando a

“BITTAR, E. C. B. Reconhecimento e direito a diferenca: teoria critica, diversidade e a cultura dos Direito
Humanos. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 104, p. 551-565, 2009.
“RAMOS, A. R. 0] indio hiperreal. Disponivel em
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_28/rbcs28_01.html. Acesso em: 05 jul. 2016.

4 MOREIRA, E; PIMENTEL, M. O Direito a autoidentificacdo de povos e comunidades tradicionais no Brasil.
Goiania: Fragmentos da Cultura, v.25, p.159-170, abr./jun. 2015. Diponivel em:
http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/4177. Acesso em: 23 jul. 2020.
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interculturalidade”, razdo pela qual podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 busca
a universalidade de confluéncia®, calcada em uma concepcdo racional, politica, social,
econdmica e, sobretudo, cultural dos Direitos Humanos.

Os modos de vida sao direitos constitucionais, o que torna as politicas integracionistas e
a heteroidentificacdo previstas no Estatuto do indio claramente inconstitucionais, pois apenas
repetem os erros de uma politica de Estado genocida.

Ainda nessa concepcao de uma Constituicdo plural, Aloisio Krohling e Heleno Florindo da
Silva analisam o avanco democratico das Constituicoes latino-americanas pelo que eles

.49

denominam como “novo constitucionalismo latino-americano”:

A constitucionalizacao da diversidade, portanto, principalmente, através
desses recentes movimentos constitucionais latino-americanos® (o
brasileiro, em 1988; o colombiano, em 1991, o venezuelano, em 1999; o
equatoriano, em 1994, mas sobretudo em 2008 e, por fim, o boliviano, em
2009) nos demonstra como o outro, violado, encoberto, esquecido, pode
ser capaz de passar a figurar como sujeito importante para as decisdes do
Estado, ndao somente com o depdsito de seu voto para a escolha de

“"Importante salientar que a interculturalidade deve ser um instrumento critico, ou como denomina
Herrera Flores, um pilar de resisténcia, de libertacao, de emancipacao transformadora do Ser, pois: [...]
ao mesmo tempo em que rechacamos os essencialismos universalistas e particularistas, damos forma ao
Unico essencialismo valido para uma visdo complexa do real: aquele que cria condicoes para o
desenvolvimento das potencialidades humanas [...], que se componha nao de imposicoes ou exclusdes,
mas sim de generalidades compartilhadas as quais chegamos, nao das quais partimos (FLORES, J. H.
Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, 2009. p.164).

“8Universalismo de confluéncia é, para o autor, uma universalidade de chegada e ndo de partida: “nossa
visdo complexa dos direitos aposta por uma racionalidade de resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega
que é possivel chegar a uma sintese universal das diferentes opcdes relativas aos direitos. E tampouco
descarta a virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferencas étnicas ou de género. O que
negamos € considerar o universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal
ha de se chegar - universalismo de chegada ou de confluéncia - depois (ndo antes) de um processo
conflitivo, discursivo de dialogo ou de confrontacdo no qual cheguem a romper-se os prejuizos e as linhas
paralelas. Falamos do entrecruzamento, e nao de uma mera superposicao de propostas” (FLORES, J. H.
Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, 2009. p.25).

“Esse novo constitucionalismo latinoamericano, entdo, se constitui em uma teoria cujo objetivo é o
avanco democratico da Constituicdo, e consequentemente, do Estado, abrindo espaco para novas arenas
de debate, bem como para novos atores sociais, fruto de uma libertacdo/emancipacao de seu julgo
politico, social e cultural, dos ultimos séculos. (FLORINDO DA SILVA, H.; KROHLING, A. A interculturalidade
dos direitos humanos e o novo constitucionalismo latino-americano- do universalismo de partida ao
universalismo de chegada. Revista Quaestio luris, v. 9, n. 3, p. 1212-1237, 2016).

As novas tendéncias constitucionais latinoamericanas, que buscam efetivar uma nova conotacdo a
democracia moderna ao provocarem o que Santos (2007, p. 47) denominara de Demodiversidade, ou seja,
a construcao de uma democracia onde a diversidade cultural tenha voz e o poder necessario para se fazer
presente nas arenas do debate politico de seu povo, onde nao ser igual é ser normal, e onde o dialogo
possa ser efetivado sem a “pressa de uma decisao. (FLORINDO DA SILVA, H.; KROHLING, A. A
interculturalidade dos direitos humanos e o novo constitucionalismo latino-americano- do universalismo de
partida ao universalismo de chegada. Revista Quaestio luris, v. 9, n. 3, p. 1212-1237, 2016).
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representantes, mas como sujeito ativo, atuante, que deve e sera ouvido
no decorrer da histéria, importante no momento de interculturalizarmos a
concepcao monocultural e universal dos direitos humanos.”’

Diversos tratados e declaracoes internacionais trataram das questdes indigenas e, por
serem coerentes com os ideais da Constituicao Federal, foram promulgados pelo Brasil com o
proposito de reforcar e alinhar o sentido dos direitos nela garantidos com os parametros globais
de protecao e promocao do direito as diferencas. Dentre eles, um documento de extrema
importancia é a Convencao 169 da OIT*. Para o presente trabalho, o ponto de relevo esta no
artigo 1°, que afirma que a autoidentificacao deve ser o critério fundamental para a definicao
dos grupos indigenas.

Outro documento internacional de relevancia é a Declaracdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007°. Apesar de nao ser exequivel diretamente

no Judiciario®, essa declaracdo possui um texto bastante avancado e no artigo 3°%°, a

FLORINDO DA SILVA, H.; KROHLING, A. A interculturalidade dos direitos humanos e o novo
constitucionalismo latino-americano- do universalismo de partida ao universalismo de chegada. Revista
Quaestio luris, v. 9, n. 3, p. 1212-1237, 2016).

Trata-se da Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes internalizada no
Brasil pelo Decreto 5.051/04, que parte de dois principios importantes, a saber, o reconhecimento de um
povo como sujeito de direito, e do principio de autodeterminacdo, entendido nao no sentido do direito
internacional de um povo que busca sua independéncia, mas compreendido como o direito que as
comunidades indigenas tém de decidir o futuro das suas comunidades. (URQUIDI, V. G. F. Descolonizacéo
e Estados Plurinacionais. 35° Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Ciéncias Sociais, p. 1-30, 2011).

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) comecou a analisar a situacdo dos povos indigenas em ambito
mundial no final dos anos 70, se deparando com a situacdo alarmante de dizimacao dos povos indigenas
(MATHIAS, F; YAMADA, E. Declaracdao da ONU sobre direitos dos povos indigenas. In: Povos Indigenas no
Brasil. Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/declaracao-da-onu-
sobre-direitos-dospovos-indigenas. Acesso em: 15 abr. 2016). A partir disso, em 1982, foi criado um grupo
de trabalho da ONU destinado exclusivamente a desenvolver acoes ao redor do mundo visando atingir a
populacado indigena. Contudo, apesar da importancia de tais acontecimentos, as acbes comegaram a ser
mais significantes a partir de 2002, quando foi criado o Férum Permanente da ONU para assuntos
indigenas, obrigando que os responsaveis pelos governos ouvissem os especialistas indigenistas e ainda
debatessem a questao. Atualmente o Férum desenvolve o importante papel de monitorar a implementacao
da Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, além de subsidiar o trabalho do Relator Especial da ONU
sobre direitos humanos e liberdades fundamentais indigenas. O processo de estabelecimento da
Declaracao enfrentou alguns obstaculos, mesmo apds passar pela Subcomissdo de Prevencdo de
Discriminacao e Protecao de Minorias da ONU, ficando parada na Comissao de Direitos Humanos de 1994
até 2006, fato que mostra mais uma vez a resisténcia dos povos indigenas na luta pelos seus direitos
(CUNHA, M. C. Cultura com aspas. Sao Paulo: Cosac, Naify, 2009.). Apds 12 anos de embate, as
liderancas indigenas e os paises entraram em um acordo, contudo a promulgacdo aconteceu s6 um ano
depois (2007).

As declaracdes internacionais sdo compromissos gerais e, diferentemente dos pactos, das convencoes e
tratados, nao passam pelo processo de internalizacdo que, no Brasil, além da assinatura do Presidente da
Republica, exige aprovacao pelo Congresso Nacional e, para que seja exequivel no Judiciario, exige
também a promulgacao através de Decreto Presidencial.
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autodeterminacao garante aos povos indigenas o direito a liberdade de determinar sua condicao
politica, assegurando com isso o pleno gozo de se autodeterminar.

A autodeterminacao e, como consequéncia, autoidentificacdo, sao direitos que visam
assegurar e promover a cidadania dos povos originarios, historicamente impedidos de dizerem
quem eram, quem sao e o que querem ser no futuro. Inicialmente, por serem considerados
barbaros, foram obrigados a abandonar a indianidade para se adequarem a uma imagem edénica
do invasor colonial. Depois foram obrigados a se enquadrarem em outra categoria estranha, ou
seja, de trabalhador sempre pobre, é importante frisar. Ainda hoje o indigena que usa um
celular é questionado a respeito de sua indianidade, ainda que nenhum europeu tenha se
transformado em indigena pelo fato de fazer uso e de patentear ilegalmente conhecimento
tradicional indigena.>®

Além da Convencao 169 e da Declaracao da Organizacao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, outros tratados internacionais se aplicam a estes povos no que diz
respeito ao direito a autoidentificacdo e outros direitos essenciais ao pleno exercicio da
cidadania, com ao consulta prévia®’, a definir sua condicdo politica e a participar, como
indigenas, dos assuntos publicos do pais: o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (promulgado pelo Decreto 591/1992); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(promulgado pelo Decreto 592/1992); a Convencao para a Eliminacao da Discriminacao Racial
(promulgada pelo Decreto 65.810/1969); a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (promulgada pelo Decreto 99.710/1990); a Convencao da Diversidade Bioldgica
(promulgada pelo Decreto 2.519/1998); Convencao sobre a Protecao e Promocao da Diversidade
Culturais (promulgada pelo Decreto 6.177/2007); Convencao Americana de Direitos Humanos
(promulgada pelo Decreto 678/1992).

Como afirmam Baraldi e Peruzzo, sem a experiéncia da alteridade, que nos permite
compreender as nossas diferencas a partir das diferencas dos outros, os instrumentos e foros de

participacao social podem acabar figurando como meras reproducdes de uma ldgica excludente

50s povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam livremente sua
condicdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

%Cf. PERUZZO, P. P. Direitos humanos, povos indigenas e interculturalidade. Revista Videre (ON LINE), v.
8, p. 4-18, 2016. Disponivel em: http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/5594. Acesso em:
15 jun. 2020. Cf. também LAGO ALBUQUERQUE, Antonio Armando. Multiculturalismo e direito a
autodeterminacdo dos Povos Indigenas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008.

>Cf. PERUZZO, P. P. Direito a consulta prévia aos povos indigenas no Brasil. Direito & Praxis, v. 8, p. 1-
33, 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52179-
89662017000402708&lng=pt&ting=pt. Acesso em: 10 fev. 2020.
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ja presente na estrutura social brasileira®. Ao garantir o direito a autoidentificacao, portanto,
garante-se também o respeito a diferenca.

Além de garantir o direito a diferenca, a efetivacao do direito a autoidentificacao &
uma forma de resisténcia, sendo aqui considerada como decorréncia légica do direito a
resisténcia contra a opressao, pois traduz o direito a ser considerado sujeito, e ndao objeto. O
direito a resisténcia contra opressao esta, historicamente, previsto em diplomas legais de suma
importancia para a construcao dos direitos humanos, como a Declaracado de Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 (artigo 2°), a Declaracao Francesa de 1793 (artigo 23) e a Lei Fundamental
da Republica Federal da Alemanha (artigo 20).

O direito a resisténcia € fundamental para o exercicio da cidadania e para a
participacao politica, pois sem esse direito e diante de situacdes de opressao, os individuos e
grupos ficam algemados em um conjunto restrito de possibilidades. Nessa linha, ainda que nao
exista na Constituicao de 1988 o reconhecimento expresso desse direito, podemos dizer que ele
decorre do regime e dos principios por ela adotados, nos termos do artigo 5°, § 2°.

Os processos cada vez mais intensos de criminalizacao dos movimentos sociais e, no
caso dos povos indigenas, de encarceramento e assassinato de liderancas, evidencia a relevancia
de afirmarmos a todo tempo a validade e legitimidade desse direito. Em outros termos, sem o
direito de resistir contra a opressao o que se extermina é o potencial criativo de quem sofre a
opressao, sua autonomia e até seu direito de existir. Resistir contra a opressao €, portanto, agir
em legitima defesa como sujeito nao apenas em relacdo a uma agressao pontual, mas em
relacdo a agressoes permanentes que se perpetuam na historia de um individuo ou de um povo.

Se autodeterminar, dizer sobre si mesmo, é uma das formas mais genuinas de resistir ao
que ainda resta de colonialismo® no Brasil (e resta muito, como veremos a seguir) e exercer

plenamente a cidadania.

8Cf. BARALDI, C. B. F. PERUZZO, P. P. Democracia e Direitos Humanos: a participacdo social das minorias.
Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 10, n. 1, p. 347-370, out. 2015.
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/19769. Acesso em: 15 jun. 2020.

®Trabalhamos o colonialismo nao apenas como o processo de espoliacdo do territério e dos povos
tradicionais, mas também como o modelo de perpetuacao de um sistema de producao e consumo vigente
em paises como o Brasil. Definicao precisa pode ser encontrada em Gonzalez Casanova: A definicao do
colonialismo interno esta originalmente ligada a fendmenos de conquista, em que as populacdes de
nativos nao sao exterminadas e formam parte, primeiro do Estado colonizador e depois do Estado que
adquire uma independéncia formal, ou que inicia um processo de libertacdo, de transicdo para o
socialismo, ou de recolonizacao e regresso ao capitalismo neoliberal. Os povos, minorias ou nacoes
colonizadas pelo Estado-nacao sofrem condicoes semelhantes as que os caracterizam no colonialismo e no
neocolonialismo em nivel internacional: 1) habitam em um territério sem governo préprio; 2) encontram-
se em situacao de desigualdade frente as elites das etnias dominantes e das classes que as integram; 3)
sua administracao e responsabilidade juridico-politica concernem as etnias dominantes, as burguesias e
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3 A IMPORTANCIA DA AUTOIDENTIFICAGAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA

Apesar de o ordenamento juridico ser extremamente claro em relacdao ao direito a
autoidentificacao, uma vez que a Convencao 169 da OIT, de estatuto supralegal, diz tratar-se de
“critério fundamental”, a realidade brasileira muitas vezes ignora este direito. Eduardo Bittar
diz a esse respeito: “Vive-se um estado de coisas em que a lei nao impregna o cotidiano, e, por
isso, remanesce como letra-da-lei, enquanto as relacées se fazem apesar-da-lei”.*

A propria FUNAI tem recusado reconhecer o direito a autoidentificacao®, mas
considerado o historico do drgdo indigenista e a manipulacdo de seus postos de direcao®, isso
nao é novidade. A situacao fica mais grave quando nos deparamos com decisoes judiciais que
ainda aplicam o Estatuto do indio para legitimar sua fundamentacdo, desconsiderando o que
dispée a Constituicao Federal e a Convencao 169 da OIT sobre autoidentificacao, normas
hierarquicamente superiores.

Em 2014, uma decisao do juiz federal José Airton de Aguiar Portela®® determinou, em

primeira instancia, que o relatorio produzido pela FUNAI delimitando a area de 42 mil hectares

oligarquias do governo central ou aos aliados e subordinados do mesmo; 4) seus habitantes nao participam
dos mais altos cargos politicos e militares do governo central, salvo em condicdo de “assimilados”; 5) os
direitos de seus habitantes, sua situacdo economica, politica social e cultural sao regulados e impostos
pelo governo central; 6) em geral os colonizados no interior de um Estado-nacao pertencem a uma “raca”
distinta da que domina o governo nacional e que é considerada “inferior”, ou ao cabo convertida em um
simbolo “libertador” que forma parte da demagogia estatal; 7) a maioria dos colonizados pertence a uma
cultura distinta e nao fala a lingua “nacional”. Se como afirmara Marx “um pais se enriquece as custas de
outro pais” igual a “uma classe se enriquece as custas de outra classe”, em muitos Estados-nacao que
provém da conquista de territorios, chame-se Impérios ou Republicas, a essas duas formas de
enriquecimento juntam-se as do colonialismo interno (Marx, 1963: 155, Tomo I). (GONZALEZ CASANOVA, P.
Colonialismo interno (uma redefinicao). A teoria marxista hoje. Problemas e perspectivas. Boron, Atilio
A.; Amadeo, Javier; Gonzalez, Sabrina. (org.).CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
2007. p. 431-458.)

S9BITTAR, E. C. B. O Decreto 8.243/2014 e os desafios da consolidacdo democratica brasileira. In. Revista
de Informacao Legislativa (online). v. 51. n. 203, p. 7-38 ,jul/set, 2014. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/507403. Acesso em: 06 ago. 2018.

$1Conferir denlncia feita por OZI e PERUZZO (2017) com o titulo “FUNAI nega direito a autodeclaracéo aos
povos indigenas”. Disponivel em: http://justificando.com/2017/08/18/funai-nega-direito-autodeclaracao-
aos-povos-indigenas/. Acesso em: 08 ago. 2018.

62Cf, artigo da Folha de Sao Paulo, com titulo Exonerado, ex-chefe da Funai ataca governo e fala em
'ditadura’. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1881355-exonerado-ex-chefe-
da-funai-ataca-governo-e-fala-em-ditadura.shtml. Acesso em: 06 jun. 2018.

63Sentenca proferida no processo N° 0000610-82.2010.4.01.3902 (NUmero antigo: 2010.39.02.000249-0), -
2 VARA FEDERAL - Para (N° de registro e-CVD 00107.2015.00023902.1.00582/00032).
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como terra indigena nao possuia nenhuma validade juridica, alegando que na regiao localizada
no oeste do Para nao habitavam indigenas e sim ribeirinhos, aplicando o critério do Estatuto do
indio (heteroidentificacdo). Esse juiz olvidou a autodeclaracdo dos indigenas, disse que na regido
da Vila de Alter do Chao nao ha mais indios Boraris e decidiu:

b.2) Declarar ndo atendidos dois dos trés requisitos indispensaveis (relacionados
pela lei n. 6.001/1973, em seu art. 3°) para que a condicao juridica de indio seja
reconhecida, a saber: 1) origem e ascendéncia pré-colombiana; 2) ser
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional.®

Apos dois anos de conflitos intensos, no dia 20/01/2016, o Tribunal Regional Federal da
12 Regiao anulou a sentenca, mas mesmo assim as terras ainda nao foram demarcadas e a regiao
continua sendo cenario de conflitos. Para o cacique Dada Borari, da Aldeia Novo Lugar,
localizada na regidao mencionada da Terra Indigena Maro: “Diria que temos o direito de sermos
tratados como cidadaos brasileiros, temos o direito a vida com dignidade e nao podemos ser
vistos como intrusos ou como entraves para o progresso”.®

Além dos casos em que as decisdes judiciais e drgaos indigenistas do Estado reforcam a
repeticdo de praticas discriminatoérias, figuras politicas de relevo também direcionam seus
discursos nesse sentido, como, por exemplo, o ex-deputado constituinte Tito Costa que afirmou
na peticao inicial da acdo para reintegracao de posse da aldeia indigena Jaragua que os indios
“sao invasores ridiculamente fantasiados com cabeca de vaca e arco e flecha”®.

Esse tipo de discurso comprova que, ainda hoje, o indio é definido com base em
concepcoes preconceituosas que os consideram entraves para a expansao de uma ideia colonial
de progresso. Nesse Ultimo caso, a aldeia indigena do Jaragua teve uma area de 532 hectares
declarada pela FUNAI como terra tradicionalmente habitada por Guaranis (Relatoério
Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao da Terra Indigena publicado no Diario Oficial da
Uniao em 30/04/2013). Ocorre que em razao da dificuldade de conclusao do processo de
demarcacao e homologacao, cerca de 600 indigenas continuam vivendo numa area de apenas 1,7
hectares.

Além de contrariarem o que esta previsto no ordenamento juridico brasileiro, tais

decis6es andam na contramao de julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos que,

®Integra da sentenca em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Sentenca_TIl_Maro.pdf.

SEm entrevista concedida a Mary Cohen. Disponivel em:
http://terradedireitos.org.br/2016/06/02/amazonia-real-os-direitos-humanos-e-o-meio-ambiente-na-
amazonia-entrevista-com-dada-borari/. Acesso em: 22 jul. 2020.

%Acao de reintegracao de posse 0028364-20.2005.4.03.6100.
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além de vincularem o Brasil®’, reconhecem o direito a autodeclaracao ao legitimarem o direito a
personalidade juridica. Como mencionado, o primeiro decorre do segundo, na medida que a
condicao de indio para a legitimidade de muitas lutas por direitos € indispensavel.

Em decisdo importante no caso do povo indigena Xakmok Kasek®, a Corte
Interamericana definiu que o Estado Paraguaio violou o artigo 3° da Convencao Americana de
Direitos Humanos sob os seguintes fundamentos:

Encuanto al derecho al reconocimiento de La personalidad juridica, la Corte
concluyo que,si bien el Estado habia realizado esfuerzos para superar La
situacion de sub-registro de los miembros de La Comunidad, no habia garantizado
El acceso adecuado a los procedimientos de registro civil, atendiendo a la
particular situacion de vida que enfrentan los miembros de La Comunidad, a fin
de lograr La expedicion de documentos de identificacion. Por lo anterior, la
Corte declar6 que el Estado violo El derecho consagrado em el articulo 3
(Derecho al Reconocimiento de laPersonalidad Juridica) de La Convencion
Americana, em relacion com el articulo 1.1 (Obligacionde Respetar los Derechos)
de La misma, em perjuicio de 19 personas integrantes de dicha Comunidad (Corte
Interamericana, 2010).

A Corte determina, portanto, que o Estado deve afastar todos os obstaculos que possam
impedir o exercicio e gozo do direito a personalidade juridica. O registro civil é apenas uma das
formas de se autodeclarar indigena e os obstaculos podem aparecer tanto no momento de fazer
a autodeclaracao como no momento de escolher o nome de um filho, ja que muitas vezes
funcionarios de cartorio impedem a atribuicdo de nomes indigenas a criancas que serao
registradas®.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, por exemplo, manteve a decisao de 1?2
Instdncia do processo 0001509-27.2016.4.03.6000°, exigindo a apresentacdo da RANI (Registro

Administrativo de Nascimento de Indigena) para “comprovar a condicdao de indigena” em

670 Brasil reconheceu a competéncia da Corte com a promulgacao do Decreto 4.463/02. O reconhecimento
da competéncia da Corte Interamericana pelo Braisl é importante para varias outras lutas por direitos de
grupos minoritarios, como é o caso das pessoas com deficiéncia. A esse respeito, PERUZZO, P. P.; LOPES,
L. S. . Afirmacao e promocao do direito as diferencas da pessoa com deficiéncia e as contribuicdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista eletronica do curso de Direito da UFSM, v. 14, p.
1-33, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/35067. Acesso em: 23
jul. 2020. DOI: https://doi.org/10.5902/1981369435067.

®8COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso COmunidade indigena XakmokKasek V.
Paraguai. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_ing.pdf. Acesso em:
22 jul. 2020.

89Cf. artigo intitulado No Para, dois mil indigenas cobram direito de usar nome étnico Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/11/16/no-para-dois-mil-indigenas-cobram-direito-de-usar-nome-
etnico/. Acesso em: 07 jan. 2020.

"OIntegra da decisao disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6198845. Acesso em: 06 jan. 2018.
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matricula em Universidade Federal, sendo que tal documento é expedido pela FUNAI sob a
exigéncia de diversos requisitos, como a heteroidentificacao’".

Ao permitir que outras pessoas determinem quem € ou nao o individuo ou grupo
indigena abre-se uma margem para ferir outros direitos que deste sdao decorrentes, como
aconteceu ao longo da historia brasileira. Além disso, € a partir do direito a autoidentificacao
que o direito a resisténcia contra a opressao € fortalecido, sendo de suma importancia sua
existéncia para o exercicio da cidadania. Em uma sociedade que define quem ¢ ou nao indigena
a partir de discursos que proclamam que “indio que usa roupa nao é indio”, a discussao sobre a
autoidentificacao € fundamental.

Assim, a partir da relacdo entre autoidentificacdo e cidadania, faz-se necessario
salientar que ser tratado como cidadao e exercer esta cidadania esta associado a diferentes
fatores, como liberdade e respeito. Para Milton Santos, a consagracao da cidadania é o respeito
ao individuo, que se relaciona com uma série de principios gerais e um corpo de direitos
individualizados’. O gedgrafo define a cidadania como “uma lei da sociedade que, sem
distincao, atinge a todos e investe cada qual com a forca de se ver respeitado contra a forca, em
qualquer circunstancia””®, de modo que, assim como a liberdade, a cidadania ndo é uma dadiva,
mas sim uma conquista.

Para a cidadania ser parte da vida social, ela deve estar presente na letra da lei,
através de dispositivos institucionais que assegurem sua existéncia e a possibilidade de
reclamacao caso ocorra recusa desse direito. Nesse sentido, a cidadania € inerente a todos
aqueles direitos conquistados nos processos de lutas sociais, com a aquisicao de direitos politicos
individuais, direitos coletivos e direitos sociais.

No contexto brasileiro foi a Constituicao Federal de 1988 que passou a tratar a
cidadania a partir dessa 6tica. Na obra “Comentario contextual a Constituicao”, José Afonso da
Silva explica que a Constituicdo traz uma nova dimensao da cidadania, em consonancia com a

previsao de direitos sociais que sao a base para esta nova dimensao:

7'Para expedicao do RANI, o individuo deve apresentar uma declaracdo de pertencimento a um grupo de
origem, o que, além de deslegitimar a autodeclaracdo, desconsidera absolutamente que: (1) muitas
comunidades indigenas ndao vivem mais aldeadas por terem sido perseguidos desde a chegada dos
portugueses; (2) os ataques truculentos sofridos durante a Ditadura Militar, como demonstra o relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, gerando a dizimacao dos povos; (3) e o sistema de estupros sistematicos
contado sob o eufemismo da miscigenacdo, que ocasionaram a quebra da histdria cultural e familiar de
muitos descendentes de indigenas no Brasil, impossibilitando que muitos deles sejam identificados por um
grupo de origem.

ZSANTOS, M.[1987]. O Espaco do Cidaddo. 7. ed. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo. 2012. P.19.

3Id. Ibdem.
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A nova ideia de cidadania se constroi, pois, sob o influxo do progressivo
enriqguecimento dos direitos fundamentais do homem. A Constituicao de 1988,
que assume as feicoes de uma Constituicao dirigente, incorporou essa nova
dimensao da cidadania quando, no art. 1° |Il, a indicou como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. A proposito, escrevemos: A
cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos
politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa
ai, também, que o funcionamento do Estado estara submetido a vontade popular.
E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania popular (“paragrafo
Unico”, do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), com os objetivos da educacao (art.
205), como base e meta essencial do regime democratico.”

E nesta mesma Otica que Hannah Arendt desenvolveu, na obra “Origens do
totalitarismo”, uma ideia que se relaciona diretamente com a relacao entre cidadania e direito:

’7> assumiu de fato um papel antes atribuido a

“Esta nova situacao, na qual a ‘humanidade
natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito a ter direitos, ou o direito de
cada individuo de pertencer a humanidade, deveria ser garantido pela propria humanidade” , de
modo que humanidade faz referéncia a pluralidade humana. Ao afirmar que a pluralidade
humana deveria garantir o direito a ter direitos, Arendt levanta a questao da cidadania, visto
que é apenas através desta que podemos “ter acesso pleno a ordem juridica”’®.

Considerando a situacao que os povos indigenas enfrentam desde a colonizacao, torna-
se evidente a importancia desses povos afirmarem quem sao no exercicio da cidadania. A
importancia da autoidentificacdo para o exercicio da cidadania reside no fato de que, ao se
autoidentificar, o individuo tem, ao seu modo, acesso pleno aos direitos civis individuais e
coletivos, essenciais para exercer a cidadania. Ao se identificar dentro de um grupo étnico e em
relacdo a outros grupos € possivel agregar forca a luta por direitos e por uma organizacao
politica com a participacao de todos, garantindo desde a efetivacao de direitos como a consulta
prévia até o direito & demarcacao de terras, que ja deveria ter sido finalizado em 1993 (artigo
67 - ADCT)”’.

A autoidentificacao como pressuposto da cidadania exige a radicalizacao da propria

nocao de democracia, ja que no limiar entre a ditadura da maioria e o autoritarismo da coercao,

74SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 5. ed. 2008. P.35.
SARENDT, H. Origens do Totalitarismo - Antissemitismo, Imperialismo, Totalitarismo. Trad. Roberto
Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989. P.332.

"SLAFER, C. A reconstrucdo dos direitos humanos - Um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1988. P.166.

770 Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial da ONU conferiu prazo adicional até 2007 para a
conclusao das demarcacdes (Cf. CERD/C/64/C0O/2, de 28 de abril de 2004), porém também esse prazo nao
foi atendido.
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a dignidade de promover divergéncias no seio dos poderes da Republica ainda é algo a ser
construido neste pais, pois ainda € marcado em suas estruturas e seus preconceitos por fortes

tracos coloniais.
CONCLUSAO

O contato do invasor colonial, em 1500, com os povos que ja viviam no territorio que
hoje denominamos Brasil, bem como todos os acontecimentos decorrentes desse evento,
demonstram que a estrutura politica estatal convergia, e permanece convergindo, para a
dizimacao dos povos indigenas, vistos como empecilho para o que os responsaveis pelo modo de
producdo vigente cunharam como progresso. Uma das formas mais eficientes de exterminio é
negar aos povos indigenas o direito de se afirmarem como indigenas.

Como registra Vivian Urquid, “o componente indigena da nacao foi desde o inicio
desprezado e qualquer pressuposto de cidadania - seja a igualdade juridica, civil ou politica - lhe
foi negado”’®. Esse fato evidencia as dificuldades que os indigenas encontraram para resistir ao
projeto colonial desde o comeco da historia de interacao com o “homem branco”, bem como
evidencia que a protecao e promocao do direito a autoidentificacdo como um direito
fundamental é imprescindivel para que os indigenas exercam sua cidadania de forma plena,
resistindo contra toda forma de opressao.

Infelizmente, ainda hoje os agentes publicos seguem firmes no projeto de anular por
completo os direitos dos povos indigenas. A autoidentificacdo deve ser entendida como um
direito fundamental que, alinhado as agendas interamericanas de direitos humanos, garanta e
promova outros direitos relacionados, como o acesso a terra tradicional, a educacao
diferenciada, a saude e a participacdao nos assuntos publicos de um pais pluricultural onde
grupos social e culturalmente diferenciados dividem um mesmo espaco geografico e politico.

Assim sendo, o direito a autoidentificacao deve ser afirmado e fortalecido nao apenas
pela viabilidade técnica demonstrada com base no ordenamento juridico vigente e na
jurisprudéncia nacional e internacional citada, mas também em razao do abismo real que existe
entre a formacao dos que formulam leis, politicas publicas e decisdes judiciais baseadas em

ficcdes como o Macunaima’ e os cidaddos que lutam diuturnamente contra a pobreza, o

78URQUIDI, V. G. F. Descolonizacado e Estados Plurinacionais. 35° Encontro Anual da Associacdo Nacional
de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, p. 1-30, 2011.
7ANDRADE, Mario de. Macunaima. O her6i sem nenhum carater. Belo Horizonte: Itatiaia, 1987.
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preconceito e a discriminacao para fazerem valer, na pratica, a dignidade inerente a todos os

seres humanos.
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