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RESUMO

O artigo inscreve-se no campo dos estudos da sociologia constitucional para efetivacao do direito ambiental
ecologicamente equilibrado a luz do transconstitucionalismo, tem como objetivo problematizar o fenémeno do
transconstitucionalismo e seus reflexos na protecao ambiental. Para tanto, apresenta uma sintese dos crimes
ambientais e a cooperacao entre os estados. Por fim analisa-se a implantacao da protecao ambiental a cerca da
atuacao do transconstitucionalismo, especialmente, as posicoes de C. Thornhill, G. Teubner e L. S. Rocha. Quanto a
Metodologia, é a matriz pragmatico-sistémica, evidenciando sua influéncia nos estudos atuais acerca da sociologia do
constitucionalismo. Tal percurso possibilita constatar ao direito ambiental a necessaria transicao entre perspectivas
tedricas no atual cenario, propdem que seja a partir da elaboracdo de um transconstitucionalismo, visando o
aproveitamento das experiéncias de ordens juridicas externas e a cooperacao entre os estados, bem como a
informacao e participacao da coletividade de cunho ambiental, que sao essenciais ao aperfeicoamento de uma cultura
global de preservacao ambiental.

Palavras-chave: Direito ambiental; Sociologia Constitucional; Transconstitucionalismo.

ABSTRACT

The article is part of the study of constitutional sociology for the realization of ecologically balanced environmental
law in the light of transconstitutionalism, aims to problematize the phenomenon of transconstitutionalism and its
impact on environmental protection. To do so, it presents a summary of environmental crimes and cooperation
between states. Finally, we analyze the implementation of environmental protection around the performance of the
transconstitutionalism, especially the positions of C. Thornhill, G. Teubner and L. S. Rocha. As for the Methodology, it
is the pragmatic-systemic matrix, evidencing its influence in the current studies on the sociology of constitutionalism.
This course makes it possible to verify to environmental law the necessary transition between theoretical perspectives
in the current scenario, propose that it be based on the elaboration of a transconstitutionalism, aiming at the
exploitation of the experiences of external legal orders and cooperation among the states, as well as information and
participation of environmental collectivity, which are essential to the improvement of a global culture of
environmental preservation.

Keywords: Environmental law; Constitutional Sociology; Transconstitutionalism.
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RESUMEN

El articulo se inscribe en el campo de los estudios de la sociologia constitucional para la efectividad del derecho
ambiental ecologicamente equilibrado a la luz del transconstitucionalismo, tiene como objetivo problematizar el
fenomeno del transconstitucionalismo y sus reflejos en la proteccion ambiental. Para ello, presenta una sintesis de los
crimenes ambientales y la cooperacion entre los estados. Por Gltimo se analiza la implantacion de la proteccion
ambiental a cerca de la actuacion del transconstitucionalismo, especialmente, las posiciones de C. Thornhill, G.
Teubner y L. S. Rocha. En cuanto a la Metodologia, es la matriz pragmatica-sistémica, evidenciando su influencia en
los estudios actuales acerca de la sociologia del constitucionalismo. Este camino permite constatar al derecho
ambiental la necesaria transicion entre perspectivas tedricas en el actual escenario, proponen que sea a partir de la
elaboracion de un transconstitucionalismo, visando el aprovechamiento de las experiencias de ordenes juridicas
externas y la cooperacion entre los estados, asi como la informacion y participacion de la colectividad de cuio
ambiental, que son esenciales para el perfeccionamiento de una cultura global de preservacion ambiental.

Palabras clave: Derecho ambiental; Sociologia Constitucional; Transconstitucionalismo.
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INTRODUCAO

Devido aos problemas decorrentes da degradacao ambiental que tém assumido alcance
global, tornando premente a cooperacao entre os Estados com ideal de desenvolvimento
sustentavel e a protecao ambiental sadia, impedindo também novos danos ao meio ambiente,
visando a exploracdo consciente do ecossistema frente a geracdo presente em favor da
manutencao da qualidade de vida, como meio de resguardar as geracoes futuras. Diante disso, o
Estado e o Direito precisam se transformar para atender aos efeitos emergenciais da crise
ecologica em prol da sobrevivéncia da humanidade, justificando a necessidade de um Estado de
Direito Ambiental.

Assim, o que se pretende demonstrar nas linhas seguintes € que os deveres a que o
Estado brasileiro se imp0s por meio da Lei dos Crimes Ambientais devem ser interpretados a luz
das regras do contemporaneo Direito Internacional Publico, especialmente na sua vertente
ambiental conhecida como Direito Ambiental Internacional’. Portanto o desafio é a garantia de
respeito a essas esferas de regulamentacao privada, a qual deve ser buscada nao somente na
organizacao interna, mas também nos apoios externos de outros sistemas, preparando suas

estruturas dogmaticas para essa realidade sob a perspectiva da justica discursiva

' MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Ed. RT, 2011. p. 977-984.
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policontextural?, contemplando uma visao sistémica do meio social. A Policontexturalidade é
uma metafora re-utilizada (Luhmann, Teubner) como critério de investigacao da fragmentacao
do sentido na pos-modernidade, sendo uma interessante perspectiva para a analise do Pluralismo
Juridico Transnacional. Portanto, a analise do meio ambiente global ocorre como forma de
regulacao e acoplamento ao Direito na sociedade, que sera sob a ética das contribuicées de
Gunther Teubner?, a partir de suas observacées criteriosas sobre as obras de Luhmann a respeito
da matriz pragmatico-sistémica autopoiética.

No intuito de analisar o ambito da questdao ambiental na Globalizacdo funcionalmente
diferenciada, o que Luhmann define como sociedade mundial, diante da insuficiéncia da teoria
tradicional do direito fazem-se necessarias novas leituras da teoria constitucional®. Trata-se da
ampliacao da existéncia de novos atores no contexto mundial, bem como para o deslocamento
dos centros de tomada de decisao do ambito limitado dos Estados Nacionais e Internacionais.

Nesse sentido, Chris Thornhill realiza um estudo sobre a Constituicao Global e suas
caracteristicas. Descreve que ¢é amplamente diagnosticado que a sociedade global
contemporanea testemunha um processo de globalizacao juridica e, consequentemente, o
surgimento de novas formas de constitucionalidade®. O problema investigado é analisar, qual o
fendmeno do transconstitucionalismo e seus reflexos na protecao ambiental?

Observa-se a importancia desta pesquisa, que foi resultado de estudos do Projeto de
Produtividade em Pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos Sinos- UNISINOS, sobre Teoria do
Direito. Este estudo ressalta a efetivacao do direito ambiental ecologicamente equilibrado a luz
do transconstitucionalismo, ramo de interseccao entre sociologia sistémica e teoria
constitucional. Nessa transicao, necessario se faz atentar para as diferentes matrizes da teoria
juridica, pontos de partida para observar a teoria do Direito®. Rocha ressalta a necesséaria
transicdo da matriz analitica, de cunho normativista, para uma perspectiva pragmatico-

sistémica, com énfase na organizacao’.

2 TEUBNER, Giinther. Apés a privatizacdo: conflitos de discursos no direito privado constante da obra
Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005.

3 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Universidade Metodista de
Piracicaba - Campus de Taquaral, 2005, p. 284.

4 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccion de Javier Torres Nafarrate. México: Herder,
2007.

> THORNHILL, Chris. A Sociology of Transnational Constitutions: Social Foundations of the Post-National
Legal Structure. Cambridge University Press. 2016.

6 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. 2. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2005.

7 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao Leopoldo, RS, v. 5, n. 2, jul./dez. 2013.
Disponivel em: Acesso em: 29 mar. 2018.
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Esta pesquisa tem por objetivo tratar do transconstitucionalismo e o respaldo
ambiental, entre ordens juridicas e sua aplicabilidade para fins do desenvolvimento sustentavel
e da protecdo ambiental advindos da cooperacao entre os Estados. Analisam-se também os
institutos que visam a preservacao do meio ambiente, tal como delineado nos artigos 77 e 78 da
Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 19982, tendo em vista que a conduta humana negligente frente
aos recursos naturais, resultou na crise ambiental, o qual fez com que a protecao do meio
ambiente encontre respaldo na aplicabilidade juridica e constitucional.

Para se chegar a esse desiderato, o artigo esta dividido e trés itens, primeiramente
serao investigados como a crise ambiental na sociedade do risco afeta o meio ambiente sadio e
exige que o desenvolvimento sustentavel se faca de maneira efetiva, indicando um mecanismo
inovador na conjuntura global, tal qual se demonstra o transconstitucionalismo. No segundo item
sera estudada a protecao penal do meio ambiente e a cooperacao entre os estados. Por fim, sera
analisada a implantacdo da protecao ambiental e do desenvolvimento sustentavel através do
transconstitucionalismo.

A metodologia a ser utilizada é a matriz teorica sistémica que se da pela abordagem
sociologica, tanto conceitual quanto empirica dos sistemas juridico. A observacao da sociedade
enquanto sistema apresenta vantagens porque permite a analise da sua complexidade por meio
da reconstrucao do saber juridico e da praxis judicial, de um ponto de vista interdisciplinar, para
o enfrentamento das incertezas da sociedade contemporanea em uma perspectiva evolutiva e
construtiva’. Segundo Leonel Severo Rocha, na mesma linha de Lhumann “somente a

10

comunicacao pode produzir comunicacao”’, portanto ela se faz cada vez mais necessaria, na

8 Assim dispdem os artigos referidos: "Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os
bons costumes, o Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria
cooperacgao a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para: | - producao de prova; Il - exame de
objetos e lugares; Il - informacdes sobre pessoas e coisas; IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas
declaragdes tenham relevancia para a decisdao de uma causa; V - outras formas de assisténcia permitidas
pela legislacdao em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja parte. § 1° A solicitacao de que trata este
artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a remetera, quando necessario, ao orgdo judiciario
competente para decidir a seu respeito, ou a encaminhara a autoridade capaz de atendé-la. § 2° A
solicitacdo devera conter: | - o nome e a qualificacdo da autoridade solicitante; Il - o objeto e o motivo de
sua formulacdo; Ill - a descricdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante; IV - a
especificacdo da assisténcia solicitada; V - a documentacéo indispensavel ao seu esclarecimento, quando
for o caso. Art. 78. Para a consecucao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperacao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercambio rapido
e seguro de informacgdes com o6rgaos de outros paises”.

9 ROCHA, Leonel Severo. Direito ambiental e autopoiese. / Leonel Severo Rocha, Francisco Carlos
Duarte./ Curitiba: Jurua, 2012,

0 ROCHA, Leonel Severo. Direito ambiental e autopoiese. / Leonel Severo Rocha, Francisco Carlos
Duarte./ Curitiba: Jurua, 2012, p.13.
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busca de interdisciplinaridade de todas as areas do conhecimento. Desta forma, procura-se

adotar, neste artigo, a Teoria Sistémica como uma maneira sofisticada de comunicacao.

1 ASPECTOS SOBRE A CRISE AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO

Denota-se alguns aspectos em torno da crise ambiental e da sociedade de risco, o
estudo do risco ecologico recebeu especial atencdo pelo Direito e pela Sociologia como forma de
tentar minimizar os impactos da crise ambiental. Como consequéncia, surge a teoria da
sociedade de risco, fundamentada inicialmente por Ulrich Beck, em meados da década de 1980,
a partir da sua obra “A sociedade de risco”. Segundo Beck, a sociedade de risco “designa uma
fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos, econdmicos
e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicoes para o controle e a protecao da
sociedade industrial”"".

Desta forma, passou-se a discutir qual seria o risco aceitavel, em virtude do
desenvolvimento industrial provado pela modernidade, possibilitando uma discussao do modo
complexo da relacdao entre o homem com o meio ambiente. Percebe-se a necessidade de
precisar nao s6 um diferente modelo econdémico, mas uma nova era de modelos atenta a

problematica ambiental. Acerca do tema, observa Rocha:

[...] Na Sociedade Industrial, pode-se dizer que ha certa previsibilidade das
consequéncias dos processos produtivos capitalistas no sistema econdmico.
Contudo, na Sociedade de Risco (que nao deixa de se tratar de uma Sociedade
Industrial, porém, potencializada desenvolvimento tecnologico-cientifico), ha um
incremento na incerteza quando as consequéncias das atividades e tecnologias
empregadas nos processos econémicos [...]".

Observa-se, que a sociedade de risco na era industrial era previsivel, entretanto
atualmente revelam-se, como um modelo tedrico que marca a faléncia da modernidade,
emergindo um periodo pos-moderno, na medida em que as ameacas produzidas ao longo da

sociedade industrial comecam a tomar forma. Os pilares da concepcao moderna de civilizacao ja

" BECK, Ulrich. A reinvencao da politica: rumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacao reflexiva: politica, tradicao e estética na ordem
social moderna. Sao Paulo: UNESP, 1997. p. 25.

2 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito globalizado: policontextualidade
juridica e estado ambiental. In: CARLIN, Volnei Ivo (Org.). Grandes temas de direito administrativo:
homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Campinas: Millenium, 2009. p. 527.
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nao conseguem mais explicar os desenvolvimentos da ciéncia e da sociedade. Trata-se de uma
crise de paradigma®.

Contudo, o Direito nao se constréi para si mesmo ou para uma ordem social e politica
abstrata. Ele deve se interessar pelo homem concreto, pelas diferentes realidades humanas,
permanentes e mutantes, que servem de elemento para a Historia Universal. A justica legal e a
justica moral dao-se as maos e se fundem para construir um mundo saudavel e justo™.

Nesse sentido, a Sociedade Industrial, pode-se dizer que ha certa previsibilidade das
consequéncias dos processos produtivos capitalistas no sistema econémico. Contudo, na

">, porém,

Sociedade de Risco que nao deixa de se tratar de uma Sociedade Pds-Industria
potencializada pelo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, ha um incremento na incerteza
quando as consequéncias das atividades e tecnologias empregadas nos processos econdmicos'®.

A revolucao causada pela globalizacao e aproximacao dos mercados com ampliacao do
comércio que passa a ser seguido em escala internacional exige da empresa uma postura
compromissada com a protecao ambiental. Em contrapartida, estes produtos esta passando por
um processo de aceitacdo em ambito internacional, principalmente no mercado europeu, e a
certificacao voltada para testar o respeito da norma de protecao ambiental é um diferencial
para vender aos consumidores cada vez mais cientes e exigentes.

Segundo Niklas Luhmann a Sociedade Mundial é paradoxalmente, constituida por
sistemas parciais diferenciados funcionalmente, os quais, no entanto, detém na comunicacao o
seu elemento Ultimo para a auto-reproducao do sistema. Ou seja, a partir da universalizacao da
comunicacao, como unidade de operacao, que o sistema social global se diferencia do ambiente
(ndo sistema)'. A existéncia de uma Sociedade Contemporanea em nivel globalizado, onde
dimensdes comunicacionais sao mundializadas, emerge a partir do momento histérico em que a
comunicacao torna-se universal. Glinther Teubner esclarece que o fendmeno da globalizacao,

como é experimentado hoje, significa um deslocamento de proeminéncia no principio primario

13 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacéo do direito globalizado: policontextualidade
juridica e estado ambiental. In: CARLIN, Volnei Ivo (Org.). Grandes temas de direito administrativo:
homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Campinas: Millenium, 2009. p. 527.

4 MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossario. 6. ed. Sao Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2009. p. 141.

5 BELL, Daniel. O Advento da Sociedade Pés-Industrial. Sdo Paulo. Cultrix. 1974.

1ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observacdo do direito globalizado:
policontextualidade juridica e estado ambiental. In: CARLIN, Volnei Ivo (Org.). Grandes temas de direito
administrativo: homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. Campinas: Millenium, 2009. p. 527.
7LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamentos para una teoria general. México: Alianza
Editorial/Universidad, 1991.p. 409
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da diferenciacao diretriz: um deslocamento da diferenciacao territorial para a funcional em
nivel mundial'®.

Por outro lado, percebe-se a importancia da biodiversidade, e que sem a sua
preservacao, nao havera garantia de sobrevivéncia da maioria das espécies. Foi dificil de
perceber que os recursos naturais nao sao inesgotaveis, e que todas as atitudes que atingem
direta ou indiretamente o meio ambiente, também irdo prejudicar todos os seres.

Segundo Mateo “o homem de hoje usa e abusa da natureza como se fosse o ultimo
inquilino deste infeliz planeta, como se um futuro nao fosse anunciado por tras dele. A natureza
torna-se assim o bode expiatorio do progresso”*’.

Notadamente, a sociedade contemporanea produz riscos que podem ser controlados e
outros que escapam ou neutralizam os mecanismos de controle tipicos da sociedade industrial. A
sociedade de risco revela-se, portanto, como um modelo tedrico que marca a faléncia da
modernidade, emergindo um periodo pés-moderno, na medida em que as ameacas produzidas ao
longo da sociedade industrial comecam a tomar forma.

Os pilares da concepcdao moderna de civilizacdao ja nao conseguem mais explicar os
desenvolvimentos da ciéncia e da sociedade. A verdade cientifica considerada pronta,
determinada e imutavel, foi tomada, por bastante tempo, como paradigma para justificar a
intervencao humana no meio ambiente. A natureza foi entendida como um sistema dissociado da
sociedade, ao qual se podia recorrer ilimitadamente, tendo um viés meramente utilitario, ou
seja, para satisfazer apenas as necessidades do homem.

Contudo, o direito esta tentando dar conta de tal complexidade, implantando novas
normas, do ambito internacional ao municipal, para servir de instrumento de protecao do meio
ambiente e da sociedade como um todo. Com este escopo, houve a intervencao do direito em
matéria ambiental, através da protecao de direitos difusos, dando suporte a manutencao do
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, assegurado na Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, a fragmentacao que depende diretamente da forca que os setores sociais
independentes da economia e da politica serao capazes de exercer na atualidade e nos anos

subsequentes. A autonomia privada depende diretamente de um sistema social que revela-se na

'8 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World Society. In: Gunther Teubner

(ed.) Global law without state. Great Britain: Datmouth Publishing Company Limited, 2003, p. 22.

19 “el hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como si hubiera de ser el ultimo inquilino de este
desgraciado planeta, como si detras de él no se anunciara un futuro. La naturaleza se convierte asi en el
chivo expiatorio del progresso”. MATEO, R. M. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Trivium, v.1,
1991. p.27.
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existéncia de um magquinario de producao normativa (mecanismos de consenso, organizacoes
formais, padronizacdo) desempenhando um papel de fonte independente do direito®.

Basta analisar como exemplo a existéncia de uma Sociedade Contemporanea em nivel
globalizado, onde dimensdes comunicacionais sao mundializadas, que emerge a partir do
momento histérico em que a comunicacdo torna-se universal. Segundo G. Teubner, ocorre a
autonomizacao de processos comunicacionais em dimensao global, com a fragmentacao da
sociedade em dimensbées comunicativas altamente dinamicas, complexas e que, como condicao
de sua operacionalidade, envolvem conhecimentos e tecnologias altamente desenvolvidas e
especificas. A partir dessa perspectiva, observa-se que a autonomizacao dos sistemas sociais
acarreta na formacao de espacos de decisdo que atuam e operam em nivel global?'.

Nesse viés, o Direito Ambiental objetivou um desenvolvimento de forma sustentavel, o
equilibrio entre a acao humana e a capacidade de suporte do Planeta Terra, preservando a
natureza e o meio em que se vive para as presentes e futuras geracoes. Ha que se repensar e se
aplicar imediatamente um modelo de desenvolvimento que leve em consideracao as geracoes
futuras e uma politica que tenha como base a preservacao dos recursos naturais a longo prazo®.

Por outro lado, na sociedade pos-moderna, o risco é existente, todavia, € algo inerente

a propria origem das civilizagcdes, como se extrai do entendimento de Bello Filho:

[...] As incertezas mencionadas por teorias do risco que caracterizam a
sociedade pos-moderna como uma ‘sociedade do risco’ sdo apenas sensacoes dos
tempos atuais. Em épocas onde a propria complexidade da sociedade era
diminuta e onde o pouco dominio do Homem sobre a natureza justifica
insegurancas e incertezas as possibilidades de risco eram muito mais relevantes
do que as atuais [...]%.

Percebe-se que a caracteristica fundamental da pos-modernidade é a sociedade de
risco. Neste mesmo sentido, Bauman relata que ha atualmente o “carater liquido dos conceitos
classicos”?*. Tudo que é sélido desvanece no ar. Ressalta que a inseguranca e incerteza faz parte

de toda area de conhecimento, inclusive no Estado de Direito Ambiental.

20 TEUBNER, Glnther. Apés a privatizacdo: conflitos de discursos no direito privado constante da obra
Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005.

2! TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism in the World Society. In: Gunther Teubner (ed.)
Global law without state. Great Britain: Datmouth Publishing Company Limited, 2003, p. 23.

22 LEITE, J. R. M.; AYALA, P. A. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial - teoria e
pratica. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 27.

B LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney Barros Bello. Direito Ambiental Contemporaneo. Sio Paulo:
Manole. 2004. p. 162.

24 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p.20.
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Contudo o direito privado deve funcionar de modo a quebrar o acoplamento de cada
setor com a economia e fortalecer os aspectos ambientais relacionados. Satisfazendo a
normatividade interna do sistema social. Com isso, ha alteracdao dos processos de criacao
normativa do direito privado (irritacdo por acontecimentos externos). As irritacoes nao serao
exclusivamente captadas no mercado, mas pelas necessidades da reconstrucao juridica quando
do restabelecimento do padrao social. Assim o papel do direito privado seria defender as esferas
de autonomia social da influéncia totalizante da economia?, tendo-se em vista os desastres
ambientais a nivel global.

Sabe-se que um fator ambiental afetado raramente é possivel proceder a reconstituicao
da situacao anterior a verificacao do dano. Pois o dano ambiental é especifico e exige a adocao
de politicas preventivas, as Unicas que, com total eficacia, conseguem o equilibrio ambiental
desejado. Contudo, ora pela inoperancia das politicas preventivas, ora pela impossibilidade da
sua aplicacdo, existem e, infelizmente, cada vez mais, danos ambientais®.

Superado o conceito de direito rigoroso de Hans Kelsen?, a sociedade contemporanea
“contempla a criacdo de um direito mais ‘flexivel’, diante da possibilidade de articulacdao de
regimes internacionais e de governanca. Neves?® traz o entendimento de Anne Marie Slaughner,
as redes governamentais em uma ordem mundial desagregada, nas quais fariam parte redes
horizontais e redes verticais, bem como, redes que coletassem e partilhassem informacoes
variadas, para a existéncia de uma coordenacao politica, cooperacao, assisténcia e treinamento
técnico e até, talvez, para a producdao de normas. Segundo, Slaughner, elas seriam bilaterais,
plurilaterais, regionais ou globais. Tomadas em conjunto, forneceriam o esqueleto ou a
infraestrutura da governanca global. Desta forma, com constitucionalismo e com o panorama da
globalizacao, foi possivel identificar a formacao de ordens juridicas globais que ndao centravam
sua regulacao na figura estatal, porém conferindo legitimidade a essas ordens.

Gunther Teubner, idealizador do constitucionalismo societario sem Estado, traz a baila
o direito na era da globalizacdo e as relacoes de conflito e a concorréncia existente entre as
normas legisladas e aquelas criadas a margem do Estado, a qual traz um enfraquecimento das

Constituicdes diante do soft law criado por entes transnacionais, encontrado, pois, a

25 TEUBNER, Giinther. Apds a privatizacdo: conflitos de discursos no direito privado constante da obra
Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005.

26 FERREIRA, H. S.; LEITE J. R. M. Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e
diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 129.

27 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

28 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.
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necessidade de deixar de lado as “ordens juridicas hierarquicas tradicionais” e substitui-las por
ordens hierarquicas compativeis com as redes globais?.

Observa-se, também a importancia de tratar de um fendmeno atual e que tem crescido
progressivamente, que € a realidade de Direito Internacional Privado para que decisoes

[{]

constitucionais atualmente tenham validade interna. Neste sentido, Neves expdem que: “sem
desconhecer da emergéncia de novos atores, sistemas, regimes ou redes globais com pretensao
de tomar decisbdes coletivamente vinculantes e produzir normas juridicas, leve em conta que o
Estado ainda é o foco fundamental da reproducao da nova ordem normativa mundial”*

Segundo Neves, evidencia-se também a existéncia de organizacdes que atuam em escala
global, bem como de problemas comuns entre as diversas ordens juridicas, a exemplo de danos
ambientais, tendo em vista que a poluicao e os danos nao conhecem fronteiras. Para tal,
pressupde que o dialogo constitucional (transconstitucionalismo) é capaz de reativar o papel de
centralidade dos sistemas do Direito e da politica em um contexto de sociedade mundial®'.
Portanto, o dialogo constitucional, o que denomina transconstitucionalismo, parte da
perspectiva  socioldgico-sistémica da existéncia de uma sociedade mundial e,

consequentemente, de sistemas do Direito e da politica em escala global®2.
2 A PROTECAO PENAL AMBIENTAL E A COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS

Devido a problematica contemporanea, isto no que consiste a crise ambiental a
delimitacao historica do risco, o que se vé de forma clara é que, cada vez mais, o risco ocupa
um espaco relevante nos modelos sociais, economicos, politicos e juridicos adotados, o que
acarreta na transdisciplinaridade de temas que o envolvem, como a questdo ambiental®,
possibilitando que os problemas com grande repercussao juridica a nivel global, tal qual é a
protecao ao Direito Ambiental, o implemento do desenvolvimento sustentavel e o alcance de
resultados diretos em nivel de experiéncia internacional, de forma a trazer celeridade para sua

aplicabilidade e conhecimento interno.

29 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacao. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p. 195.

30 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 34.

3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

32 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p.20-30.
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Neste prisma, analisa-se o "Estado ambiental” e o que significa o dever de reduzir os
riscos a qualidade dos recursos naturais, antes de se adentrar na analise do dever de informar de
que trata o artigo 78 da Lei dos Crimes Ambientais, no plano do Direito brasileiro.

Inicialmente, cabe destacar que a influéncia de uma ordem pulblica global sobre o
sentido das acdes politicas no Direito brasileiro pode ser visualizada ja a partir de sua
arquitetura constitucional, que encontra seu fundamento em um dever geral de solidariedade
para com a humanidade, mensagem emancipatoria que foi considerada no ambito de um projeto
politico de sociedade que prioriza e enfatiza o bem-estar coletivo como tarefa determinante da
qual depende a manutencao da ordem publica e social.

Sob esse contexto, ganha énfase a posicao angular que recebe o "principio da dignidade
da pessoa humana" em semelhante regime de governanca, que projeta suas consequéncias em
realidades sociais e ecoldgicas da existéncia da pessoa nesse espaco piblico®.

Baseado nesse primado da dignidade (art. 1°, lll, da CF/1988) e em um dever geral de
solidariedade para com a humanidade (arts. 3° 1, e 225, caput, da CF/1988), modificacdes
substanciais podem ser constatadas no projeto de ordem social proposto pela atual Constituicao
brasileira, o qual também se projeta como uma tendéncia em visivel expansao em outras
experiéncias ocidentais®.

A afirmacao politica e normativa de um objetivo de solidariedade e de compromisso
para com as geracoes presentes e futuras, como os que se encontram expressos nos artigos 3°,
lll, e 225, caput, da CF/1988, impéem a sujeicao do Estado e dos particulares ao dever de autor
restricao no livre exercicio da autonomia da vontade.

Nem todas as escolhas sao toleraveis e admissiveis pelo projeto de sociedade (que,
neste caso, também é um projeto de futuro)* definido pela ordem constitucional brasileira.
Cumpre as funcoes estatais obstar excessos na definicao das escolhas sobre como é possivel e
como se desenvolvera a existéncia da humanidade. Isso porque o excesso no exercicio de tal
capacidade de escolha e a sujeicao dessa sociedade a determinados modelos de
desenvolvimento, incapazes de assegurar a existéncia de todas as formas de vida, representam

comportamentos de deslealdade com semelhante proposta de cultura constitucional que orienta

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 3. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 29-75.

3 AYALA, Patryck de Araujo. Riscos biotecnolégicos e o principio constitucional da imparcialidade no
direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.173-230.

3% AYALA, Patryck de AraGjo. A prova cientifica e o dever de imparcialidade na tutela coletiva
ambiental. /n: MILARE, Edis (coord). Acdo civil publica apés 25 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2010, p. 640.
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o modelo contemporaneo de um Estado comprometido com tarefas sociais, economicas,
culturais e ecoldgicas.

Contudo, o principio da precaucao, um dos pilares do Direito Ambiental, esvai-se por
toda a ordem juridica, nao apenas no direito material, mas também em disciplinas
instrumentais. No ambito de uma sociedade de risco, Beck aponta o conceito de
irresponsabilidade organizada, pois, apesar da consciéncia da existéncia dos riscos, esses sao
ocultados pelo Poder Publico e ainda pelo setor privado®.

Assim, a irresponsabilidade organizada acaba transformando o Estado em faz-de-conta,
em Estado fantoche, que so6 da publicidade aos fatos cientificos de acordo com seus interesses.
Como o desenvolvimento economico ainda € o foco das politicas pUblicas, ou seja, o discurso
padrao das autoridades ha uma invisibilidade dos riscos ecoldgicos. Referida invisibilidade
decorre do fato de que o Estado utiliza-se de meios e instrumentos para ocultar as origens e os
efeitos do risco ecologico, com o intuito de minimizar suas consequéncias, ou melhor,
objetivando transmitir para a sociedade que a crise ambiental encontra-se controlada.

Assim, a sociedade atual esta pautada em uma irresponsabilidade organizada, haja vista
que as instituicoes publicas e civis parecem ainda nao terem despertado para a necessidade de
uma gestao compartilhada do risco. Nesse sentido, o Direito, como ciéncia, precisa abrir espacos
para discussoes em torno de novas formas de sociabilidade, por meio da criacao de instrumentos
juridicos que busquem trazer a baila formas de gerenciamento preventivo do risco, como por
exemplo: o licenciamento ambiental, baseadas nos principios da prevencdo, da precaucao e da
responsabilizacao.

Amplia-se a preocupacao com as geracOes futuras devido aos reflexos do Direito
Ambiental. Com tudo apesar da intima ligacao entre os termos, desenvolvimento sustentavel nao
se confunde com sustentabilidade. Aquele é o meio para se alcancar o Ultimo. Ou seja, € preciso
desvendar o caminho de uma forma de desenvolvimento ecologicamente correta para entao se
buscar a sustentabilidade nas suas mais variadas formas. Em linhas gerais, o principio do
desenvolvimento sustentavel visa a manutencao das bases vitais da producao e reproducao ao
garantir uma relacao satisfatoria entre o homem e o meio ambiente. Assim, as futuras geracoes

podem ter o direito de desfrutar dos recursos que hoje estao a disposicao.

37 BECK, Ulrich. A reinvencao da politica: rumo a uma teoria da modernizacao reflexiva. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicao e estética na ordem
social moderna. Sao Paulo: UNESP, 1997.
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Em um modelo de Estado exposto a exigentes desafios e tarefas capazes de interferir
em realidades existenciais de longo curso, a dignidade da pessoa humana passa a constituir-se
em postulado primario para a compreensao do alcance que tais objetivos de protecao (antes
associados a uma dimensao antropocéntrica de uma existéncia efémera) passaram a assumir nas
sociedades presentes no mundo contemporaneo.

A tarefa estatal de assegurar o bem-estar ganha, portanto, a partir da afirmacao de um
Estado ambiental, dimensdées bem mais extensas em relacao ao alcance de semelhante dever.
Este lhe impde severas exigéncias de escala para a consecucao da tarefa de assegurar o bem-
estar social, pois os valores da sociedade que se quer proteger estao vinculados agora aos
interesses de titulares e beneficiarios que ainda nao participam da comunidade politica, a saber,
os animais ndo humanos e, principalmente, as geracoes vindouras®®.

Isso somente se faz possivel a partir de um modelo de cultura constitucional fundado em
um pluralismo moral (responsavel pelo alargamento da comunidade moral que justifica os
interesses protegidos)*®, pressuposto indispensavel para que o sentido do primado da dignidade
da pessoa humana possa proporcionar uma protecao reforcada para todos aqueles que tém
algum interesse afetado e possam de algum modo, compreender e vivenciar o valor dignidade.

Decorre do direito (humano e fundamental) ao meio ambiente um conjunto de deveres
estatais e sociais de garantia da qualidade de vida, sob uma perspectiva pela qual esta é o efeito
da combinacao de um complexo de variaveis (econdmicas, sociais, culturais, ambientais, etc.).
Tem-se, aqui, um direito econdmico, social e cultural, também garantido pelo Direito
Internacional por meio de convencbes especificas, cujo exemplo mais concreto é o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (celebrado em Nova York, em 1966,
sob os auspicios das Nacdes Unidas)®. De sua realidade objetiva pode-se reconhecer um

conjunto de deveres, todos vinculados a uma meta de aperfeicoamento da protecao, que

38 saliente-se que a tarefa referida ja se encontrava desvinculada de uma perspectiva utilitaria de
otimizacao das pretensdes e expectativas individuais, uma vez que ja ndo é recente na dogmatica publica
a afirmacao de um sentido social, cuja expressao se refletia em objetivos de seguranca social a
coletividade, proprios de um Estado social de direito. Este, por sua vez, representa uma perspectiva de
protecao que é adicionada (ndo exprimindo, portanto, uma nocao de superposicao ou de substituicdo de
projetos politicos por projetos autonomos) aquela primeira, propria de uma orientacdo liberal para o
exercicio do poder politico, cuja expressao também se refletia na definicdo do conteludo dos direitos
humanos e fundamentais. Essa definicao priorizava a garantia do livre desenvolvimento da personalidade,
para a qual era fundamental o livre exercicio das liberdades econémicas e civis.

IAYALA, Patryck de Aralijo. A prova cientifica e o dever de imparcialidade na tutela coletiva
ambiental. In: MILARE, Edis (coord). Agdo civil publica apés 25 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais.
2010.

40 Em vigor no Brasil desde 24.04.1992, na forma de seu art. 27, § 2° (cf. Dec. 591, de 06.07.1992).
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somente pode ser atingida mediante a reducao dos niveis de risco a que a coletividade se
encontra exposta diariamente*'.

Nao se trata de um dever exclusivamente estatal, senao de um dever social. Todos
devem ser capazes de mitigar os efeitos externos de suas escolhas, e ha de ser o exercicio das
liberdades econémicas condicionado pela necessidade de assegurar que o desenvolvimento da
vida se estenda de forma duradoura.

O dever (estatal e social) de reduzir os riscos envolve escolhas em longo prazo e
compromissos permanentes para com o desenvolvimento da vida e de todas as formas de vida,
sendo este o objetivo de maior proeminéncia de um Estado ambiental.

Elevar os niveis de qualidade de vida requer um forte compromisso com a reducao dos
riscos existenciais. Nesse sentido, um Estado que adote legislacao interna conforme as normas
internacionais de protecao (tanto na seara dos direitos humanos lato sensu, como do direito
ambiental stricto sensu) € um Estado mais apto a reduzir os riscos existenciais, elevando
consequentemente os niveis de qualidade de vida.

Esses dois objetivos do Estado ambiental de reduzir os riscos existenciais e elevar os
niveis de qualidade de vida, nao fazem com que o Estado deixe de ser um Estado social, mas
comungam esforcos para que seja um Estado no qual o objeto da protecao social é alargado para
alcancar elementos ecoldgicos, como parte integrante desse projeto existencial de qualidade de
vida.

E nesse contexto, social, politico e, agora, juridico, que o tema da cooperacao
internacional para a protecdo do meio ambiente ha de ser examinado. Tem-se, aqui, um
paradoxo vinculado ao contexto de riscos contemporaneos, que se encontra posicionado como
veiculo de conflitos, ao menos na experiéncia juridica brasileira.

Em um Estado ambiental exposto a ameacas e aos efeitos de problemas ambientais de
segunda geracao, ou seja, efeitos combinados dos varios fatores de poluicdo e das suas
implicacdes globais e duradouras como o efeito estufa, a destruicao da camada de ozonio, as
mudancas climaticas e a destruicio da biodiversidade®?, somente se pode conceber uma

protecao reforcada para os interesses de uma comunidade moral heterogénea e complexa a

41 SANDS, Philippe. Human rights and the environment: proceedings of a Geneva Environment Network
roundtable. Geneva: United Nations Environment Programme for the Geneva Environment Network, 2004.
p.22-28.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de
compreensao de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués. In: Canotilho, José
Joaquim Gomes; Leite, José Rubens Morato. (Orgs.) Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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partir de um reforco sobre a propria consideracao do primado da dignidade da pessoa humana,
situado que esta agora em uma cultura constitucional moralmente plural®.

SO se pode conceber dignidade a partir de uma referéncia dedntica que considera a
coletividade sob uma perspectiva de escala diferenciada, vinculada a nocao de humanidade.
Portanto, o dever estatal e os deveres fundamentais atribuidos a cada membro dessa
comunidade politica nao se esgotam (no projeto de sociedade delineado pela Constituicao
brasileira) na garantia do bem-estar e na qualidade de vida desses mesmos membros, senao
apontam para uma tarefa (estatal) e para deveres (estatais e sociais) perante toda a
humanidade. O principio da dignidade da pessoa humana impde, nessa direcao, deveres estatais
e deveres fundamentais sujeitos a uma escala exigente de concretizacao.

A dignidade humana, situada como primado que condiciona a realizacao das tarefas
estatais adquire um significado diferenciado quando contextualizada perante um conjunto de
valores de uma sociedade plural e de uma comunidade moral axiologicamente complexa,
contribuindo, para a afirmacao da inclusao dos animais nao humanos e da natureza na esfera
protetiva, conjuntura que so6 se faz possivel porque a definicdo dos valores que devem ser
protegidos vincula-se e esta fundamentada em uma ordem permanentemente aberta. Esta, por
sua vez, tem na configuracdo contemporanea de Estado sua manifestacao juridico-politica*.

Considerando-se o conjunto dos argumentos analisados, e se € correto admitir que a
sobrevivéncia e o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas dependem de que sejam
garantidos ou mantidos determinados niveis de qualidade aos recursos naturais em geral, é
possivel atribuir a natureza a condicao de bem, que manifesta um valor independente de suas
utilidades econdmicas ou da satisfacdo de necessidades humanas imediatas, razao pela qual as
ordens constitucionais atuais, situadas que estao no contexto de projetos emancipatérios de
qualidade diferenciada, tendem a reconhecer e a exprimir o valor de existéncia da natureza (e o
valor de existéncia de outras formas de vida) como manifestacdo de um pluralismo moral na
definicao das tarefas estatais de protecao.

Boa parte da doutrina entende que o desenvolvimento sustentavel é um principio da
ordem economica, nos termos do art. 170, IV, Constituicao. No entanto, apesar de assumir o

patamar de principio constitucional, nada obsta que exista um valor sustentabilidade, O Estado

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de
compreensao de 30 anos das geragbes ambientais no direito constitucional portugués. In: Canotilho, José
Joaquim Gomes; Leite, José Rubens Morato. (Orgs.) Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 22.

“ MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos e direito interno. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.
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de Direito Ambiental e a particularidade de uma medida internacional advindas do
transconstitucionalismo, objetivando o desenvolvimento econdmico, equidade social e equilibrio
ambiental.

Assim, o desenvolvimento sustentavel preconiza que, nao s6 as presentes geracoes, mas
também as futuras, devam suprir suas necessidades em termos econdmicos, sociais e ambientais.
No que concerne a sustentabilidade, Winter debate a configuracao de duas piramides para
apontar a situacao das futuras geracdes: uma fraca e outra forte®.

A sustentabilidade fraca trata da mesma forma os elementos economico, social e
ambiental. O equilibrio ambiental seria apenas um deles, estando todos interligados de forma
sistematica e holistica. Seria a manifestacdo do desenvolvimento sustentavel. Ja na
sustentabilidade forte, o autor coloca o recurso natural como base da piramide e,
consequentemente, dos demais elementos. Nessa linha, Winter aponta a necessidade de o
sistema considerar a sustentabilidade forte, a fim de minimizar os impactos da crise ambiental.
Conclui o autor falando da importancia do conceito, mas alerta: “ainda permanecem muitos
pontos a serem clarificados, como, em particular, o relacionamento de pesos entre a
preservacao da natureza e os usos humanos em diferentes escalas. No curso de tais
concretizacdes, o processo de construcao do direito pode avancar”“.

E importante notar neste debate da sustentabilidade “fraca” e a “forte”. A primeira
toma como condicao necessaria e suficiente a regrinha de que cada geracdo, a segunda é a
somatoria de trés tipos de capital que considera Intersubstituiveis: o natural/ecoldgico, e o
humano/social. Na contramao esta a sustentabilidade “forte”, que destaca a obrigatoriedade de
que pelo menos os servicos do “capital natural” sejam mantidos constantes.

Percebe-se que o cidadao é o fio condutor desta sustentabilidade e deve usar de sua
razao para manter os elementos necessarios a qualidade ambiental e ao sistema ecologico,
afastando-se do mito do desenvolvimento sustentavel em um tripé em que a parte economica
sempre funciona como base fundamental. A crise ambiental e a sociedade de risco, portanto,
demandam transformacao no Estado e no Direito, que tém como objetivo principal manter a
ordem social. E necessario um novo papel do Estado, na medida em que a intervencdo estatal
baseada na regulacao sancionatéria que emana do principio da solidariedade, que acaba se

esvaindo por toda a ordem juridica.

4 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia.
Campinas, Sao Paulo: Milennium, 2009.

4 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia.
Campinas, Sao Paulo: Milennium, 2009. p. 22.
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Dessa forma, existe o principio do desenvolvimento sustentavel e o valor da
sustentabilidade classica nao vem sendo suficiente como mecanismo de protecao ao meio
ambiente. Em relacdao ao Direito, destaca-se que este nao exerce tao somente a funcao
tradicionalmente repressiva, mas também, como ja defendido por Bobbio, uma funcao
promocional, em que o Estado assume o papel de encorajador (e premiador) ou desencorajador
de condutas®.

A propria definicao do conteldo das tarefas publicas é visivelmente influenciada pela
modificacao das relacdes de poder que se desenvolvem em escala global, bem como pelos
objetivos e pelos consensos obtidos em um espaco multilateral de negociacées. Perante a
constatacao de ameacas que podem comprometer a existéncia da humanidade, faz-se necessario
que os Estados se responsabilizem com semelhante tarefa também no plano nacional, e por meio
do exercicio das funcoes legislativa, executiva e judiciaria, para que possa ser atingido o
objetivo de reducao dos riscos.

Esse resultado decorre, inclusive por meio de legislacao e de procedimentos que
asseguram a reducao das emissoes, e de suas fontes, ocorre no plano nacional, mas suas
consequéncias se projetam em escalas espaciais diferenciadas, em maior ou menor grau.

Assim, o Estado e o Direito precisam assumir um papel de estimular condutas
ambientalmente desejaveis, ou desestimular outras, na missao de combater a crise ambiental e
lutar pela sobrevivéncia da humanidade®.

Nesse sentido, urge a construcao de um Estado de Direito Ambiental que venha a se
adequar a crise ecologica e a sociedade de risco, possuindo principios fundantes e estruturantes,
contornos e metas para tentar minimizar os efeitos dos impactos negativos no meio ambiente.

Para demonstrar essa nova organizacao, segundo Paulo de Castro Rangel, surge a partir do:

“Estado de Direito Ambiental sob um critério estrutural-funcional, no qual,
quanto a estrutura do Estado nas relacdes entre este e Sociedade, surge um
Estado que ultrapassa o modelo intervencionista de inspiracao keynesiana,
promovendo uma postura de transacao-negociacao direta com os singulares
cidaddos e demais pessoas juridicas. Ha um estimulo a participacdao cidada
através de 6rgdaos com ou sem capacidade organizativa e reivindicativa. Para o
mesmo autor, ja no que diz respeito ao ponto de vista funcional, o Estado assume
novas tarefas, tais como a defesa do meio ambiente e promocao da qualidade de
vida que, consistem em fins qualitativa e substancialmente diversos dos

47 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢do: novos estudos de teoria do direito. Traducdo de Daniela
Beccacia Versiani. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 43-45.

48 MATIAS, Jodo Luis Nogueira; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito, economia e meio ambiente: a
funcao promocional da ordem juridica e o incentivo a condutas ambientalmente desejadas. In: Revista
NOMOS. Fortaleza, v. 27, p. 155-176, jul./dez., 2007. p. 160.
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anteriores (Estado de Direito e Estado Social), muitas das vezes inclusive
conflitantes com estes”*°.

Nota-se, que essa é a tendéncia de insercao da protecao ambiental como objetivo
fundamental do Estado. Isso permite o surgimento da “hipétese do Estado de Direito Ambiental”,
cuja finalidade consiste na defesa do ambiente e promocéo da qualidade de vida®™.

Por outro lado, de nada adianta uma ordem juridica ambiental avancada no que
concerne ao gerenciamento preventivo e compartilhado do risco, se o Estado parece nao reunir
esforcos para tornar a legislacao efetiva e operacional. Notadamente, a necessidade da
construcao de um Estado de Direito Ambiental implica em mudancas profundas na estrutura da
sociedade e na atividade estatal, com o objetivo de apontar caminhos em resposta aos novos
pilares de uma sociedade de risco.

Esse cenario também expde uma nova realidade para a arquitetura das relacoes de
poder a partir de padrées de governanca tipicamente associados a forma de se atingir objetivos
globais que nao podem ser alcancados exclusivamente por uma atuacao apenas nacional, ou
ainda, pela iniciativa de organismos internacionais >'.

Pois o Estado deixou de ser o locus (lugar) privilegiado de solucao de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos diversos loci (locais) em
que ocorre a cooperacdo e concorréncia na busca do tratamento desses problemas®?. Tendo em
vista que a sociedade de risco aponta como caracteristica fundamental da pos-modernidade, a
liquidez e a inseguranca e incerteza estao se espalhando por todos os ramos de conhecimento,
inclusive o Direito®. Desta forma, a integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial
levou a desterritorializacdao de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim dizer,
emanciparam-se do Estado™. O objetivo de assegurar processos eficazes para a adaptacao
perante os efeitos das mudancas climaticas globais expdem uma preocupacdo que se vincula ao

interesse de toda a humanidade, diante da ameaca real de degradacao de sua existéncia.

4 RANGEL, Castro Rangel. Concertacdo, programacao e direito do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora,
1994, p. 19-20.

% RANGEL, Castro Rangel. Concertacdo, programacdo e direito do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora,
1994, p. 33.

> ANDRESEN, Steinar. Global environmental governance: UN fragmentation and co-ordination. In:
Stokke, Olav Schramm; Thommessen, Oystein B. (Eds.) Yearbook of International Co-operation on
Environment and Development 2001/2002. London: Earthscan Publications, 2001. p.19-26.

52 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 295.

33 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 20-30.

> NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 297.
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Entretanto, tais objetivos s6 podem ser atingidos pela conjugacdao de estruturas
institucionais capazes de se comunicar e interagir entre si, o que so se afigura possivel quando
existe cooperacao entre os Estados, de maneira integrada, com o transconstitucionalismo, que
permite as multiplas ordens juridicas, em vista dos seus idearios variados, realizar um
acoplamento de estruturas, Nestes prismas, o aproveitamento dos fundamentos juridicos
normativos e das decisdes das cortes de ordens juridicas externas permite um aprendizado mais
rapido com a experiéncia no exterior, possibilitando que os problemas com grande repercussao
juridica a nivel global, tal qual é a protecdao ao Direito Ambiental e o implemento do
desenvolvimento sustentavel. Assim, é passivel que se alcancem resultados diretos em nivel de
experiéncia internacional, de forma a trazer celeridade para sua aplicabilidade e conhecimento

interno.

3 A IMPLANTACAO DA PROTECAO AMBIENTAL POR MEIO DO
TRANSCONSTITUCIONALISMO

O Direito Ambiental dispée de uma legislacao, programas e acdes de exceléncia,
contudo sua aplicabilidade ainda é utdpica no Brasil. E a protecdo ao meio ambiente vem
ocupando lugar de destaque, devido as consequéncias de uma degradacdao ambiental local que
chegarao a repercutir sobre todo o globo terrestre, vindo a ocasionar danos ambientais para uma
pluralidade de ordens juridicas, repercutindo como um problema de carater constitucional e
com conjectura internacional.

Neste sentido, objetiva-se a efetiva protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas para tanto ha uma necessidade emergencial de se pensar como acontecera essa
mudanca de forma global, umas das alternativas que se tem ganhado alcance na conjuntura
internacional, o qual é denominado transconstitucionalismo que € um instrumento que, em casos
tipicamente constitucionais, as decisées de cortes constitucionais de outros Estados, a partir de
tribunais, envolvendo comunicacao entre decisdes de diferentes Cortes abrangendo os problemas
comuns na sociedade mundial por meio de qualquer um dos subsistemas divididos
territorialmente, é possivel, para Neves, promover o didlogo com os demais subsistemas,
representados por tribunais ou Estados, enquanto organizacées dos referidos subsistemas, para a

resolucao do problema comum®.

5 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 297.
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O transconstitucionalismo implica no reconhecimento dos limites de observacao de uma
determinada ordem, que admite a alternativa, ou seja, “o ponto cego, o outro pode ver”? /.
Para tanto, o transconstitucionalismo faz parte vinculante da decisao como a principal razao de
fundamento, de maneira forte e direta, e esta presente nos processos internos de autovalidacao,
e nao como um transplante imediato do direito estrangeiro, em que se trabalha a capacidade
das respectivas cortes de atuar reflexivamente, tanto no sentido da manutencao da
autoconsisténcia constitucional, quanto na perspectiva de abertura a um aprendizado com as
experiéncias das outras cortes®.

Entretanto, para Canotilho:

[...] O direito deveria, de acordo com as suas posses, assumir a responsabilidade
pela defesa da vida na terra - e nao apenas do homem. Para os fundamentalistas
ecologicos seria olhar com desconfianca para os juristas, mesmo para os juristas
com alguma consciéncia ecoldgica. Estas ndo conseguem abandonar, nao
obstante as suas juras ambientais, o mito de Adao fora do paraiso. Os perigos
estariam a vista: quando os juristas se interessam pelo ambiente devemos estar
sempre de vigilia, pois existirdA sempre o risco de, em vez de se conseguir a
ecologizacao do direito, se terminar encapucadamente na juridicizacao da
ecologia. Dai as propostas e desafios das correntes ecologica-quimicamente puras
[...] os desafios ai estdo: para quando um sistema juridico reconhecedor de
direitos fundamentais da natureza? Enquanto ndo se consagrarem, em termos
juridicos, direitos dos animais e de direitos as plantas - direitos dos seres vivos ao
lado dos direitos do homem, os ecologistas continuam a olhar para o direito do
ambiente como a expressao mais refinada da razao cinica [...]*

Assim, embora a lei assegure a efetividade desse direito, e chama a responsabilidade
nao somente o Poder Plblico, mas de toda sociedade e de diferentes niveis de ensino para
refletir sobre a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado percebe-se que nao tem
atingido seu objetivo.

Ocorre que situacdes complexas apontam para um sistema juridico mundial de niveis
multiplos, no qual se da um transconstitucionalismo pluridimensional, que resulta da relevancia
simultanea de um mesmo problema juridico-constitucional para uma diversidade de ordens
juridicas, como é o caso do meio ambiente. No sistema mundial de niveis multiplos, a solucao

dos problemas juridicos mais relevantes se resolve mediante entrelacamentos

% Nota-se que todo observador tem um limite de visdo no “ponto cego”, aquele que ndo pode ver em
virtude de sua posicao e perspectiva de observacao.

> NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 298.

8 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 167-171.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito do Ambiente e critica da razdo cinica das normas juridicas.
In Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do Territorio. N°1, setembro, Lisboa: APD, 1995. p. 97.
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transconstitucionais entre ordens juridicas diversas, a fim de se chegar na resposta mais
plausivel, incluindo, em um sistema juridico mundial de niveis multiplos, a ordem internacional
e a ordem de outros Estados: nesse sentido, aliam-se as possibilidades de conversacao
transnacional entre ordens pUblicas®.

Contudo, o sistema do direito enfrenta um grau de possibilidades muito maior do que
aquelas efetivamente realizadas. Esse excesso de possibilidade é referido pela teoria dos
sistemas como complexidade. A fim de lidar com sua alta complexidade interna, a sociedade
cria estruturas e as ordena de acordo com determinados principios. Esses principios podem ser
referidos como regras de diferenciacées primarias da sociedade. As regras de diferenciacao
primarias da sociedade sao as estruturas mais gerais do sistema, que determinam a forma como
se criarao as demais estruturas sociais.

No momento em que o Estado, enquanto programador do Direito deixa de ser o centro
de organizacao da politica e deixa de ser o fundamento Unico de validade da lei, o Judiciario,
em vez de simplesmente aplicar a norma juridica, ou seja, a programacao condicional que
caracteriza um sistema fechado. A legislacdo necessita recorrer as fundamentacdes extras
estatais e tomando decisdes de outro tipo, que € através da programacao finalistica que
caracteriza um sistema aberto®'. Neste sentido, no momento que a normativamente do Direito
de ambiental passa a ter que cumprir com sua funcdo social, ela passa a ser um principio
organizador da sociedade, produzindo outra comunicacao, outro sentido, que pode acoplar trés
sistemas (Juridico, Politico e Econdmico). Entre estes cabe ao sistema Juridico, por meio de
decisdoes, regular os conflitos e, através destes, formar decisdes, auto referenciais que
reafirmem o sistema, todavia estas auto referéncias, muitas vezes sobrepdoe normas sobre
outras, fazendo com que algumas expectativas normativas restem frustradas, nao se aplicando
em certos casos. A complexidade da producao de sentido do Direito como paradoxo torna-se,
assim, uma condicao para a observacao da comunicacao do Direito, uma vez que esta constitui a
capacidade da linguagem e da evolucao social.

O motivo quem seja a evolucdao dele é a sobrevivéncia a complexidade, que cria
constantemente novas possibilidades. Ou seja, na tentativa de reduzir a complexidade, ha o
incremento dela. Com o direito constitucional, isso nao foi diferente, especialmente se
pensarmos na diferenciacao funcional do direito até chegarmos ao direito ambiental. Portanto, a

diferenciacao do sistema nao significa decomposicao de um todo em partes, mas significa dizer

%0 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 235-237.
61 ROCHA, Leonel Severo, Schwartz, Germano, Clam, Jean. Introducédo a Teoria do Sistema Autopoiético
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 44.
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que cada subsistema tem seu proprio entorno. “Nao existe um agente externo que modifica, é o
proprio sistema que por uma questdao de sobrevivéncia no ambiente realiza essa
diferenciacao”®.

Trata-se de entrelacamentos transconstitucionais entre ordens transnacionais e ordens
estatais dificilmente se apresentam de forma isolada, ocorre, em regra, com uma pluralidade de
ordens de tipos diferentes: estatais; internacionais; supranacionais e locais®.

Entretanto, isso nao decorre necessariamente de um processo de internacionalizacao
das ordens nacionais, senao de um extenso e mais profundo processo de transformacdo da
cultura constitucional, que, por sua vez, define o projeto de sociedade que se pretende
viabilizar ou que deve ser viabilizado pelas formas politicas e juridicas®.

Situada a questao nesses termos, € possivel reconhecer que ao Estado e a cada um de
nos foi atribuido, pela ordem constitucional atual, um conjunto de deveres perante a
humanidade. Esses deveres resultam em consequéncias que nao conhecem limites geograficos ou
fronteiras politicas, muito embora ainda decorram de decisdes governamentais certamente
influenciadas por fatores menos juridicos que politicos, especialmente os de indole economica.

E premente que se saiba que os Estados nacionais sdo agora formacdes influenciadas e
integradas na estrutura de uma ordem juridica que deixa de ser nacional, e que também nao
pode ser compreendida como internacional, senao como uma ordem
verdadeiramente global®. Esta tem sua organizacdo baseada em uma estrutura de redes, que
nao contempla a autonomia de padroes, referéncias morais ou culturais e procura atingir seus
objetivos a partir da consideracdo das contradicoes, das divergéncias e das diferencas®.

Segundo THORNHILL, pesquisa sobre a constituicao da sociedade global, por enquanto,
ha apenas limitado acordo a respeito as caracteristicas exatas da Constituicao global. No
entanto, uma gama diversificada de perspectivas teoricas convergem em relacao as

transformacao de direito constitucional global como um objeto de pesquisa®’.

62 ROCHA, Leonel Severo; SCHERBAUM, Julia F. N. O; OLIVEIRA, Bianca N. de. Afetividade no Direito de
Familia. Curitiba: Jurua, 2018. p.91.

63 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 235.

¢4 HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucién como Ciéncia de la Cultura. Traducdo de Emilio Mikunda.
Madrid: Tecnos, 2000. p. 36-39.
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Por um lado, agora existe um vasto corpo de investigacao qual alega que a constituicao
da sociedade global se desenvolveu através do reforco do direito internacional e é determinada,
principalmente, pelo fato de que o direito internacional restringe a abstrata soberania nacional
como os Estados-Membros. Nesta conta, a constitucionalidade da lei internacional é manifestar
particularmente no fato de que certas leis internacionais, especialmente no que respeitam as
normas de direitos humanos contidas no poderoso internacional convencoes, tem poderosa forca
obrigatoéria para todos os intervenientes a dominio global. Isto é levado a dizer que, em suas
atividades externas, Estados nacionais posicionarem-se como sujeitos dentro de um
internacional hierarquia das normas legais e seu soberano atos estao vinculados pela jurisdicao
dos tribunais internacionais poderosos. Isto é levado a dizer que normas legais definidas pelas
organizacdes e tribunais internacionais penetram profundamente nos sistemas juridicos
nacionais, para que, em suas funcoes internas®®.

Nesse sentido, o método do transconstitucionalismo, importa na dupla contingéncia
entre diversas ordens juridicas, sobretudo entre os tribunais; isto na relacdo de observacao
reciproca entre os polos ego (eu, ou seja, a ordem juridica interna) e alter (o outro, sendo as
ordens juridicas externas), na interacao nao s6 de pessoas, mas também de sistemas sociais; &
um olhar pelo outro, saindo de sua zona de conforto e visualizado a problematica sobre um novo
foco®.

O problema (da negacao) do reconhecimento pde-se precisamente quando um dos polos,
na relacao de observacao reciproca entre ego e alter, nao se dispde a suportar a liberdade do
outro, tanto porque nao considera o seu comportamento como acao (pois nao poderia ser diverso
do comportamento projetado por ego) quanto porque nao leva a sério a nao identidade de sua
perspectiva’®.

Contudo, através da alegacao generalizada de que o direito internacional dos direitos
humanos é capaz, de potencialmente, assumir o direto no seio das sociedades nacionais, tendo
em vista a colocacao individual dos sujeitos nas sociedades nacionais em uma relacao imediata
com as normas legais promovido a nivel supranacional. Esta construcao, dos direitos humanos
atuam como fontes eficazes para o direito constitucional global e cada vez mais garantem que

todos os atos, tanto vertical entre pessoas e Estados nacionais e horizontal entre agentes Unico

% THORNHILL, Chris. A Sociology of Transnational Constitutions: Social Foundations of the Post-National
Legal Structure. Cambridge University Press. 2016.

% NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 270.

70 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 270.
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na sociedade nacional, sao regulados por nacionalmente e justiciaveis normas de procedéncia
internacional”".

Por outro lado, agora também existe um corpo de literatura que examina os padrdes
globais de constitucionalidade de uma forma mais pluralista, socioldgica perspectiva e que
encara a ordem constitucional emergente da sociedade global como um formulario produzido por
contingentes interacoes legais. Seguir esta interpretacao, a sociedade contemporanea é capaz
de gerar normas constitucionais altamente contingentes, e de normas constitucionais, que de
fato muitas vezes resultam de processos lentos de adaptacao legal”.

Nesse contexto, passa a ser dever dos Estados para com a humanidade a cooperacao
internacional em matéria ambiental, para a qual - nos termos do artigo 78 da Lei dos Crimes
Ambientais - deve ser mantido um "sistema de comunicacdes apto a facilitar o intercambio
rapido e seguro de informacdes com drgaos de outros paises’. O chamado "dever de informar”,
previsto no artigo 78 citado, é reflexo do impacto dos documentos internacionais no direito
brasileiro, haja vista ja ter sido previsto no Principio 20 da Declaracao de Estocolmo de 1972,

nestes termos:

[...] Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no
sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A este
respeito, o livre intercdmbio de informacdo e de experiéncias cientificas
atualizadas deve constituir objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a
solucdo dos problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicdo dos paises em desenvolvimento, em condicoes que favorecam sua
ampla difusao, sem que constituam carga econdomica excessiva para esses paises

[..].

Ao admitir a complexidade dos processos que permeiam as relacOes internacionais
contemporaneas e que a dependéncia de modelos de hierarquizacao diminui ao mesmo tempo
em que se assiste a projecado das relacdes de poder horizontais®, salienta que a adocdo de
acordos ambientais multilaterais nao representa mais do que o comeco, e nao mais o fim, dos

processos normativos internacionais.

71 THORNHILL, Chris. A Sociology of Transnational Constitutions: Social Foundations of the Post-National
Legal Structure. Cambridge University Press. 2016.

72 THORNHILL, Chris. A Sociology of Transnational Constitutions: Social Foundations of the Post-National
Legal Structure. Cambridge University Press. 2016.

73 BRUNNEE, Jutta. The Stockholm declaration and the structure and processes of international
environmental law. In: Chircop, Aldo; McDorman, Ted; Rolston, Susan. (Eds.). The Future of Ocean
Regime Building: Essays in Tribute to Douglas M. Johnstons. Doordrecht: Martinus Nijhoff, 2008. p. 61.
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Uma vez que os processos pelos quais as normas de Direito Internacional do Meio
Ambiente que influenciam as relacdes juridicas sdo horizontais, substituindo padrdes baseados
em relacoes de hierarquia, é possivel reconhecer que nenhum valor teria, neste momento, um
dissidio que tivesse por objeto a determinacdo da natureza vinculante de tais normas’.

A integracao sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a desterritorializacao
de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim dizer, emanciparam-se do Estado”. E
isso que ocorre com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. As consequéncias de uma
degradacao ambiental local chegarao a repercutir sobre todo o globo terrestre, vindo a
ocasionar danos ambientais para uma pluralidade de ordens juridicas, repercutindo como um
problema de carater constitucional e com conjectura internacional.

Segundo Ernst-Ulrich Petersmann reconhece no constitucionalismo a eleicao de valores
normativos primarios e hierarquizados, que constituem e limitam o poder dos governos e os
direitos dos cidadaos, por exemplo: a constitucionalizacdo da Organizacao Mundial do Comércio
que envolve a sua submissdao aos direitos humanos fundamentais e aos principios de justica
internacional, concretizando o rule of law, reconhece expressamente a correlacao entre o
sistema multilateral de comércio e a realizacao de valores ligados aos direitos humanos, por
meio do Sistema de Solucdo de Controvérsias’®.

Assim, o Sistema de Solucao de Controvérsias desempenha um papel essencial na
passagem de uma inadequada perspectiva de Hobbes do Direito Internacional como instrumento
de coexisténcia entre os Estados para a construcdo de um “Direito Internacional da

Integracao”””.

Entretanto, mesmo existindo o constitucionalismo relacionado a Organizacao
Mundial do Comércio, este se limita as concep¢des primitivas dos membros da Organizacao, que
violariam a disciplina multilateral ao limitar mecanismos de transparéncia em aspectos

democraticos e judiciais’.

74 BODANSKY, Daniel. Costumary (and not so costumary) international environmental law.
Indiana: Global Legal Studies Journal, v. 3, 1995. p. 106-107.

75 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 297.

76 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Multilevel Judicial Governance as Guardian of the Constitutional Unity of
International Economic Law. Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, v. 30,
issue 3, p. 367- 418, 2008. p. 247.

77 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. From the Hobbesian International Law of Coexistence to Modern
Integration Law: The WTO Dispute Settlement System. Journal of International Economic Law, v. 1, issue
2, p. 175-198, 1998.

78 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Multilevel Judicial Governance as Guardian of the Constitutional Unity of
International Economic Law. Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, v. 30,
issue 3, p. 233-270, 2008. p. 248.
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Assim como o atual Tribunal de Justica da Unidao Europeia foi essencial no
desenvolvimento da ordem juridica comunitaria, transformando tratados originariamente
intergovernamentais, através de interpretacées constitucionais centradas no cidadao, em
instrumentos constitucionais de protecao da comunidade e dos direitos individuais, percebe-se
que o Sistema de Solucao de Controvérsias possa de fato desempenhar papel central na protecao
do meio ambiente.

Por outro lado, se os Estados possuem sua soberania condicionada por um imperativo de
protecao do meio ambiente, que por sua vez se reflete por meio do dever de se prevenir danos
aos recursos naturais, o reconhecimento de que as ameacas nao se restringem aos efeitos de
decisdes nacionais implica admitir que o exercicio da soberania pelos Estados depende,
necessariamente, da concretizacao de um imperativo de cooperacao, do Sistema de Solucao de
Controvérsias, para o fim de se assegurar, de forma duradoura, a continuidade no acesso aos
recursos, ao mesmo tempo em que se viabiliza a protecao de todas as formas de vida, presentes
e futuras.

Contextualizando essa analise observa-se que é fundamental, o plano de construcao de
uma metodologia do transconstitucionalismo, que se considere ser indispensavel a reconstrucao
permanente da “identidade constitucional” por forca de uma consideracao permanente da
alteridade. Isso significa a negacao da identidade conforme um modelo inocente de pura
convergéncia, e sim a prontidao para uma abertura nao apenas cognitiva, mas também
normativa para outra ordem entrelacada em casos concretos’. Assim, o transconstitucionalismo
se perfaz através da dupla contingéncia, que é a capacidade de se surpreender com os outros,
na admissao de um futuro aberto, que nao pode ser predefinido por nenhuma das ordens
entrelacadas no caso, procurando as descobertas normativas dos outros para fortificar a propria

capacidade de oferecer solucao para problemas comuns.
CONCLUSAO

Nesse cenario, o Estado de Direito Ambiental mesmo sendo em um primeiro momento,
uma teoria utdpica, a supremacia das normas constitucionais, nao se pode interpretar a

Constituicao de 1988 de maneira engessada, com a mesma lente do momento da sua

79 NEVES, M. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 272-273.
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promulgacao, tendo em vista sua falta de eficiéncia para que haja a preservacao de um meio
ambiente sadio para os presentes e as futuras geracoes.

Com base nessa perspectiva, constata-se a problematica do constitucionalismo no
cenario atual acerca de sistema e organizacao, € preciso reler a Constituicao tendo como lente a
crise ambiental e a sociedade de risco, para analisar o cenario atual da teoria constitucional,
ambos os autores trabalhados tanto Teubner®’, Neves®' e Rocha® afirmam a insuficiéncia da
teoria tradicional do constitucionalismo para o enfrentamento dos novos problemas da ordem
mundial. Trata-se, portanto, de um paradigma estatal possivel de ser recepcionado pelo Estado
brasileiro, evidencia-se a necessaria transicdo para um ponto de observacao da matriz analitica,
de cunho normativista, para uma perspectiva a partir da matriz pragmatico-sistémica da teoria
juridica, segundo Teubner® e Neves*, com énfase na organizacao®.

Nesse sentido Teubner®® apresenta a formacao de subsistemas autopoiéticos em escala
global, formando, a partir de uma racionalidade propria, o que chama de constituicoes. Nesse
cenario, que envolve o surgimento de novos atores na sociedade mundial, passa-se de um
contexto anterior de normativismo na figura do Estado Nacional para uma perspectiva de
fragmentacao constitucional, em que a teoria anterior, com énfase na politica e no Direito como
sistemas centrais na tomada de decisoes, perde seu valor tradicional.

Como resposta ao problema, propde analisar os reflexos do transconstitucionalismo na
protecao ambiental, poderia atuar sobre qualquer problematica ambiental que ja tenha
encontrado melhores razoes juridicas em ordem juridica externa, nao ignorando a formacao de
constituicdes autonomas com base em atores privados, mas apostando em uma possivel irritacao
advinda de meios de comunicacao de massa, a participacao sendo fundamental abrir espacos
decisorios autonomos como a informacdo, participacao e interferéncia da coletividade nos

processos de decisao ambiental a nivel transconstitucional, resultando na reciprocidade de

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p. 170.

81 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

8 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao Leopoldo, RS, v. 5, n. 2, jul./dez. 2013.
Disponivel em: Acesso em: 29 mar. 2018.

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.
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aprendizado entre sistemas a partir de uma possivel traducao de impulsos externos em
incentivos internos no ambito de cada constituicao. Além da cooperacao entre os estados de
cunho ambiental, essencial ao aperfeicoamento de uma cultura global de preservacao
ambiental. A medida que contribui para a salvaguarda do meio ambiente, faz também operar a
difusdao da conscientizacao ambiental, necessaria ao esclarecimento de quais direitos se tem e
que se podera ter nesse dominio.

Portanto, ambos os principais autores apresentados mencionam novos cenarios da teoria
constitucional, com énfase a atual fragmentacao constitucional e a superacdo de um modelo
tradicional de constitucionalismo com centralidade nos Estados Nacionais. Ressaltando a
necessaria transicao entre perspectivas teoricas no atual cenario, propéem, seja a partir da
elaboracdao de um transconstitucionalismo, alternativo como ferramenta atuante no cenario
mundial, que ainda ndao encontrou seu devido enfoque para a esfera sustentavel, mas que
constata ser um importante mecanismo para atuar nas decisdes nacionais internas, em um
Estado ambiental global como uma forma diferenciada de realidade politica e institucional

visando a protecao ambiental.
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