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RESUMO

A protecdo de direitos humanos no atual cenario global de fragmentariedade juridica depende da interacdo entre
distintas ordens, que ocorre pelo estabelecimento de dialogos interjudiciais. Diante da relevancia do estudo do
didlogo interjudicial para a efetiva protecao do individuo no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos (SIDH), procura-se, por meio do método dedutivo e de uma pesquisa de carater exploratoria, bibliografica,
documental e qualitativa, identificar os fatores que exigem sua promocao entre as cortes judiciais que compdem o
sistema. A partir da constatacdo da existéncia de um aparato judicial que estabelece um vinculo juridico de carater
obrigatério entre os Estados que compdem o SIDH e da admissao de que as interpretacdes conferidas pela Corte
Interamericana as normas regionais formam “coisa interpretada” com eficacia “erga omnes”, elementos esses que
revelam a existéncia de tais fatores, conclui-se que ha a obrigatoriedade do estabelecimento de tal relacdo dialogica,
como decorréncia légica da assuncao, pelos Estados, da obrigacdo de compatibilizar a ordem interna as normas e
jurisprudéncia firmadas no cenario interamericano.

Palavras-chave: Coisa Interpretada; Dialogos Interjudiciais; Direitos Humanos; Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos; Vinculo Juridico.

ABSTRACT

The protection of human rights in the present global scenario of legal fragmentation depends on the interaction
between different legal orders, which occurs through the establishment of inter-judicial dialogues. In view of the
relevance of the study of inter-judicial dialogues for the effective protection of an individual in the Inter-American
System for Protection of Human Rights (IAHR), it is sought to identify, by an exploratory, bibliographic, documentary
and qualitative research and using the deductive method, factors that require the promotion of such dialogues. Based
on observation of the existence of a judicial apparatus that establishes a binding legal relationship between States
that belong to the IAHS and the admission that interpretations conferred by the Inter-American Court to regional
norms form “thing interpreted” with “erga omnes” effectiveness, elements that reveal the existence of such factors,
it is concluded that there is an obligation to establish such a dialogical relationship, as a logical consequence of the
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assumption by States of the obligation to harmonize the internal order with norms and jurisprudence established in
the inter-American scenario.

Keywords: Interpreted Thing; Inter-judicial Dialogues; Human rights; Inter-American System for Protection of Human
Rights; Legal Biding.

RESUMEN

La proteccion de los derechos humanos en el actual escenario global de fragmentacion juridica depende de la
interaccion entre distintas ordenes, la cual ocurre por medio del establecimiento de dialogos interjudiciales. Ante la
relevancia del estudio de los dialogos interjudiciales para la efectiva proteccion del individuo en el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH), se busca, por medio del método deductivo y de una
investigacion de caracter exploratorio, bibliografica, documental y cualitativa, identificar los factores que exigen la
promocion del didlogo entre las cortes judiciales que componen el sistema. A partir de la constatacion de la existencia
de un aparato judicial que establece un vinculo juridico de caracter obligatorio entre los Estados que componen el
SIDH y la admision de que las interpretaciones conferidas por la Corte Interamericana a las normas regionales forman
"cosa interpretada” con eficacia "erga omnes”, elementos eses que revelan la existencia de tales factores, se concluye
que hay la obligatoriedad del establecimiento de tal relacion dialégica, como consecuencia logica de la asuncion, por
los Estados, de la obligacion de compatibilizar el orden interno con las normas y jurisprudencia firmadas en el
escenario interamericano.

Palabras clave: Cosa Interpretada; Dialogos Interjudiciales; Derechos humanos; Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos; Vinculo Juridico.
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INTRODUCAO

Diante das transformacdes pelas quais passaram o direito constitucional e o direito
internacional a partir da segunda metade do século XX, sobretudo com a percepcao da
importancia da protecao dos direitos humanos em ambos os planos juridicos, vivemos
atualmente em uma sociedade caracterizada por ser multinivel e multicéntrica. Os referidos
direitos sao tutelados por uma diversidade de oOrgaos e sao evidenciados como da mais alta
importancia por uma multiplicidade de normas, derivadas tanto de legislacoes domésticas
quanto de normas internacionais.

No marco desse sistema de protecao constituido por normas concomitantemente de
origem interna e de origem internacional ou regional, as quais protegem essencialmente os
mesmos bens juridicos (vida, dignidade humana, liberdade, igualdade, etc.), e constituido por
orgaos jurisdicionais de diferentes ordens incumbidos de funcdes semelhantes, entre as quais se
destaca a garantia da prevencao da ocorréncia de violacdes a direitos humanos e a punicao de

agentes em caso de ofensa a tais direitos, percebe-se a necessidade de pensarmos o direito
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como um espaco que reivindica a interacao entre os diferentes ordenamentos juridicos.

Isso porque, atualmente, no cenario de interdependéncia entre ordenamentos juridicos,
caracteristico do aumento da complexidade social e da globalizacao, o Estado Constitucional e o
direito internacional transformam-se em conjunto, o direito constitucional nao comecando onde
cessa o direito internacional e vice-versa. Nao ha mais a possibilidade, pois, de se recorrer
unicamente a um ordenamento especifico para a completa protecao dos individuos, sendo
evidente a imprescindibilidade de interacoes e influéncias reciprocas entre distintas ordens para
a propria subsisténcia dos sistemas juridicos, para evitar bloqueios reciprocos e, ainda, para
garantir a tutela do individuo em todo e qualquer plano de protecao.

No Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos (SIDH) tal necessidade de
estabelecimento de didlogos entre distintas cortes constitucionais € ainda mais evidente,
justamente em razao de se constatar que, entre a maior parte dos paises que compdem o
sistema, ha uma identidade constitucional que acaba por aproxima-los, identidade essa derivada
da semelhanca de questbes politicas, sociais, economicas e culturais e da existéncia de periodos
de violéncia estatal e desrespeito aos direitos humanos na regiao.

Referida identidade acaba por aproximar os Estados e por demonstrar a necessidade de
interacao juridica entre eles para a resolucao de questdoes semelhantes no tocante a violacoes
de direitos humanos, até mesmo diante da evidéncia de que questdes relativas a tais direitos,
ante a pretensao de universalidade dos mesmos, acabam por ser mais adequadamente resolvidas
mediante a atuacdo conjunta de distintos paises, ao invés de mediante a atuacao isolada de um
Unico Estado.

Entretanto, em que pese a constatacao da imprescindibilidade do estabelecimento de
uma interacao, de um dialogo entre os diferentes dérgaos judiciais que compdéem o sistema,
denota-se que atualmente ainda ha grande reticéncia na promocao de tal articulacdo, ante a
defesa da impossibilidade de ingeréncia externa no ambito do direito doméstico. Tal reticéncia
acaba por criar obices a propria protecao do individuo contra arbitrariedades e violacoes
constantes a seus direitos, ja que leva a recusa ao empreendimento de esforcos no sentido de
estabelecer essa interacao, mormente ante o fato de o caminho mais facil ser simplesmente
ignorar o decidido por 6rgaos estrangeiros, ainda que o direito externo seja mais favoravel a
protecao do individuo lesado.

Diante de referida problematica, torna-se necessario delimitar a existéncia nao somente
de uma necessidade de interacao, mas também de fatores concretos, normas e entendimentos

firmados no sistema que reafirmam e exigem a promocao de dialogos interjudiciais entre a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e as cortes constitucionais dos paises que
compodem o sistema, para a efetiva protecao de direitos humanos na regiao.

Nesse sentido, objetiva-se com esse trabalho delimitar quais seriam esses fatores,
normas e entendimentos que reafirmam a necessidade do estabelecimento de comunicacées
entre mencionados o6rgaos judiciais e sedimentam a imprescindibilidade de observancia, pelos
Estados, da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) e da interpretacao conferida a
tal tratado pela Corte IDH, para o fim de garantir a harmonia na aplicacao dos direitos humanos
no sistema e garantir o proprio efeito util das normas convencionais.

Para tanto, em um primeiro momento, busca-se identificar se ha um vinculo juridico
suficientemente forte na regido que exige o estabelecimento do didlogo, sendo delineadas as
normas existentes no sistema que exigem essa interacdo. Apos, analisam-se os entendimentos
firmados na regiao que estabelecem a necessidade de observancia as sentencas e opinides
consultivas da Corte IDH, como forma de reafirmar a imprescindibilidade de uma constante
adequacao das decisbes internas as decisdes do tribunal interamericano e de um constante
contato entre as duas ordens para a efetiva protecao de direitos humanos na regiao.

No tocante ao procedimento metodoldgico, promove-se uma pesquisa qualitativa que,
no tocante aos seus objetivos, possui eminente cunho exploratoério e, no tocante aos seus meios,
caracteriza-se por ser uma pesquisa de carater bibliografica e documental. Destinada ao
aprofundamento da compreensao e explicacdo do fendmeno sob analise, adota-se o método
dedutivo para a resolucdo do objetivo proposto, ja que parte de constatacoes gerais para chegar
a conclusoes particulares, buscando um maior aprofundamento teoérico com relacao as ideias ja

existentes sobre a tematica.

1 0 ARCABOUCO NORMATIVO REGIONAL E A OBRIGATORIEDADE DA
PROMOCAO DO DIALOGO: O VINCULO JURIDICO EXISTENTE NO AMBITO DO
SIDH

A promocao de um dialogo em sentido estrito no SIDH decorre diretamente da formacao
de um aparato judicial destinado a assegurar a protecao dos direitos humanos em todos os paises
que compdem o sistema. E diante da criacdo de um érgdo judicial na regido e da edicdo de
normas que fixam o vinculo juridico entre todos aqueles pertencentes ao SIDH que se constroem

as bases para o estabelecimento de um dialogo entre as cortes constitucionais dos paises que
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compdem o sistema e a Corte IDH. A formacao de tal aparato é essencial para a caracterizacao
do dialogo, ja que a partir de seu desenvolvimento passa-se a exigir dos Estados a tomada de
medidas para a efetiva protecao de direitos humanos.

No ambito do SIDH, insta frisar que, apesar da existéncia de uma grande variedade de
instrumentos normativos que constituem o “corpus iuris” interamericano', dentre eles
destacando-se a Carta da OEA e a Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem, base
sobre a qual se desenvolveu o SIDH, destaca-se que foi somente por meio da edicao da
Convencao Americana de Direitos Humanos que se estabeleceu um vinculo juridico
suficientemente forte para exigir o estabelecimento de comunicacoes entre distintas cortes
judiciais no sistema, ante a obrigatoriedade que os paises do sistema passaram a deter de
procurar garantir os direitos previstos no tratado interamericano.

Isso se deve a duas razdes em especial. Primeiro, porque a Convencao criou um sistema
de supervisao destinado a garantir a aplicabilidade das normas interamericanas. Segundo,
porque firmou um marco juridico de carater nao apenas principiologico no sistema
interamericano, estabelecendo compromissos vinculantes aos Estados que a ratificam. Nesse
sentido esclarece Ramos?, o qual salienta que tendo em vista a evolucdo que trouxe para a
protecao de direitos humanos no Sistema Interamericano, mencionada Convencao é o principal
diploma de protecao dos direitos humanos nas Américas, seja diante da sua abrangéncia
geografica, visto que conta com 24 Estados signatarios, seja diante do catalogo de direitos civis
e politicos que ela prevé ou da instituicao de um sistema de supervisao e controle das obrigacoes
assumidas pelos Estados signatarios.

Com relacao ao primeiro motivo, destaca-se que, por meio da Convencao, passou a
haver duas instituicbes encarregadas de garantir o respeito aos direitos consagrados pelo
ordenamento juridico internacional: a Comissdao Interamericana de Protecdao dos Direitos

Humanos (CIDH), ja existente no SIDH, a CADH apenas delimitando sua estrutura e atribuicoes, e

' Constituem importantes instrumentos normativos que compdem o corpus juris interamericano, os quais
foram progressivamente editados para alcancar os fins visados pelo SIDH: a Carta da OEA (1948); a
Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948); a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica (adotada em 1969, tendo apenas entrado em vigor em 1978);
o Protocolo Adicional a CADH em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ou Protocolo de Sao
Salvador (adotado em 1988, tendo entrado em vigor apenas em 1999); a Convencao Interamericana sobre
a Desaparicao Forcada de Pessoas (1994); a Convencdo para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia
contra a mulher ou Convencao de Belém do Para (1994); e a Convencao Interamericana para a Eliminacao
de todas as formas de descriminacao contra as pessoas como incapacidade (1999).

2 RAMOS, André de Carvalho. O dialogo das cortes: o Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra (Org.). O STF e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.
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a Corte Interamericana de Protecao dos Direitos Humanos (Corte IDH), 6rgao judicial criado por
meio da CADH.

Especificamente no tocante a Corte IDH, a qual detém competéncia consultiva e
contenciosa e € responsavel pela interpretacao auténtica dos direitos previstos na CADH, frisa-se
que é somente a partir de sua instituicio que o modelo interamericano passou a ter uma
amplitude maior no tocante ao seu raio de atuacao e a gama de possibilidades de articulacao de
solucdes ao seu alcance em matéria de reparacdes.’

A partir da criacdo desse importante o6rgao judicial no SIDH, cuja competéncia foi
reconhecida pela maior parte dos Estados que compdem o sistema*, a interpretacdo e a
aplicacao dos direitos humanos ou fundamentais deixaram, pois, de serem tarefas exclusivas dos
Estados. Isso porque, ao se atribuir jurisdicao sobre direitos fundamentais a tal 6rgao, houve
uma evidente “autolimitacao dos Estados no exercicio de seus poderes decisorios e de suas
competéncias jurisdicionais e revisoras das mesmas” (traducdo nossa).’

Diante da atribuicao dessa essencial competéncia ao Tribunal Interamericano, afirma-se
que a Corte IDH, componente judicial do SIDH, configura-se como uma peca essencial do
sistema®, contribuindo enormemente para o avanco na protecdo dos direitos humanos, seja
através da possibilidade de tal orgao judicial responsabilizar internacionalmente paises
violadores das normas regionais destinadas a protecao dos direitos humanos, seja através do fato
de ela propiciar meios para a formacao de um dialogo interjudicial entre os o6rgdos judiciais
componentes do sistema, para a afixacao de entendimentos acerca de como devem ser
interpretados os direitos assegurados pela CADH.

Noutro norte, com relacao ao segundo motivo acima delimitado, salienta-se que a

3 BAZAN, Victor. El control de convencionalidad como instrumento para proteger derechos esenciales y
prevenir la responsabilidade del Estado. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n.
19, p. 25-70, 2015.

4 Dos vinte e quatro paises que ratificaram a CADH, vinte e um deles reconhecem a competéncia da Corte
IDH, quais sejam, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Replblica Dominicana,
Suriname, Uruguai e Venezuela. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. B-32 - Convencdo

Americana de Direitos Humanos: ratificacao. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm . Acesso em:
26/04/2019.

> No original: “[...] autolimitacion de los Estados en el ejercicio de sus potestades decisorias y de sus
competencias jurisdicionales y revisoras de las mismas”. GARCIA ROCA, Javier. Soberania estatal versus
integracion europea mediante unos derechos fundamentales comunes: ;cual es el margen de apreciacion
nacional? In: GARCIA ROCA, Javier; FERNANDEZ SANCHES, Pablo Antonio (Ed.). Integracion Europea a
través de derechos fundamentales: de um sistema binario a outro integrado. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2009, p. 15-53.

¢ GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del Instituto
de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.
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previsao de algumas normas especificas na CADH estabelece a obrigatoriedade da promocao de
um diadlogo entre as cortes constitucionais do sistema. Da referida Convencao derivam
obrigacées e vinculacao juridicas para os Estados que a ratificaram.’

Em efeito, o vinculo juridico firmado no sistema interamericano € decorrente
essencialmente do compromisso assumido pelos Estados, ao ratificarem a CADH, de
empreenderem medidas para tornar as normas previstas na Convencao eficazes e de, em razao
disso, garantirem a protecao dos individuos da regiao. Como destaca Garcia-Sayan, “os Estados
que por decisao soberana passam a fazer parte de tratados internacionais sobre direitos
humanos ou promovem o funcionamento de seus d6rgaos de protecdo, impdoem a si mesmos o
dever de aplicar em seu ordenamento interno esses compromissos internacionais” (traducao
nossa).®

Nesse sentido estabelece a propria Corte IDH, como se denota da analise da decisao
prolatada na Opiniao Consultiva OC-2/82, na qual se estabeleceu que “ao aprovar esses tratados
sobre direitos humanos, os Estados se submetem a uma ordem legal dentro da qual eles, pelo
bem comum, assumem varias obrigacdes, nao em relacdo a outros Estados, mas sim para os
individuos sob sua jurisdicao” (traducao nossa).’

Acosta Alvarado™ descreve minunciosamente quais as normas da Convencdo que
permitem e demandam a promocao de um dialogo e que contribuem para o estabelecimento de

uma rede judicial interamericana destinada a protecao dos direitos humanos. Dentre os

7 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El dialogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014.

8 No original: “[...] los Estados que por decision soberana se hacen parte de tratados internacionales sobre
derechos humanos o promueven el funcionamiento de sus organos de proteccion, se imponen a si mismos
el deber de aplicar en su orden interno esos compromisos internacionales. GARCIA-SAYAN. Justicia
interamericana y tribunales nacionales. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso
(Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes
internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 805-834.

% No original: “[...] al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden
legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion”. In: CORTE IDH. Opinidao Consultiva OC-2/82 de 24
de setembro de 1982. O efeito das reservas sobre a entrada em vigéncia da Convencdao Americana de
Direitos Humanos. Serie A. n° 2. 1982. Disponivel em:
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_02_esp.pdf . Acesso em 09 abr. 2019.

10 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Del didlogo interjudicial a la constitucionalizacion del derecho
internacional: la red judicial latinoamericana como prueba y motor del constitucionalismo multinivel.
2013. Tese (Doutorado em Direito Internacional e Relagdes Internacionais) - Universidade Complutense de
Madrid, Instituto Universitario de Investigacao Ortega e Gasset, Madrid, 2013.
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dispositivos e principios interamericanos citados pela autora'!, salienta-se a importancia dos
artigos 1.1, 2 e 29 da Convencao Americana, sobretudo em razdao de serem tais dispositivos
aqueles que de maneira clara reforcam a obrigatoriedade da tomada de medidas para o
cumprimento dos objetivos visados pelo SIDH.

Com relacdo ao art. 1.1"

da CADH, este estabelece o compromisso dos Estados-partes
de respeitaram os direitos e liberdades previstos na Convencao e fixa a obrigatoriedade geral de
garantia dos direitos protegidos pelo sistema por todos os agentes estatais. Ha, inclusive,
entendimento no sentido de que tal respeito ndo se limita a redacdao da Convencao, mas também
a interpretacao interamericana de tais direitos fixados pela Corte IDH, ja que possui a
responsabilidade primaria em promover a interpretacao das normas convencionais. '

Esse preceito, consoante o entendimento sedimentado no Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras™, constitui o fundamento genérico da protecdo dos direitos dispostos na CADH, sendo
fundamental para determinar se uma violacao a direitos humanos previstos na Convencao pode
efetivamente ser atribuida a um Estado-parte. A partir de tal dispositivo, impde-se aos Estados o
dever fundamental de respeito e garantia as liberdades fundamentais, sob pena de serem
responsabilizados internacionalmente, e o dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos

identificados na CADH a todos aqueles sujeitos a sua jurisdicao.

" A autora cita nao apenas os art. 1.1, 2 e 29 da CADH como disposicdes que permitem o dialogo, mas
também o principio da subsidiariedade, previsto no preambulo da Convencdo e que é reforcado pelas
disposicoes relativas ao direito de acesso a justica (art. 8 e 25); e os art. 63, 65, 68 e 69 da CADH, que
preveem o conteldo das reparacdes ante a condenacao da Corte IDH pela violacao a direitos humanos, a
obrigatoriedade do pronunciamento da Corte quanto a tais questdes e a supervisao pela Corte do
cumprimento das decisdes proferidas. In: ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Del dialogo interjudicial a la
constitucionalizacién del derecho internacional: la red judicial latinoamericana como prueba y motor
del constitucionalismo multinivel. 2013. Tese (Doutorado em Direito Internacional e Relacoes
Internacionais) - Universidade Complutense de Madrid, Instituto Universitario de Investigacao Ortega e
Gasset, Madrid, 2013.

2 Art. 1.1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem
discriminacao alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social. In:
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 22 de novembro
de 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 26/04/2019.

13 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014.

4 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 21 de julho de 1989. Reparaciones y
costas. Serie C. n.° 7. 1989. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_07_esp.pdf . Acesso em 09 abr. 2019.
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Ja o art. 2" da CADH promove meios para que haja o devido respeito as garantias e
liberdades fundamentais a que faz referéncia o art. 1.1 da CADH. A diferenca, aqui, consoante
frisado por Ferrer Mac-Gregor'®, é que o art. 2° ndo estabelece uma obrigacdo implicita de
respeito e garantia, mas sim uma obrigacdo especifica, uma obrigacdo adicional, de tomada de
medidas para a adaptacao do ordenamento interno ao internacional, obrigacao essa que
complementa aquela fixada no art. 1.1 da CADH. Assim, o referido dispositivo convencional
destina-se a tornar mais determinante e certo o respeito aos direitos e liberdades previstos na
Convencao, nao substituindo a obrigacao geral prevista no artigo 1° da CADH."

Salienta-se que a necessidade de empreendimento de medidas para a adequacao do
ordenamento interno é uma obrigacao que toda jurisdicao nacional deve cumprir de boa-fé,
como consequéncia natural de os Estados terem ratificado a Convencao e, consequentemente,
se obrigado garantir os direitos nela contidos. Contudo, o dispositivo convencional ora em
evidéncia vai além do dever de cumprimento de boa-fé das normas convencionais, para prever
também o dever de os Estados empreenderem medidas concretas de adaptacdao de seus
ordenamentos as normas convencionais, mediante a supressao de normas e praticas que violem
direitos humanos e a expedicao de normas destinadas a garantir a sua observancia, para, dessa

maneira, tornar efetivos os direitos e liberdades previstos em referido instrumento normativo'®,

5 Art. 2°. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as
suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades. In: ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOQS. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 22 de novembro de 1969. Disponivel
em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm . Acesso em: 26 abr.2019.
' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion
Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos
entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 617-672.

7 Nesse sentido destacou a Corte IDH quando da emissdo da Opinido Consultiva n° 7, relativa a
Exigibilidade do direito de retificacdo ou resposta (arts. 14.1, 1.1 e 2 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos), ao pontuar que o art. 2° impde “uma obrigacao adicional, que se soma a imposta pelo
artigo 1 da Convencao, dirigida a fazer mais determinante e certo o respeito aos direitos e liberdade que a
Convencao reconhece. Por isso é que a obrigacao que resulta do artigo 2 complementa, mas de nenhuma
maneira substitui ou supre, a obrigacao geral e nao condicionada que resulta do artigo 1” (traducao livre).
In: CORTE IDH. Opinidao Consultiva OC-7/86 de 29 de agosto de 1986. Exigibilidade do direito de
retificacao ou resposta. Serie A. n° 07. 1986. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_07_esp.pdf. Acesso em: 09 abr. 2019.

'8 Nesse sentido fixou a Corte IDH quando da analise do Caso La Cantuta Vs. Per(, cuja sentenca foi
proferida no dia 29 de novembro de 2006, pelo qual se estabeleceu, no paragrafo 172, que “Certamente o
artigo 2 da Convencéo nao define quais sdo as medidas pertinentes para a adequacao do direito interno a
mesma, obviamente por isso depender do carater da norma que a requeira e as circunstancias da situacao
concreta. Por isso, a Corte interpretou que tal adequacao implica a adocao de medidas em duas
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ou, ainda, mediante a nao aplicacao, no caso concreto, de normas internas contrarias a direitos
previstos na CADH.

A partir do art. 2° da CADH, prevé-se, pois, o dever de os Estados removerem os
obstaculos existentes no ordenamento interno para a garantia efetiva dos direitos humanos,
suprimirem ou nao aplicarem normas que impliquem violacao as garantias previstas na CADH e a
interpretacao conferida a direitos convencionais pela Corte IDH e expedirem normas e
desenvolverem praticas conducentes a efetiva observacdo de referidas garantias.’” Ha uma
obrigacdo, portanto, de adequacao normativa, que consiste justamente na exigéncia de os
Estados adaptarem seu direito e praticas internos, desde o texto constitucional até a Ultima
disposicao administrativa®®, as disposicées da CADH e & jurisprudéncia da Corte IDH, para
garantir, entdo, o efeito Gtil das normas internacionais?', de forma que as normas e praticas
internas ndo anulem a protecao internacional conferida aos direitos humanos.?

Nesse ponto reside um dos aspectos mais importantes para a compreensao da
obrigatoriedade do estabelecimento de dialogos interjudiciais no ambito do SIDH. Isso porque, a
partir do momento em que a norma prevista no art. 2° da CADH é interpretada no sentido de

exigir que as cortes constitucionais nacionais formulem decisdes de forma compativel com as

vertentes, a saber: i) a supressao das normas e praticas de qualquer natureza que violem as garantias
previstas na Convencao ou que desconhegcam os direitos ali reconhecidos ou obstaculizam seu exercicio, e
ii) a expedicdo de normas e o desenvolvimento de praticas conducentes a efetiva observancia de ditas
garantias. O Tribunal entendeu que a obrigacao da primeira vertente ndo € cumprida enquanto a norma ou
pratica violatéria a Convencdo é mantida no ordenamento juridico e, portanto, se satisfaz com a
modificacdo, a derrogacdo, ou de algum modo a anulacdo, ou a reforma das normas ou praticas que
tenham esses alcances, segundo” (traducao livre). In: CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Sentenca de
29 de novembro de 2006. Fondo, reparaciones y costas. Serie C. n.° 167. 2006. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_167_esp.pdf. Acesso em 09 abr. 2019.

9 BAZAN, Victor. Control de convencionalidad, aperturas dialogicas e influencias jurisdiccionales
reciprocas. Revista Europea de Derechos Fundamentales, n. 18, p. 63-104, 2011.

20 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los desafios del control de convencionalidad del corpus iuris
interamericano para los tribunales nacionales, en especial, para los Tribunales Constitucionales. In:
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos
humanos entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p.
907-972.

21 BAZAN, Victor. Control de convencionalidad, aperturas dialdgicas e influencias jurisdiccionales
reciprocas. Revista Europea de Derechos Fundamentales, n. 18, p. 63-104, 2011.

22 Este € inclusive o entendimento reafirmado pela Corte IDH quando do julgamento do Caso Castillo
Petruzzi y outro vs. Peru, pelo qual se assentou que “O dever geral do artigo 2 da Convencao Americana
implica a adocao de medidas em duas vertentes. Por uma parte, a supressao das normas e praticas de
qualquer natureza que violem as garantias previstas na Convencao. Por outra, a expedicao de normas e o
desenvolvimento de praticas conducentes a efetiva observancia de tais garantias. Evidentemente, o
Estado nao levou a cabo, no que diz respeito as disposicdes aplicaveis ao julgamento do acusado, o que
deveria realizar a luz do artigo 2 da Convencao” (traducao livre). In: CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y
otros vs. Peru. Sentenca de 30 de maio de 1999. Fondo, reparaciones y costas. Serie C. n.° 52. 1999.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf. Acesso em 09 abr.
2019.
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decisoes proferidas pela Corte IDH, estabelece-se, como condicdo necessaria para que se
assegure a observancia a referido dispositivo convencional, que haja uma constante interacao
entre referidos tribunais.

A omissao dos Poderes do Estado em promover a adaptacao de seu ordenamento
juridico, de suas praticas e de suas decisoes judiciais pode, inclusive, levar a responsabilizacao
internacional de tal Estado.?® Nesse sentido, essa norma, na perspectiva de Acosta Alvarado, é
uma das joias do SIDH, ja que “gracas a ela, o juiz regional pode influir na reformulacdo dos
ordenamentos internos em prol dos direitos humanos por meio de suas ordens diretas e dos
pardmetros que estabelece em sua jurisprudéncia” (traducao nossa).?*

Como terceira disposicao que fixa a obrigatoriedade de promocao de um dialogo na
regido, temos o art. 29% da CADH, o qual destaca a imprescindibilidade de as cortes nacionais
utilizarem-se da regra da interpretacao “pro homine” quando do exercicio hermenéutico que
envolve normas interamericanas.

A obrigacao prevista no dispositivo legal em questdo refere-se mais a uma obrigacao
imposta aos juizes nacionais e interamericanos do que aos demais Poderes do Estado. Isso
porque torna explicita a necessidade de que, quando do exercicio da hermenéutica de
interpretacao de normas e entendimentos jurisprudenciais para sua aplicacao no caso concreto,
tais juizes optem pela aplicacao da norma, seja ela regional ou nacional, ou da interpretacao
conferida a tal norma que seja mais favoravel a pessoa.

O principio “pro homine”, ao exigir a aplicacdao da norma mais protetiva ao individuo,

23 HUERTAS DIiAZ, Omar; DE CARLI, Ana Alice; SOARES, Bruno de Paula. El estado de cosas inconstitucional
como um mecanismo de exigibilidade de respeto y garantia de los derechos humanos em Colombia y su
aplicacion em Brasil por la Corte Suprema. Revista Direito UFMS, v. 3, n.1, p. 33-51, jan./jul. 2017.

24 No original: “[...] gracias a ella, el juez regional ha podido influir realmente en la reformulacion de los
ordenamientos internos en pro de los derechos humanos a través de sus ordenes directas y por medio de
los parametros que establece en su jurisprudencia”. In: ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Del dialogo
interjudicial a la constitucionalizacion del derecho internacional: la red judicial latinoamericana como
prueba y motor del constitucionalismo multinivel. 2013. Tese (Doutorado em Direito Internacional e
Relacdes Internacionais) - Universidade Complutense de Madrid, Instituto Universitario de Investigacao
Ortega e Gasset, Madrid, 2013, p. 44.

25 Art. 29. Nenhuma disposicao desta Convencao pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a qualquer
dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b) limitar o gozo e exercicio de qualquer
direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de
acordo com outra convencao em que seja parte um dos referidos Estados; c) excluir outros direitos e garantias
que sao inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica representativa de governo; e
d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencao
Americana de  Direitos  Humanos. 22 de novembro de  19609. Disponivel  em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.
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constitui requisito indispensavel para a promocao do dialogo, tratando-se de norma essencial
para a resolucao de eventuais conflitos existentes entre normas internacionais e nacionais de
protecao dos direitos humanos.? Impde ele, como premissa indiscutivel, que os juizes nacionais
devem sempre, quando da analise de um caso concreto e quando da constatacao de um conflito
entre a norma regional e a nacional, aplicar a norma ou interpretacao que mais proteja os
direitos humanos ao individuo assegurados.

Ha de se pontuar, ainda no tocante ao art. 29 da Convencao, que em todo e qualquer
caso as autoridades nacionais podem validamente ampliar a eficacia das normas previstas no
Pacto de Sao José da Costa Rica mediante a aplicacdao do principio “pro personae”, apenas nao
se permitindo, nesse sentido, a limitacao de qualquer direito. Isso porque a Convencao e a
interpretacao dos direitos de tal instrumento pela Corte IDH apenas fixam um padrao minimo em
matéria de direitos humanos, permitindo a existéncia de normas internas mais protetivas e, ao
mesmo tempo, autorizando que os juizes nacionais eventualmente formulem entendimentos
dissonantes com os critérios interpretativos da Corte IDH, quando forem formulados de maneira
fundamentada e permitam ao individuo um maior grau de efetividade da protecao aos direitos
humanos em geral.?”

Nesse sentido € que se afirma ser possivel que, por meio do exercicio de um juizo de
ponderacao, se conclua pela inaplicabilidade, no caso concreto, da legislacao regional ou da
interpretacao conferida pela Corte IDH a algum direito previsto na CADH, por ser a norma
interna mais protetiva a pessoa. Dessa forma, nao se defende a completa subsuncao dos Estados
ao Direito Regional e dos juizes nacionais aos juizes regionais, mas sim que os interesses do

individuo sejam considerados quando da analise do caso concreto.?®

26 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Controle de convencionalidade e constitucionalismo latino-americano.
2012. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), Sdo Paulo,
2012.

27 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion
Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos
entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.

28 Cita-se como exemplos de sentencas nas quais as cortes nacionais negaram-se a aplicar os preceitos da
CADH e a interpretacdo da Corte IDH no tocante a determinada matéria, por entenderem que as normas
internas protegem de maneira mais abrangente a pessoa: a Sentenca C-442/2011 da Corte Constitucional
Colombiana, na qual a Corte recusou-se a declarar inconstitucionais normas que tipificavam o delito de
callnia e injaria, mesmo diante da existéncia de decisdo da Corte IDH em sentido de que deveria
prevalecer a liberdade de expressao em todo e qualquer caso (Caso Kimel vs. Argentina); e o Caso
Espdsito, da Corte Suprema da Argentina, em que o juiz nacional reusou-se a declarar a prescricdo da acao
penal mesmo ante a existéncia de decisdes da Corte IDH relativa a necessidade de respeito aos processos
internos, sob o argumento de que o respeito as garantias processuais ndo poderia constituir obice para
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Referidas normas previstas na CADH, as quais clamam pela adaptacao do direito interno
as normas convencionais e que obrigam os Estados a, na analise de um caso concreto, aplicarem
a norma, seja ela regional ou nacional, que mais proteja o individuo, em conformidade com o
principio “pro homine”, criam meios para que os juizes nacionais se utilizem das normas
regionais e da jurisprudéncia da Corte IDH para fundamentar suas decisoes, mesmo que nao haja
normas constitucionais especificas que estabelecam essa possibilidade.?

Por conseguinte, além das disposicoes nacionais, que preveem a hierarquia entre
normas internacionais e o sistema juridico interno, que estabelecem a complementariedade do
sistema internacional e que promovem uma abertura do Estado a sistematica internacional,
denota-se que as normas interamericanas, em especial o art. 29 da CADH, acabam por autorizar
os juizes nacionais a servirem-se do direito e da jurisprudéncia regional como fundamento de
suas decisoes. Elas acabam, ainda, por preencher o vazio deixado pela auséncia de previsao de
tais normas de hierarquia e de abertura constitucional para as normas regionais no ordenamento
juridico nacional, fixando a obrigatoriedade de cumprimento de todas as obrigacdes previstas na
CADH, seja mediante a adaptacao do ordenamento interno ao internacional, seja mediante a
aplicacao das normas regionais e entendimentos da Corte IDH em detrimento das internas,
quando forem mais favoraveis.*°

A existéncia de normas especificas veiculando a obrigatoriedade de interacao entre os
diversos orgdos judiciais que compdem o sistema permite a afirmacdo da possibilidade de
promocao de um dialogo em sentido estrito no SIDH, sobretudo em razao de identificarem a
obrigatoriedade da comunicacao para a propria eficacia da protecao, bem como de exigirem a
bidirecionalidade nessa comunicacao, requisitos esses intrinsecos ao dialogo.

O que se observa é que a existéncia de um instrumento internacional ao qual a maioria
os paises da regiao manifestaram sua adesao de forma espontanea (CADH) tornou a observacao

das normas convencionais e das normas complementares do sistema, bem como da interpretacao

negar os direitos das vitimas. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y
la cosa juzgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los
estados parte de la Convencion Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs.
Uruguay. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial
en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo
Blanch, 2013.

29 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Del dialogo interjudicial a la constitucionalizacién del derecho
internacional: la red judicial latinoamericana como prueba y motor del constitucionalismo multinivel,
2013.

30 GARCIA ROCA, Javier; NOGUEIRA ALCALA, Humberto; BUSTOS GISBERT, Rafael. La comunicacion entre
ambos sistemas y las caracteristicas del dialogo. In: GARCIA ROCA, Javier et al (Ed.). El dialogo entre los
Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos. Pamplona: 2012, pp. 66-107.
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conferida a tais normas pelo 6rgao judicial ao qual os paises vincularam-se (Corte IDH), uma
necessidade. Diante da edicao da CADH e da consequente criacao da Corte IDH, o direito
regional passa a possuir um grande impacto sobre o direito estatal, ante as obrigacoes
internacionais assumidas.*'

Assim é que se afirma a criacdo de um o¢rgao judicial destinado a garantir a
responsabilizacao internacional dos Estados no caso de violacao a direitos humanos e a fixacao
de obrigacoes juridicas imperativas, estabelecendo a CADH o vinculo juridico necessario para se
concluir pela obrigatoriedade de promocao de dialogos interjudiciais entre as cortes

constitucionais dos paises que compdem o sistema e o Tribunal Interamericano.

2 0S EFEITOS PRODUZIDOS PELA JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH E SUA
RELACAO COM A OBRIGATORIEDADE DO ESTABELECIMENTO DO DIALOGO:
A “COISA INTERPRETADA” E SEUS EFEITOS

Como identificado no topico anterior, denota-se a existéncia de um vinculo juridico no
ambito do SIDH e de normas regionais que especificamente delimitam a obrigatoriedade de
orgaos internos adaptarem o ordenamento, praticas e decisoes aos parametros da CADH, de tais
orgaos aplicarem a norma e entendimento jurisprudencial mais favoravel a pessoa, seja a norma
de origem interna ou regional, e de observarem os critérios minimos de protecao dos direitos
humanos fixados pelas normas regionais. Além de tal vinculo e normas, entretanto, salienta-se
que a promocao de um didlogo em sentido estrito no SIDH é possibilitada, ainda, ante o
desenvolvimento de entendimentos jurisprudenciais no sistema que tém sedimentado a
necessidade de os 0rgaos judiciais nacionais e regionais interagirem e aplicarem nao somente o
direito mais favoravel a pessoa, mas também as interpretacoes mais favoraveis ao individuo.

Fez-se referéncia a tal necessidade no topico anterior, cumprindo, entretanto,
delimitar as razoes pelas quais se entende estritamente necessaria a observancia as decisoes
prolatadas pela Corte IDH quando da analise de casos concretos, além das razoes pelas quais ha
a necessidade de o Tribunal Interamericano observar as decisdes judiciais nacionais. A
compreensao de referida necessidade é essencial em razao de que, por meio da defesa da

imprescindibilidade de se considerar a interpretacao conferida aos direitos convencionais pela

31 GARCIA ROCA, Javier; NOGUEIRA ALCALA, Humberto; BUSTOS GISBERT, Rafael. La comunicacion entre
ambos sistemas y las caracteristicas del dialogo In: GARCIA ROCA, Javier et al (Ed.). El dialogo entre los
Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos. Pamplona: 2012, pp. 66-107.
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Corte IDH, exige-se, concomitantemente, a intensificacao do dialogo entre as cortes nacionais e
a Corte IDH.

Com relacao a mencionada necessidade, insta frisar que, no ambito do SIDH, evidencia-
se a existéncia de intensas discussoes e debates acerca dos efeitos das sentencas e opinides
consultivas prolatadas pelo Tribunal Interamericano, possuindo essencial relevancia para a
identificacao da vinculacao dos Estados e, consequentemente, dos 6rgaos judiciais nacionais, a
“ratio decidendi” contida nos pronunciamentos do 6rgao judicial interamericano. As
controvérsias relativas ao efeito vinculativo das decisdes da Corte IDH divergem especialmente
no tocante as partes que sao atingidas pelas decisdes, concentrando-se na eficacia “inter
partes” ou “erga omnes” dos pronunciamentos do Tribunal.

No tocante a eficacia “inter partes” das sentencas, ressalta-se que nao ha grandes
discussdes quanto ao fato de as sentencas deterem tal efeito, vinculando de forma concreta o
Estado condenado. Essa conclusdao decorre das proprias disposicoes da CADH, as quais salientam
o carater inapelavel das sentencas prolatadas (art. 67, da CADH)*? e a obrigacdo de os Estados-

).>*> Mencionados

partes cumprirem as decisdes nos casos em que forem partes (art. 68.1 da CADH
dispositivos convencionais constituem o fundamento principal no Pacto de Sao José da Costa Rica
para outorgar as sentencas da Corte IDH seu carater firme e vinculante no tocante aos Estados
que fazem parte da lide, estabelecendo a impossibilidade de serem as sentencas proferidas pelo
Tribunal Interamericano revisadas no ambito nacional por nenhuma autoridade.?

Dessa maneira, detendo efeito vinculante “inter partes”, a parte resolutiva das
sentencas proferidas pela Corte IDH (na qual se estabelecem as obrigacdes impostas ao Estado
violador) geram obrigacdes ao Estado violador, no sentido de que este detém o dever de cumprir
a decisao proferida no procedimento contencioso. Assim destaca o juiz interamericano Ferrer

Mac-Gregor, em sentenca pronunciada no Caso Gelman vs. Uruguai, ao ressaltar que a sentenca

32 Art. 67. A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou
alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificacdo da sentenca. In: ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Convencao Americana de Direitos Humanos. 22 de novembro de 1969. Disponivel
em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.
3 Art. 68.1. Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em
que forem partes. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos
Humanos. 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 26 abr. 2019.

34 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion
Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos
entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.
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“produz uma eficacia “inter partes”, que consiste na obrigacao do Estado de cumprir com todo o
estabelecido na sentenca interamericana de maneira pronta, integra e efetiva” (traducao
nossa).

No marco do direito convencional interamericano, essa obrigacao de cada Estado-parte
cumprir as sentencas da Corte IDH deriva do principio da responsabilidade internacional do
Estado, a partir do qual os Estados devem cumprir de boa-fé as sentencas prolatadas pela Corte
IDH, como uma obrigacao derivada dos compromissos por eles assumidos quando da ratificacao
da Convencdo Americana.* Diante da aplicabilidade do mencionado principio, ndo se autoriza
que os Estados invoquem disposicoes de seu direito interno para deixar de cumprir uma norma
convencional (pacta sunt servanda), nos termos dos artigos 26 e 27 da Convencao de Viena Sobre
o Direito dos Tratados.*’

Prolatada uma sentenca condenatéria contra um Estado, portanto, sentenca essa que
produz autoridade de “coisa julgada internacional”, todos os poderes, os 6rgaos e as autoridades
do Estado condenado estao obrigados a cumprir a sentenca, sem que isso requeira algum
procedimento adicional de interpretacdo interno.* Isso implica que, uma vez que a sentenca é
notificada as partes, ela produz uma eficacia vinculante e direta, existindo uma vinculacao dos

Estados aos conteldos e efeitos da sentenca.*’

3 No original: “[...] produce una eficacia inter partes, que consiste en la obligacion del Estado de cumplir
con todo lo establecido en la sentencia interamericana de manera pronta, integra y efectiva”. In: CORTE
IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011. Fondo y reparaciones. Serie C. n.°
221. 2011. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf. Acesso
em 09 abr. 2019.

36 AYALA CORAO, Carlos. La doctrina de la “inejecucion” de las sentencias internacionales en la
jurisprudencia constitucional de Venezuela (1999-2009). In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA
GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales
constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 503-568.

37 Nesse sentido, inclusive, é o entendimento da Corte IDH, como se observa da OC-14/94, de dezembro
de 1994, referente a Responsabilidade Internacional por expedicdo e aplicacGo de leis violatérias a
Convencdo (arts. 1 e 2 da CADH), a qual estabeleceu que “segundo o direito internacional as obrigacoes
que este impde devem ser cumpridas de boa-fé e nao se pode invocar o direito interno para seu
descumprimento” (traducao livre). In: CORTE IDH. Opiniao Consultiva OC-14/94 de 09 de dezembro de
1994. Responsabilidade internacional pela expedicdo e aplicacao de leis violatérias a Convencao. Serie
A. n° 14, 1994, paragrafo 36. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_14_esp.pdf. Acesso em 09 abr. 2019.

3 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014.

39 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion
Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito v. 14, n.1 /2019 30919

16


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/%20seriea_14_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/%20seriea_14_esp.pdf

ISSN 1981-3694
(DOI): 10.5902/1981369430919

= 2 DIALOGOS INTERJUDICIAIS: A ORIGATORIEDADE DE SEU
- REVISTA ELETRONCA DO CURSO DE DESENVOLVIMENTO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGCAO
' D I R E I To S
LuclANI COIMBRA DE CARVALHO

SN 1981369 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTAMARA ANGELA JANK CALIXTO

Do mesmo modo, no caso de emissao de uma opinidao consultiva pela Corte IDH, todavia
existam entendimentos no sentido de que tais opinides sequer seriam obrigatorias, nao

produzindo qualquer efeito “inter partes”*

, impera o entendimento de que ,em razao de a
opinido consultiva ser proferida por uma corte com competéncia jurisdicional, o Estado que
solicitou sua emissao encontra-se vinculado ao decidido, assumindo a obrigacao de adotar todas
as medidas ordenadas.*'

Por conseguinte, com base nesse entendimento, tanto as sentencas quanto as opinides
consultivas produzem efeitos direitos “inter partes”, diante do compromisso assumido pelos
Estados partes da Convencdo de cumprirem as decisbes prolatadas pela Corte IDH.* Tal
constatacao decorre, inclusive, da identificacao de que nao haveria razao para existir tal 6rgao
judicial no SIDH se o que fosse determinado por ele nao tivesse vigéncia ou aplicacao.

As principais controvérsias doutrinarias centram-se na discussao acerca da eficacia
“erga omnes” das sentencas e opinides consultivas, ou seja, na discussao acerca da possibilidade
de os pronunciamentos da Corte IDH atingirem Estados que ndo fizeram parte da contenda. E
nesse ponto que se destaca a recente formacao de entendimentos tendentes a concretizar a
ideia da necessidade de que sejam observadas, pelos Estados, ndao somente as normas regionais
destinadas a protecao de direitos humanos, mas também a interpretacao conferida a tais normas
pela Corte IDH, entendimento esse que possibilita a afirmacao da obrigatoriedade de promocao

de um dialogo em sentido estrito no ambito do SIDH.

entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.

“ Em que pese da posicdo minoritaria, ainda ha tedricos, como Montiel Arguello, que entendem que
apesar de possuirem autoridade cientifica e moral, as opinides consultivas ndo sdo obrigatorias para o
Estado que as solicitou, ndao gerando a ele qualquer efeito. No mesmo sentido defende, ainda,
Buergenthal, o qual se mostra favoravel a negativa de atribuicdo de tal efeito as opinides consultivas, por
entender que essas nao sdao de carater juridicamente obrigatorio, de modo que o Estado envolvido em
atividades classificadas pela Corte, mediante uma opinido consultiva, como incompativeis com a CADH,
apenas ficaria advertido que sua conduta infringe obrigacoes consagradas na Convencao. In:
BUERGENTHAL, Thomas. International human rights. Minnesota: West Publishing Co, 1988.

41 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014. p. 285.

42 AYALA CORAO, Carlos. La doctrina de la “inejecucion” de las sentencias internacionales en la
jurisprudencia constitucional de Venezuela (1999-2009). In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA
GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales
constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.

43 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014.
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Salienta Bazan** que ainda ha Estados e tedricos que sustentam a vinculacao as decisoes
da Corte apenas existente para aquele Estado contra o qual a sentenca foi proferida ou em favor
do qual a opinido consultiva foi prolatada. Nesse sentido, é o entendimento de Tello Mendoza® e
Gelli*, os quais salientam que nao existe qualquer fundamento convencional que permita
afirmar esse efeito “erga omnes” das decisdes da Corte IDH para todos os paises do SIDH, de
modo que os pronunciamentos da Corte IDH nao vinculam os Estados que nao foram partes do
processo, apenas possuindo um efeito irradiador orientador.

Mencionado entendimento, entretanto, ao negar o carater obrigatorio das decisoes da
Corte IDH aos demais Estados pertencentes ao sistema, acaba por negar a propria competéncia
do Tribunal Interamericano de intérprete da CADH e dos demais tratados internacionais de
direitos humanos, limitando seu papel como promotor de direitos humanos na regiao apenas
para regular casos concretos submetidos a sua apreciacao.*

Por outro lado, também ha entendimentos que defendem que as sentencas e opinides
consultivas produzem efeito “erga omnes”*.

A defesa de referido efeito decorre da ideia de que a interpretacao conferida pela Corte

IDH as normas convencionais e aos demais tratados de direitos humanos forma o que se

44 BAZAN, Victor. El control de convencionalidad como instrumento para proteger derechos esenciales y
prevenir la responsabilidade del Estado. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n.
19, p. 25-70, 2015.

4 TELLO MENDOZA, Juan Alonso. La doctrina del control de convencionalidade: dificultades inherentes y
critérios razonables para su aplicabilidade. Prudentia luris, 80, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revistas/doctrina-control-convencionalidad-tello.pdf
Acesso em: 22 jun. 2017.

4 GELLI, Maria Angélica. El plazo razonable de la prision preventiva y el valor de la jurisprudencia
internacional (en el caso ‘Acosta’). Revista Juridica Argentina La Ley, Buenos Aires, 2012.

47 FIX-ZAMUDIO, Hector. Relaciones entre los tribunales contitucionales latinoamericanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso
(Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes
internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 673-766.

4 Nesse sentido, vide: FIX-ZAMUDIO, Hector. Relaciones entre los tribunales contitucionales
latinoamericanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo;
HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales
constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013; FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada
internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la
Convencion Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In:
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos
humanos entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013;
AYALA CORAO, Carlos. La doctrina de la “inejecucion” de las sentencias internacionales en la
jurisprudencia constitucional de Venezuela (1999-2009), 2013; NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El uso de
las comunicaciones transjudiciales por parte de las jurisdicciones constitucionales en el derecho
comparado chileno. Estudios constitucionales, v. 9, n. 2, p. 17-76, 2011; GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El
control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del Instituto de Ciencias Juridicas de
Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.
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denomina de “coisa interpretada”, fato que impede que os Estados membros do SIDH
interpretem os direitos previstos nas normas regionais de protecao de direitos humanos de forma
diferenciada a interpretacao conferida pela Corte IDH. Tal questdao € bastante discutida no
ambito do Sistema Interamericano, a Corte IDH ja tendo se pronunciado em varias ocasioes
quanto a necessidade de se levar em consideracao a interpretacao conferida pelo tribunal
interamericano na analise do caso concreto.®

Essa nocao deriva da constatacao de que as decisdes dos organismos internacionais nao
somente influenciam no caso concreto julgado pelas cortes internacionais, mas transcendem tais
casos, sendo aplicadas com cada vez mais frequéncia pelos tribunais nacionais para a resolucao
de casos similares.”

Importante é entendimento do juiz interamericano Ferrer Mac-Gregor®', o qual defende
que as sentencas interamericanas, ao adquirirem a autoridade de coisa julgada internacional,
geram dois efeitos, quais sejam um efeito direto com relacdo as partes da controvérsia (“res
judicata”) e um efeito interpretativo indireto com relacao aos Estados partes da CADH (“res
interpretata”). Este Ultimo refere-se ao fato de que “as autoridade nacionais ficam vinculadas a
efetividade convencional e, consequentemente, ao critério interpretativo estabelecido pela

Corte IDH, enquanto padrao minimo de efetividade da norma convencional” (traducdo nossa)>,

4 Destaca-se o estabelecido pela Corte IDH quando do julgamento do Caso Gelman vs. Uruguai, no qual,
ao se discorrer acerca da vinculacao do Estado as normas convencionais e a necessidade de promocao de
um controle de convencionalidade para a adequacao da legislacado interna a internacional, se pontuou que
os Estados “devem ter em conta ndo somente o tratado, mas também a interpretacdo que do mesmo fez a
Corte Interamericana, intérprete Ultima da Convencao Americana” (traducao livre). In: CORTE IDH. Caso
Gelman vs. Uruguay. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011. Fondo y reparaciones. Serie C. n.° 221. 2011,
paragrafo 193. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf.
Acesso em 09 abr. 2019.

% FIX-ZAMUDIO, Hector. Relaciones entre los tribunales contitucionales latinoamericanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso
(Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes
internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.

> FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana
y la cosa juzgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los
estados parte de la Convencion Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs.
Uruguay. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial
en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo
Blanch, 2013.

2 No original: “[..] las autoridades nacionales quedan vinculados a la efectividad convencional vy,
consecuentemente, al criterio interpretativo establecido por la Corte IDH, en tanto estandar minimo de
efectividad de la norma convencional”. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional: vinculacion directa hacia
las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion Americana (res interpretata)
- Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA
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vinculo este derivado da obrigacdao de os Estados respeitarem, garantirem e adequarem seu
ordenamento e conduta internos para atingir os objetivos visados pela Convencao (Art. 1° e 2° da
CADH).

Para que se possa compreender a doutrina da coisa interpretada no ambito do SIDH, é
necessario, primeiramente, que se entenda que a Convencdao Americana, seguida por outras
normas, confiou a Corte IDH a atribuicao de interpretar e aplicar a referida Convencao, de modo
que a Corte corresponde, pois, a intérprete oficial e auténtica do tratado americano®.

Diante de tal qualidade, as interpretacdes realizadas pela Corte IDH acerca dos direitos
previstos na CADH e outros tratados passam, entdo, a formar parte integrante da Convencao, ja
que, nos casos sucessivos, a CADH deve ser lida de modo conforme com a interpretacao
estabelecida em referidas decisdes.> Consoante explica Nogueira Alcala®, detendo a Corte o
papel de interpretar os direitos previstos na CADH e nos demais tratados de direitos humanos
aplicaveis ao espaco interamericano, a “ratio decidendi” dos casos contenciosos submetidos a
apreciacao da Corte e das decisdes proferidas nas opinides consultivas acabam por determinar o
sentido e alcance das normas convencionais e demais instrumentos complementares.

Nesse sentido, em razao de a interpretacao conferida pela Corte IDH a algum direito
convencional tornar-se parte da propria CADH, a inobservancia por algum Estado de tal
interpretacao implicaria, na realidade, uma inobservancia as proprias normas convencionais.
Referido entendimento, inclusive, restou consolidado por meio da OC n° 05/85, pela qual se
salientou que, em sendo a Corte IDH o 6rgao naturalmente responsavel pela interpretacao da
CADH, deve ser atribuido a seus pronunciamentos, seja em casos contenciosos seja em casos
consultivos, o valor de norma interpretada, gerando obrigacdes para todos.®

De tal forma, ante a aplicacao da doutrina da “coisa interpretada”, as sentencas e
opinides consultivas da Corte IDH estabelecem os critérios com que se interpretam direitos

fundamentais no ambito dos Estados partes da CADH, da “ratio decidendi” derivando essa

GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales
constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 634.

> GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.

> AYALA CORAO, Carlos. La doctrina de la “inejecucién” de las sentencias internacionales en la
jurisprudencia constitucional de Venezuela (1999-2009), 2013.

5 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado chileno. Estudios constitucionales, v. 9, n. 2, p.
17-76, 2011.

% CORTE IDH. Opinido Consultiva OC 5/85 de 13 de novembro de 1985. A associacdo obrigatéria de
jornalistas. Serie A. n° 05. 1985. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_05_esp.pdf. Acesso em: 09 abr. 2019.
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qualidade de “coisa interpretada” que deve ser seguida pelos Estados no cumprimento de suas
obrigacdes internacionais.

Tais pronunciamentos, pois, além de gerarem efeitos diretos para o Estado no caso
concreto, tém um efeito indireto ou interpretativo muito mais amplo contido em sua “ratio

decidendi””’

, vinculando nao somente os Estados que atuaram como partes em um procedimento
contencioso ou consultivo ou os paises que aceitaram expressamente a competéncia da Corte
IDH, mas também todos os paises pertencentes ao SIDH, visto que a jurisprudéncia da Corte IDH
produziria um efeito geral e indireto a tais paises.>®

Isso porque, consoante ja referido, os Estados, ao assumirem no exercicio de sua
soberania o compromisso de velar pelas normas convencionais, acabaram por também, mesmo
que indiretamente, se submeterem a interpretacao conferida pelo Tribunal Interamericano aos
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, por ser ele o intérprete auténtico
das normas interamericanas relacionadas a protecao dos direitos humanos. Os paises que
compdéem o sistema acabam por obrigar-se, nesse sentido, a aplicar nao somente a norma
convencional, mas também a norma convencional interpretada (“res interpretata”), ou seja, o
padrao minimo fixado pela Corte IDH para resolver a controvérsia e lograr a efetividade regional
de protecao dos direitos humanos.*

Dessarte, ao gerar efeitos a todos (“erga omnes”), a interpretacao dos fatos, o valor das
provas e o valor dos artigos da Convencao, entre outras questdes, passam a ter efeito de coisa
julgada também frente a casos futuros®®, fato que acaba por contribuir para o respeito aos
compromissos assumidos pelos Estados quando da ratificacdo da CADH, promovendo critérios
interpretativos das normas convencionais, destinados a evitar futuras violacdes a direitos
humanos na regiao.

Frisa-se que o entendimento exposto nao implica a afirmacao de que a Corte IDH, sob o

57 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado chileno. Estudios constitucionales, v. 9, n. 2, p.
17-76, 2011.

58 GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion
Americana (res interpretata) - Sobre el cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos
entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.

%0 ORTIZ TORRICOS, Maria Rita. El didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Tribunales Constitucionales de la region andina y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hacia um
derecho americano y global de los derechos humanos. 2014. Tese (Doutorado de Direito) - Universidade
de Valéncia, Valencia, 2014.
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aspecto formal, constitui-se como corte revisora das decisoes proferidas pelo Poder Judiciario
dos Estados nacionais que se submetem a sua jurisdicao. Nao ha uma relacao de hierarquia entre
cortes, ja que a primeira apenas atua de forma complementar a segunda, exigindo o
esgotamento dos recursos internos. O que se afirma é que a jurisprudéncia da Corte IDH se faz
indiretamente presente em todo e qualquer ambito, pois o descumprimento ao que foi por ela
estabelecido pode implicar que a Corte se pronuncie contra a violacao e condene o Estado por
tal conduta.®’

De tal forma, diante da doutrina da coisa interpretada, nao somente o conteldo da
CADH, da Declaracao Americana sobre Direitos Humanos, do Protocolo de Sao Salvador e de
instrumentos complementares, mas também a jurisprudéncia da Corte IDH, constituem o acervo
basico da “opinio communis” interamericano, em face da qual nao podem ser opostas as
peculiaridades ou identidades nacionais nao aceitas pela propria Corte IDH. Compondo a “opinio
communis”, exige-se que a linha jurisprudencial dos 6rgaos jurisdicionais internacionais sirva de
guia interpretativo as decisdes dos drgaos jurisdicionais internos.®

Tal entendimento tem sido ainda reforcado pelos juizes de alguns Estados latino-
americanos, os quais, além de ressaltarem a necessidade de leitura conjunta das normas
nacionais e normas interamericanas, destacam que a interpretacao da norma convencional pela
Corte IDH deve sempre ser observada pelos juizes nacionais no processo de analise dos casos
concretos a eles submetidos, ante o fato de que, sendo a Corte IDH responsavel primaria pela
interpretacao das normas convencionais, suas decisdes (seja em casos contenciosos ou
consultivos) possuem efeito de coisa interpretada.®

Assim, ao exigir que os orgaos judiciais estatais, quando da analise do caso concreto,

observem nao somente normas regionais de protecao dos direitos humanos, mas também a

¢ CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Controle de convencionalidade e constitucionalismo latino-americano.
2012. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Sao Paulo,
2012.

62 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado chileno. Estudios constitucionales, v. 9, n. 2, p.
17-76, 2011.

3 Vislumbra-se a existéncia de diversos pronunciamentos judiciais de distintas cortes pertencentes ao
Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos que afirmam a imprescindibilidade do dialogo
como forma de harmonizacao. Nesse sentido, destaca-se: a) Caso Productos Avon S.A (sentenca proferida
em 1999 pela Corte Suprema da Republica Dominicana); b) Sentencas C-004/2003, 2313-1995, C-010/2000,
C-406/1996 e T-568/1999 da Corte Constitucional Colombiana, c) Sentenca 2730-06-PA/TC, do Tribunal
Constitucional do Peru; d) Sentenca 2006-13381-27-RAC, do Tribunal Constitucional da Bolivia; e)
Sentencas proferidas no Caso Exposito (004), Caso Simoén (2005), Caso Acosta (1998), Caso Bramajo (1996)
e outros da Corte Suprema da Argentina; entre outros. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA
GARCIA, Alfonso (Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales
constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.
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interpretacao conferida a tais normas pela Corte IDH, a doutrina indiretamente ressalta a
obrigacdo de um continuo contato das cortes nacionais com os julgados do Tribunal
Interamericano.

Por outro lado, também acaba por exigir o constante contato da Corte IDH com os
pronunciamentos das cortes constitucionais nacionais, visto que, apesar de as interpretacoes
realizadas pela Corte IDH formarem “coisa interpretada” e de ser referida corte quem possui a
funcao primaria de interpretar a CADH, ainda assim as interpretacoes conferidas pelo Tribunal
Interamericano as normas convencionais possuem o condao de serem superadas. Assim defende
Garcia Ramirez que ressalta, ainda, que a Unica restricao a tal permissivo € que a possibilidade
de divergéncia de interpretacoes apenas pode se operar, entretanto, quando os atos e decisoes
nacionais reconhecam aos individuos maiores direitos e liberdades, ja que a interpretacao
conferida pela Corte IDH é tdo somente o “piso” dos direitos humanos no SIDH.%

Dessa feita, observa-se que a competéncia interpretativa da Corte IDH nao afasta o
poder dos Estados também interpretarem a CADH, desde que a interpretacao se dé com relacao
a hipdteses em que nao ha jurisprudéncia anterior da Corte IDH e que nao entre em conflito com
os direitos previstos nos instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos na
regidao.®® A eficacia interpretativa das sentencas e opinides consultivas da Corte IDH é, dessa
forma, apenas relativa, possibilitando-se certa margem interpretativa nacional. Como pontuado

por Ferrer Mac-Gregor:

[...] ao somente limitar-se a “jurisprudéncia interamericana”, ou seja, a “norma
convencional interpretada” e assim a totalidade da decisdo, essa eficacia
interpretativa é “relativa”, na medida em que se produz sempre e quando nao
exista uma interpretacdo que outorgue maior efetividade a norma convencional
no ambito nacional. Isso é assim ja que as autoridades nacionais podem ampliar o
padrao interpretativo; inclusive, podem deixar de aplicar a norma convencional
quando exista outra norma nacional ou internacional que amplie a efetividade do
direito ou liberdade em jogo, nos termos do artigo 29 da Convencao Americana
(traducao nossa).®®

¢ GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.

% GARCIA RAMIREZ, Sérgio. El control judicial interno de convencionalidad. Revista Cientifica del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, p. 123-159, jul.-dez. 2011.

% No original: “[...] al solo limitarse a la ‘jurisprudencia interamericana’, es decir, a la ‘norma
convencional interpretada’ y no asi a la totalidad del fallo, esta eficacia interpretativa es ‘relativa’, en la
medida en que se produce siempre y cuando no exista una interpretacion que otorgue mayor efectividad a
la norma convencional en el ambito nacional. Esto es asi, ya que las autoridades nacionales pueden
ampliar el estandar interpretativo; incluso, pueden dejar de aplicar la norma convencional cuando exista
otra norma nacional o internacional que amplie la efectividad del derecho o libertad en juego, en
términos del articulo 29 de la Convencion Americana”. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la
sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res
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Portanto, apesar de a maior parte da doutrina se referir a esse processo de aplicacao
pelos juizes nacionais das normas e jurisprudéncia internacional, também se estabelece a
obrigatoriedade de a Corte IDH levar em consideracao o direito interno dos ordenamentos latino-
americanos para a prolacdo de decisoes e opinides consultivas. A observancia da jurisprudéncia
nacional pelo Tribunal Interamericano promove uma influéncia constante e reciproca entre os
tribunais interamericanos®’, ou seja, leva ao estabelecimento de didlogos interjudiciais na

regiao.
CONCLUSAO

A identificacdo da possibilidade e necessidade do estabelecimento de dialogos
interjudiciais no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos é uma tarefa que
necessariamente passa pela identificacao dos fatores que permitem e exigem sua promocao.

Dentre tais fatores, denotou-se que a criacdo de um aparato judicial destinado
especificamente a garantir a protecao do cidadao americano, aparato judicial esse estabelecido
pela Convencao Americana de Direitos Humanos, consagra definitivamente essa exigéncia do
estabelecimento de dialogos em sentido estrito na regidao, ja que firma o vinculo juridico
necessario entre os paises que compdem o sistema para exigir o estabelecimento interacoes
entre os distintos orgaos judiciais.

Isso porque a criacao de um sistema de supervisao no sistema por meio da CADH,
representado em especial pela Corte IDH, 6rgao judicial do sistema, possibilita a
responsabilizacdo internacional dos Estados pelas violacées a direitos humanos na regiao,
exigindo a observancia das normas convencionais e da interpretacao conferida a tais normas pelo
Tribunal Interamericano como forma de evitar sua responsabilizacao. Do mesmo modo, a edicao
de normas especificas que firmam essa imprescindibilidade de adaptacao do ordenamento
interno ao internacional e de aplicacdo da norma mais protetiva ao individuo exige que as cortes

domésticas procurem observar os pronunciamentos da Corte IDH quando da interpretacao das

judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencion Americana (res interpretata) - Sobre el
cumplimiento del Caso Gelman Vs. Uruguay. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso
(Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes
internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 654.

¢ FIX-ZAMUDIO, Hector. Relaciones entre los tribunales contitucionales latinoamericanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso
(Coord.). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes
internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013.
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normas convencionais.

Denotou-se, ainda, que a evolucao dos entendimentos e construcdes jurisprudenciais no
sistema, no sentido de estabelecer a obrigatoriedade de observancia, pelas cortes nacionais, da
interpretacao conferida pela Corte IDH, mesmo que o Estado nao seja parte de um processo
contencioso ou consultivo submetido a apreciacao do Tribunal Interamericano, reforcam ainda
mais essa necessidade de interacdes entre as distintas cortes domésticas e o Tribunal
Interamericano. A partir da doutrina da “coisa interpretada”, ou seja, da ideia de que a “ratio
decidendi” dos pronunciamentos da Corte IDH possui eficacia “erga omnes”, devendo ser
observada pelos Estados que compdem o sistema (qualidade essa que deriva do fato de a Corte
ser a auténtica intérprete das normas convencionais), intensifica-se a necessidade de interacoes
entre tais cortes, por meio de um continuo dialogo interjudicial.

Dessa forma, percebeu-se a existéncia de normas especificas e construcoes tedricas e
jurisprudenciais que veiculam a obrigacao de interacao reciproca entre as cortes nacionais e o
Tribunal Interamericano, exigindo, desta feita, a obrigatoriedade de um dialogo para a efetiva
protecao dos direitos humanos na regido. Tal dialogo resultou dessa necessidade de constantes
interacdes entre a Corte IDH e os tribunais nacionais, derivando, pois, da imprescindibilidade de
os juizes domésticos observarem as normas convencionais e a interpretacao conferida a tais
normas pela Corte IDH, ao mesmo tempo em que decorre dessa exigéncia de que os juizes
regionais efetuem um juizo de ponderacdo que garanta a aplicacdo da norma ou interpretacao
mais favoravel ao individuo, mesmo que isso signifique a utilizacdo, pela Corte IDH, das normas
constitucionais ou da interpretacdo conferida a alguma norma pelos juizes nacionais.

Dessarte, a interacao entre a Corte IDH e as jurisdices nacionais, a despeito de conter
carater de verticalidade, conduziu a um dialogo interjudicial, diante da obrigatoriedade de os
juizes nacionais observarem as normas convencionais e a interpretacao a elas conferida pela
Corte IDH (por formarem coisa interpretada), concomitantemente com a exigéncia de que o
Tribunal Interamericano se utilize das legislacoes domésticas e da jurisprudéncia interna para
justificar suas decisoes quando se observa que essas sao mais favoraveis ao individuo.

Essa obrigatoriedade acabou por exigir o constante contato dos juizes nacionais com os
juizes interamericanos, para a identificacdo da interpretacdo a ser conferida aos direitos
humanos em casos concretos, fato que concretizou a exigéncia da promocao de constantes
comunicacdes, de um dialogo em sentido estrito, entre as cortes constitucionais nacionais e o

Tribunal Interamericano.
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