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RESUMO

Esta investigacdo objetiva analisar como a acessibilidade da pessoa com deficiéncia é assegurada no ordenamento
juridico brasileiro infraconstitucional como um direito fundamental. No Brasil, a Constituicdo de 1988 traz uma gama
de direitos fundamentais para que os individuos sejam respeitados como pessoas na sociedade, limitando o poder do
Estado. Entretanto, as pessoas com deficiéncia historicamente tém sido privadas de muitos direitos frente a uma
sociedade nao acessivel e excludente. A metodologia deste trabalho é a pesquisa bibliografica, de cunho exploratorio,
tomando as normas juridicas brasileiras como referéncia de analise. Os resultados evidenciam leis infraconstitucionais
que tratam da acessibilidade de modo intimamente relacionado com trés dos principais direitos fundamentais: a vida,
a liberdade e a igualdade. Conclui-se que, apesar de nao estar explicitamente elencada na Carta Magna, a
acessibilidade é um direito fundamental, pois garante a dignidade da pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: Acessibilidade; Dignidade Humana; Direitos Fundamentais; Pessoa com deficiéncia.

ABSTRACT

This research aims to analyze how the accessibility of disabled people is ensured in the infraconstitutional Brazilian
legal system as a fundamental right. In Brazil, the Constitution of 1988 brings a range of fundamental rights for
individuals to be respected as a person in society, limiting the power of the state. However, people with disabilities
historically have been deprived of many rights in a not accessible and exclusionary society. The methodology of this
work is the bibliographical research, of exploratory nature, taking Brazilian legal norms as reference of analysis. The
results evidence infraconstitutional laws that deal with accessibility in a way closely related to three of the main
fundamental rights: life, liberty and equality. It is concluded that, although not explicitly listed in the Constitution,
accessibility is a fundamental right, as it guarantees the dignity of the disabled person.

Keywords: Accessibility; Human Dignity; Fundamental Rights; People with disabilities.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar como se garantiza la accesibilidad de la persona con discapacidad en el
sistema juridico brasilefo infraconstitucional como un derecho fundamental. En Brasil, la Constitucion de 1988 trae
una serie de derechos fundamentales para que los individuos sean respetados por sus singularidades, limitando el
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poder del Estado. Sin embargo, las personas con discapacidad, historicamente, se han visto privadas de muchos
derechos por una sociedad no accesible y que aparta a los distintos. La metodologia de este trabajo fue la
investigacion bibliografica, exploratoria, tomando las normas juridicas brasilefas como referencia de andlisis. Los
resultados evidencian leyes infraconstitucionales que tratan la accesibilidad de modo analogo a tres de los principales
derechos fundamentales: la vida, la libertad y la igualdad. Se concluye que, aunque no sea mencionada
explicitamente en la Carta Magna, la accesibilidad es un derecho fundamental, ya que garantiza la dignidad de la
persona con discapacidad.

Palabras clave: Accesibilidad; Dignidad Humana; Derechos Fundamentales; Persona con discapacidad.
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INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, o conceito de acessibilidade é compreendido como mais
abrangente do que envolvendo meramente questoes relativas a edificacoes, sendo estas apenas
um aspecto que o envolve. Entende-se, assim, que as condicoes de acessibilidade abarcam,
dentre outras questdes, o acesso a informacdo e a comunicacao, ao transporte, bem como a
equipamentos e mobiliarios que permitam o uso de todos os cidadaos.'

Essa concepcao mais abrangente da acessibilidade esta inserida no paradigma da
inclusao social das pessoas com deficiéncia e parte do principio da garantia dos seus direitos,
estabelecidos desde a aprovacao da Declaracao dos Direitos Humanos pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) em 1948.

Destaca-se que essa perspectiva mais ampliada do conceito de acessibilidade esta
relacionada a modificacao do conceito de deficiéncia ao longo do tempo. Hoje se entende que a
adequacao do entorno, no qual estdao inseridas tais pessoas, pode potencializar ou nao a

condicao da deficiéncia. Esse conceito, ratificado pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas

" BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 dez. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm. Acesso em: 28 jun. 2017.
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com Deficiéncia, considera que a deficiéncia pode ter origem de ordem fisica, intelectual ou
sensorial, e tais limitacdes organicas podem ser potencializadas através da interacao com as
barreiras impostas por um entorno excludente, o que acaba por impedir ou dificultar a plena
participacdo dessas pessoas na sociedade, com equidade de condicdes com as demais.?

Ante ao exposto, a presente pesquisa € norteada pela seguinte questdao: como, no
ordenamento juridico brasileiro infraconstitucional, mais precisamente nas leis federais, e em
consonancia com a Constituicao Federal, é assegurada e associada a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia como um Direito Fundamental?

Com base nesse problema, este trabalho tem como objetivo geral analisar as leis
infraconstitucionais federais a respeito da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Para esse
intento, tracaram-se os seguintes objetivos especificos: Refletir sobre a acessibilidade como um
direto fundamental, partindo da identificacao dos direitos elencados no art. 5° da Carta Magna;
e analisar as leis federais a respeito da acessibilidade da pessoa com deficiéncia, buscando
estabelecer relacdes com os direitos que garantem a dignidade da pessoa humana.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho pauta-se na pesquisa
bibliografica, de natureza exploratoria, sendo a analise feita a partir de estudos ja desenvolvidos
por outros autores, bem como da legislacao brasileira.

Considerando-se a abordagem do problema, a presente pesquisa € classificada como de
natureza qualitativa, pois buscou compreender a problematica da acessibilidade como um
direito fundamental a partir de uma leitura interpretativa das leis federais. No entanto,
ressalte-se que essa compreensao foi alcancada por meio de analise, reflexao e atribuicao de
significado dos dados levantados nos materiais consultados.

Para discussao dessa tematica, este artigo esta dividido em duas secdes. A primeira
secdo, de revisao conceitual, aborda o direito fundamental, suas dimensdes e caracteristicas. Ja
a segunda secao discute direcionamentos do ordenamento juridico brasileiro sobre a

acessibilidade da pessoa com deficiéncia, buscando analisa-la como um direito fundamental.

2 BRASIL. Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: NUCLEO INVIOLAVEL DE UMA SOCIEDADE
PARA A GARANTIA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A organizacao politico-social do Estado impoe a existéncia de um poder soberano, acima
da populacdo, agindo como mandatario e decidindo os destinos de uma nacao. A reparticao
desse poder para legislar, julgar e executar leis ja existentes faz com que os individuos
pertencentes a sociedade fiquem subjugados a determinacdes deste poder soberano. Assim, na
busca da limitacao a este poder, encontramos os Direitos Fundamentais, podendo ser entendidos
como Direitos de Defesa, ou seja, aqueles que defendem e protegem a sociedade para que o
Estado nao viole a dignidade individual de cada cidadao®.

Em uma definicao juridica, Pinho defende os direitos fundamentais como sendo uma
prestacao negativa do Estado®. Comparando com o direito das obrigacoes, poder-se-ia dizer que
seria uma obrigacao de “nao fazer” do Estado em prol do cidadao, ou seja, corresponderia a
limitacao do Estado, no que tange a intervencao na vida pessoal do individuo. O referido autor
entende que o individuo deixa de ser um mero sudito do Estado, passando a condicao de
cidadao, que possui direitos que serao resguardados pelo proprio Estado. Desse modo, os direitos
fundamentais foram criados para que o cidadao deixasse de estar a mercé da vontade do Estado,
passando a ter garantias personalissimas que teriam de ser respeitadas por ele.

Assim, ¢é valido compreender os Direitos Fundamentais como sendo direitos
objetivamente reconhecidos e positivados no ordenamento juridico de determinado Estado. No
Brasil, esses direitos estao sistematizados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, na qual se estabelece um rol de garantias a sociedade, sendo elencados, principal, porém
nao unicamente, no artigo 5°. Vale salientar que esses direitos (a vida, salude, liberdade, ao
trabalho, etc.) nao estdo restritos apenas a Constituicao da Republica, sua abrangéncia engloba
muito mais do que ali disposto®.

Segundo Mendes e Branco, os direitos fundamentais nem sempre foram os mesmos em

todas as épocas, o resultado do atual conjunto desses direitos foi fruto de uma evolucao

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

4 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

> PFAFFENSELLER, Michelli. Teoria dos direitos fundamentais. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_85/artigos/MichelliPfaffenseller_rev85.htm. Acesso
em: 2 abr. 2014.
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historica®. Como ponto de partida, observa-se no Cristianismo o inicio do acolhimento da defesa
da ideia de dignidade humana, a partir da visao do homem como imagem e semelhanca de Deus,
trazendo a natureza humana um alto valor que norteou a propria normatizacao do direito a
época.

Com a concepcao das teorias contratualistas, isto €, aquelas teorias que se
preocupavam em apontar a origem do poder do Estado, nos séculos XVII e XVIIl, expos-se a
defesa de que certos direitos preexistem ao proprio Estado, pelo fato de serem resultados da
esséncia da natureza humana, aflorando a principal caracteristica do Estado que é a de servir ao
cidadao. Em outras palavras, o Estado € uma instituicao preservadora e garantidora dos direitos
basicos de um individuo.’

Tais ideias foram de influéncia crucial na Declaracao de Direitos de Virginia - Estados
Unidos - de 1776, a qual foi elaborada para proclamar direitos naturais e positivados inerentes
ao ser humano, bem como na Declaracao Francesa, de 1789, que proporcionou o rompimento
com a monarquia absoluta. Desta forma, entende-se a segunda metade do século XVII como
época de grande relevancia no desenvolvimento dos direitos fundamentais que até aquele
momento eram tratados e defendidos em reivindicacoes politicas e filos6ficas e nao em normas
escritas, exigiveis judicialmente®. Cabe salientar que as grandes revolucdes burguesas do final do
século XVIII (Revolucao Americana, em 1776; Revolucao Francesa, em 1789) também trouxeram
grande influéncia na criacdo dos Direitos Fundamentais®, principalmente da luta empreendida
contra a escravidao.

Os direitos fundamentais ganham posicao relevante, segundo Mendes e Branco, no
momento em que se transfere do Estado para o individuo a posicao de destaque na relacao entre
ambos, ou seja, quando se reconhece o ser humano como sendo portador, primeiramente, de
direitos, e, depois, de deveres diante do Estado’®. Assim, os deveres que o Estado possui sao

todos focados na garantia da tutela das necessidades do individuo.

1.1 Dimensoes dos Direitos Fundamentais

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

10 Ibidem.
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A doutrina juridica, com base em alguns critérios, classifica os Direitos Fundamentais
em trés dimensdes''. Essa classificacdo baseia-se na ordem cronoldgica em que esses direitos
passaram a ser constitucionalmente reconhecidos, sendo relacionados com o lema da revolucao

francesa: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”'

. Vale salientar que ha doutrinadores que
defendem uma quarta dimensao de direito que seria a mais atual. Segundo Bonavides', essa
quarta dimensdao abrange a globalizacdo politica e nela estda o direito a democracia, a
informacao e ao pluralismo politico.

Os direitos de primeira dimensao, os quais se relacionam com a “liberdade”, sao
aqueles que dizem respeito a liberdade publica e aos direitos civis e politicos. Pode-se dizer,
portanto, que esses direitos de primeira dimensao impdem restricées ao Estado, na garantia da
liberdade do individuo, determinando um “nao fazer” ao Estado. Estes direitos sao também
conhecidos como “liberdades negativas” ou direitos de defesa do individuo frente ao Estado'™.
Tais direitos nao analisam a sociedade como um todo, pelo contrario, esta primeira dimensao é
personalissima; tem como titular o individuo por si sé; valoriza primeiro o homem-singular, o
homem das liberdades abstratas e, segundo defende Bonavides, demonstra faculdades ou
atributos da pessoa e tem a subjetividade como seu traco mais caracteristico™.

Podem ser trazidos como exemplos de Direitos Fundamentais de primeira dimensao os
direitos a vida, a liberdade, ou seja, direitos individuais do cidadao, previstos no caput do artigo
5° da Constituicao Federal de 1988. Derivados de tais direitos, também podem ser destacados
como direitos de primeira dimensao na Constituicao brasileira as liberdades de manifestacao
(art. 5°, IV), de associacao (art. 5°, XVIl) e o direito de voto (art. 14, caput)'.

Por sua vez, os chamados direitos de segunda dimensao sao aqueles que estao
comparados a “igualdade”, que privilegiam os direitos sociais, culturais e econdomicos. Tais
direitos tém como momento histdrico e impulsionador a Revolucédo Industrial na Europa, século

XIX. Nesse periodo, a sociedade era submetida a condicoes sub-humanas de trabalho, ademais, o

" Expressao também utilizada como “geracdes” pelo Constitucionalista Paulo Bonavides, a qual foi
criticada por parte da doutrina por trazer uma ideia de sucessao, substituicao, embora os direitos
fundamentais nao se sobreponham.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2010.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

4 PINTO, Alexandre Guimaraes Gavido. Direitos fundamentais - legitimas prerrogativas de liberdade,
igualdade e dignidade. 2010. Disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=ae67daf5-7ca9-408c-93b6-b58186a81197.
Acesso em: 31 mar. 2014.

5 Ibidem.
6 PFAFFENSELLER, Michelli. Teoria dos direitos fundamentais. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_85/artigos/MichelliPfaffenseller_rev85.htm. Acesso

em: 2 abr. 2014.
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inicio do século XX foi marcado pela Primeira Grande Guerra e pela luta pelos direitos sociais,
tendo como marco a Constituicao de Weimar, na Alemanha, em 1919, e o Tratado de Versalhes,
1919 (Organizacao Internacional do Trabalho). Vale destacar que estes direitos eram trazidos
como de importancia menor do que os direitos de primeira dimensao, entretanto, a partir de
analise apropriada, foi considerado que os direitos sociais eram tdao importantes quanto os
direitos de salvaguardar os individuos, pois protegiam ndo apenas o individuo, como também a
sociedade como um todo.

Os direitos considerados de segunda dimensao estao elencados, na Constituicao
brasileira de 1988, em capitulo especifico, denominado "Dos Direitos Sociais’, onde estao
enumerados diversos Direitos Fundamentais, dentre os quais o direito a educacdo, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca e previdéncia social (art. 6°, caput).

Por fim, estao os direitos de terceira dimensao correlacionados com a “fraternidade”.
Esses sao direitos difusos, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, qualidade de
vida, progresso, paz, dentre outros, que tutelam quantidade indeterminada de pessoas. Sao
considerados como direitos de terceira dimensao os direitos metaindividuais, direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ligados ao principio da solidariedade, nos quais os titulares
Sao grupos ou categorias de pessoas.

No fim do século XX, cristalizaram-se dentre esses direitos os que nao estavam ligados
nem ao individuo, nem a um grupo social, mas sim a todo género humano - eram discutidos
temas como paz, meio ambiente, comunicacao e patriménio comum da humanidade, por isso
eram relacionados com a “fraternidade”, por abrangerem a protecao a seres humanos
indeterminados.

E importante salientar que alguns doutrinadores, a exemplo de Bonavides'’, entendem
que ha uma quarta dimensao de direitos, os quais surgem junto a globalizacao politica na esfera
da normatividade juridica. Sao eles os direitos a informacao, a democracia e ao pluralismo.

[13

Esses direitos formam o apice da piramide dos Direitos Fundamentais. Para Bonavides, “os

direitos de quarta dimensao compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos
os povos. Tao somente com eles sera legitima e possivel a globalizacdo politica”.

Vale ressaltar que ha uma linha minoritaria que defende dentre os direitos da quarta
dimensao aqueles relacionados a engenharia genética, os quais tutelam as manipulacdes do

patrimonio genético se ocupando do redimensionamento de conceitos e limites biotecnologicos,

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
'8 Ibidem. p. 526.
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tratando-se, assim, de direitos fundamentais relativos a humanidade. Entretanto, a maioria dos
doutrinadores segue o defendido por Bonavides'’, que entende a quarta dimensao como sendo,

em suma, os direitos politicos.

1.2 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Assim como conceituar os direitos fundamentais é uma ardua tarefa, fixar
caracteristicas para estes também o é, entretanto, segundo Mendes e Branco, apesar de nao
uniformes, sao seis as primordiais caracteristicas que se pode dar aos direitos fundamentais, a
saber: direitos universais e absolutos; historicidade; inalienabilidade/indisponibilidade;
constitucionalizacdo; vinculacao dos Poderes Publicos e aplicabilidade imediata®.

Ao se tratar de direitos universais e absolutos, a priori extrai-se a universalidade, posto
que toda a sociedade é considerada titular desses direitos. A condicao de ser humano é,
portanto, a Unica necessaria para que se possuam todos esses direitos. Por outro lado, em se
tratando do garantidor desses direitos fundamentais, em sua maioria o Estado, ha situacées em
que tal garantia é exigida nao apenas do Poder PUblico, mas também de particulares. Nesse
sentido, € possivel reconhecer, também, os direitos fundamentais como absolutos, tendo em
vista que estdo no mais alto patamar da hierarquia juridica e por nao admitirem restricoes?'.

Apesar de entender os direitos fundamentais como absolutos por esséncia, posto que
foram criados para a limitacao do poder do Estado sobre os cidadaos, Mendes e Branco concluem
que tal caracteristica se tornou questionavel e discutivel, tendo em vista que, ao serem
confrontados com valores de ordem constitucional e até mesmo com outros direitos
fundamentais, estes podem ser relativizados?.

O carater de historicidade possuido pelos direitos fundamentais decorre de que tais
direitos podem ser promulgados em determinadas épocas da histéria, mas também podem
desaparecer ou sofrer mudancas dependendo do periodo histérico vivido, revelando-se a indole
evolutiva desses direitos. Tal evolucao se da na luta social por novas liberdades em face dos
poderes antigos, como também expéem Mendes e Branco?.

Mendes, Coelho e Branco, ao tratarem da historicidade, afirmam que:

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

20 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

2! |bidem.

22 |bidem.

2 |bidem.

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito v. 13,n.1 /2018 p.75-102




ISSN 1981-3694
(DOI): 10.5902/1981369427961

REVISTA ELETRONCA DO CURSO DE  ACESSIBILIDADE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE

a
[ L) -
A LUZ DAS LEIS FEDERAIS BRASILEIRAS
SUSANA COUTO PIMENTEL
D MARIANA COUTO PIMENTEL

RSDADE FEDERAL DE SANTA MARA

a ilustracao de interesse pratico acerca do aspecto da historicidade dos direitos
fundamentais € dada pela evolucdo que se observa no direito a nao receber pena
de carater perpétuo. Tanto a Constituicdo atual quanto a anterior estabeleceu
vedacdo a pena de carater perpétuo. Esse direito, que antes de 1988 se
circunscrevia a esfera das reprimendas penais, passou a ser também aplicavel a
outras espécies de sancdes. Em fins de 1988, o STF, confirmando acdrdao do STJ,
estendeu a garantia ao ambito das sancdes administrativas. A confirmar o carater
historico-evolutivo - e, portanto, ndo necessariamente uniforme - da protecao
aos direitos fundamentais, nota-se, as vezes, descompasso na compreensio de
um mesmo direito diante de casos concretos diversos. Assim, nao obstante o
entendimento do STF acima mencionado, a Corte durante bom tempo continuou
a admitir a extradicdo para o cumprimento de penas de carater perpétuo,
jurisprudéncia somente revista em 2004.%*

Além dessa historicidade, uma caracteristica marcante dos direitos fundamentais é a
inalienabilidade ou indisponibilidade. Segundo Ferrajoli, a inalienabilidade baseia-se no fato de
que os direitos fundamentais sao normativamente direitos de toda a coletividade, por isso nao
sao alienaveis ou negociaveis, ja que correspondem a prerrogativas nao contingentes e
inalteraveis de seus titulares e a outros tantos limites e vinculos inarredaveis para todos os

poderes, tanto publicos como privados®.

Da mesma forma que o homem nao pode deixar de ser homem, nao pode ser livre
para ter ou nao dignidade, o que acarreta que o Direito nao pode permitir que o
homem se prive da sua dignidade.?

Deste modo, é possivel afirmar que nem todos os direitos fundamentais seriam
inalienaveis, tendo em vista que possuiriam esta caracteristica somente aqueles que
objetivariam resguardar a potencialidade do homem e de sua autodeterminacao. Nesses casos é
inadmissivel a negociacao desses direitos.

A caracteristica de constitucionalizacdo diz respeito a esses direitos estarem
consagrados em preceitos de ordem juridica, ou seja, se estao inscritos em diplomas normativos
de cada estado, bem como do Estado maior (pais). Sao direitos concretos, positivados, vigentes
em ordenamentos juridicos fixos, assegurados na medida em que cada estado os impoe em suas

legislacoes. No Brasil, esses direitos fundamentais se definem também como direitos

24 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 242.

25 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid: Trotta, 1999.

26 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 165.
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constitucionais, porque, em sua maioria, estao detalhados no Titulo Il “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”?’.

Voltando a conceituacao inicial do que seriam direitos fundamentais, €& possivel
relaciona-los com outra caracteristica, a vinculacao aos Poderes Publicos. Como os direitos
fundamentais sao direitos de protecao e de limitacao ao poder ilimitado do Estado, entende-se,
deste modo, que nenhum dos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) é superior
aos direitos fundamentais. Sendo assim, todo e qualquer ato dos poderes constituidos deve estar
em conformidade com os direitos fundamentais, se expondo, conforme Mendes e Branco, a
invalidade, caso os desprezarem?.

Por fim, a Gltima caracteristica dos direitos fundamentais € a aplicabilidade imediata,
conforme reza o art. 5°, §1° da Constituicdo Federal de 1988. Tal clausula salienta que os
direitos fundamentais sao normas de carater preceptivo e diretamente reguladoras de relacoes

juridicas, nao dependendo de outra norma ulterior para que sua eficacia entre em vigor.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-..]

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.?

A ideia de que um direito é imediatamente aplicavel vem da possibilidade de afirmacao
que o preceito inscrito € autossuficiente, que tal preceito ndao tem a necessidade de qualquer
ato legislativo ou administrativo que anteceda a decisao na qual se consume a sua efetividade,
ou seja, que este é bastante em si so.

No entanto, vale ressaltar que, apesar da caracteristica de aplicabilidade imediata das
normas constitucionais, dentre elas as normas de direito fundamental, ha apenas uma excecao
que a Constituicao delega a uma lei posterior que a trate ou regulamente. Assim, para ter a

aplicabilidade plena e imediata, essa norma dependera de lei ulterior que a defina.

27 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

2 |bidem.

29 BRASIL. Constituicdo Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun.
2017.
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2 DIRECIONAMENTOS DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO SOBRE A
ACESSIBILIDADE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Apos a exploracao do conceito dos direitos fundamentais, cabe nesta secao expor as leis
infraconstitucionais federais a respeito da deficiéncia, além de trazer o que na Constituicao
Federal é garantido ao individuo com deficiéncia. Busca-se correlacionar a acessibilidade com
determinados direitos fundamentais que estao intimamente ligados, demonstrando, assim, como
o ordenamento juridico brasileiro assegura a acessibilidade como um direito fundamental, dando
a ela grande importancia, desde a preocupacao em dispor sinalizacao em locais que sao
acessiveis a determinadas pessoas com deficiéncia, até na disposicao de normas para construcao

de edificios e logradouros que sejam acessiveis a todos.

2.1 A constituicao federal e as legislacdes infraconstitucionais federais que tutelam a

acessibilidade da pessoa com deficiéncia

A Constituicao da RepuUblica de 1988 preocupou-se, por diversas vezes, em tratar os
direitos, em geral, das pessoas com deficiéncia, chamando para a responsabilidade do Estado o
dever de proporcionar o exercicio, de fato, dos direitos individuais e sociais. E importante que
seja feito um apanhado geral de como a Constituicao vé a pessoa com deficiéncia e, logo apos,
tratar a respeito de sua disposicao acerca da acessibilidade, bem como a disposicao das
legislacoes infraconstitucionais, aquelas leis que, apesar de serem importantes para o
ordenamento juridico brasileiro, estdo submetidas a Constituicao da Republica.

Na Carta Magna, o primeiro artigo a tutelar a este respeito é o artigo 7°, inciso XXXI, o
qual, ao tratar sobre direitos do trabalhador, proibe qualquer discriminacdo no tocante ao
salario e aos critérios de admissao da pessoa com deficiéncia. Tal norma vem ao encontro de
alguns principios da Republica, principalmente o da dignidade da pessoa humana que sera
tratado a posteriori. A Carta Magna entendeu que o acesso ao trabalho nao é apenas uma
questao de subsisténcia material, mas além disso um meio de interacao social do ser humano,

por isso a busca pela ndo segregacao e nao preconceito com relacdo a pessoa com deficiéncia®.

30 JANCZESKI, Célio Armando (Coord.). Constituicdo Comentada. Curitiba: Jurua, 2011.
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Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

(-..)
XXXI - proibicdao de qualquer discriminacao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia.?'

Por conseguinte, nos artigos 23 e 24, incisos Il e XIV, respectivamente, a Constituicao de
1988 dispbe acerca da garantia de assisténcia publica e salde as pessoas com deficiéncia,
ressaltando carater prioritario no atendimento, bem como traz a competéncia concorrente, ou
seja, simultanea da Unido, Estados e do Distrito Federal para legislar na tutela da protecao e
integracao desses individuos, objetivando combater a segregacao. Percebe-se, deste modo, a
abrangéncia de imposicao da Carta Magna, a fim de que, caso haja algum ente federativo que

nao tenha legislado acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia, o outro o faca sem restricoes.

Art. 23 - E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.3?

No que tange a acessibilidade, a Constituicao deixa a critério de lei especifica a
normatizacao relativa a construcao de logradouros e edificios de uso publico e da fabricacao de
veiculos de transporte coletivo para garantia de acessibilidade a pessoas com deficiéncia,
conforme dito nos arts. 227, §2° e 244 da Carta Magna. Se a Constituicao traz a igualdade como
principio basilar, essa medida é de grande relevancia, entendendo-se o direito de acesso para
todos. Cabe salientar que em 2008 a Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia foi
ratificada pelo Brasil, tendo status de emenda a Constituicao, através do Decreto Legislativo
186/2008. Deste modo, a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia é constitucionalmente

tratada e destrinchada na referida Convencao que sera analisada posteriormente.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a

31 BRASIL. Constituicao Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun.
2017.

32 |bidem.
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educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao:

[...]

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de
uso puUblico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244 - A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
disposto no art. 227, § 2°.33

E perceptivel que, a todo o momento, a Constituicio da Republica trata a pessoa com
deficiéncia pelo termo “pessoa portadora de deficiéncia”. Porém, insta salientar que o novo
termo adotado pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto 6.949/2009 e aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 passa a ser
“pessoa com deficiéncia”, demonstrando que a deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente,
humanizando a denominacdo. Ser “pessoa com deficiéncia” €, antes de tudo, ser pessoa
humana. Nesse sentido, substitui-se o termo “deficiente”, também outrora utilizado, por ser
considerado como uma adjetivacao a pessoa, trazendo-lhe um estigma através da linguagem.
Neste caso, como a Carta Magna é de 1988, esta nao foi retificada para utilizacao dessa
terminologia assumida posteriormente.

Antes da promulgacao da nova Constituicao Federal, a qual foi cuidadosa em defender a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, pode-se sinalizar a Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de
1962, como a primeira lei federal que tratou sobre o assunto, nao utilizando o termo
“acessibilidade”, entretanto trazendo solucdes para o inicio do aprimoramento da acessibilidade
no Brasil. Tal norma oficializa as convencoes do Sistema Braille para uso na escrita e leitura dos
cegos e do Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille, um grande passo para a diminuicao da

barreira comunicacional das pessoas cegas. Em seu art. 1°, a lei diz o seguinte:

Sao oficializadas e de uso obrigatério em todo o territério nacional, as
convencoes Braille, para uso na escrita e leitura dos cégos®** e o Cddigo de
ContracOes e Abreviaturas Braille, constantes da tabela anexa e aprovados pelo

3 BRASIL. Constituicao Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun.
2017.

3 Texto transcrito conforme original.
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Congresso Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no Instituto Benjamin
Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.%

Ao final de suas disposicOes, a lei supracitada ainda impde sancao, em seu art. 3°,

aqueles que nao cumprirem a devida determinacao, finalizando da seguinte forma:

Os infratores da presente lei nao poderao gozar de quaisquer beneficios por parte
da Unido, perdendo o direito aos mesmos aquéles3® que os tenham conseguido,
uma vez verificada e comprovada a infracao pelo Instituto Benjamin Constant.3”

Ainda objetivando a facilitacdo das condicoes de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, é promulgada a Lei n° 7.405 de 12 de novembro de 1985, também utilizando o termo
“pessoa portadora de deficiéncia”, a qual torna obrigatéria a colocacao do “Simbolo
Internacional de Acesso” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizacao por pessoas
com deficiéncia. Neste sentido, essa lei facilita a acessibilidade deixando a sua obrigatoriedade
explicita para aqueles que forem utilizar determinados locais e servicos, antes, ainda, de haver
um tratamento constitucional sobre o referido assunto.

Apds a Constituicao da Republica de 1988, foi promulgada a Lei 8.160 de 8 de janeiro de
1991, desta vez dispondo sobre a caracterizacao de simbolo que permita a identificacao de
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, tornando obrigatéria a colocacao visivel, do "Simbolo
Internacional de Surdez" em todos os locais que possibilitem acesso, circulacao e utilizacao por
pessoas com deficiéncia auditiva, e em todos os servicos que forem postos a sua disposicao ou
que possibilitem o seu uso.

Insta salientar que todas estas leis que estao sendo citadas, apesar de nao terem um
conteldo e disposicoes extensas em seu corpo de lei, demonstram o aperfeicoamento e o
desenvolvimento da acessibilidade na sociedade brasileira e a sua colocacao como um direito
fundamental de forma inegavel, tendo em vista a preocupacao legal em dispor acerca de cada
detalhe facilitador do rompimento das barreiras porventura impostas aos individuos com

deficiéncia.

35 BRASIL. Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962. Oficializa as convencoes Braille para uso na escrita e
leitura dos cegos e o Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11
dez. 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4169.htm. Acesso em: 3
jul. 2017.

3 Texto transcrito conforme original.

37 BRASIL. Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962. Oficializa as convencées Braille para uso na escrita e
leitura dos cegos e o Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11
dez. 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4169.htm. Acesso em: 3
jul. 2017.
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Destaca-se que a primeira lei a tratar explicitamente do termo “acessibilidade” foi a Lei
10.048/2000, a qual garantiu as pessoas com deficiéncia atendimento prioritario nas reparticoes
publicas e empresas concessionarias de servico publico, reservas de assentos em transportes
publicos, deliberando também que as construcdes de logradouros, sanitarios publicos e edificios
pUblicos tivessem normas de construcdo destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais®®.

Outra lei que tutela a acessibilidade da pessoa com deficiéncia é a 10.098/2000, a qual
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Primeiramente, a referida lei estabelece o que é
acessibilidade, classifica o conceito de barreiras, envolvendo as questdes de ordem:
arquitetonicas, urbanisticas, nos transportes e na informacao e comunicacdo, conceituando
outros termos relacionados a essa tematica, a exemplo de elemento de urbanizacdo, mobiliario
urbano e tecnologia assistiva e desenho universal, de modo a nao haver dualidade na
interpretacao legal.

A referida Lei 10.098/2000, em seus capitulos sequenciais, traz a acessibilidade nos
edificios publicos ou de uso coletivo, nos edificios de uso privado, nos veiculos de transporte
coletivo e nos sistemas de comunicacao e sinalizacao, demonstrando, assim, a importancia da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia e demonstrando-a como um direito fundamental,
principalmente relacionado ao direito de ir e vir.

Apesar das Leis 10.048 e 10.098 de 2000 terem sido de grande importancia, foi preciso
um Decreto que as regulamentasse e estabelecesse prazos para as adaptacoes nelas previstas.
Assim, em 2004, foi promulgado o Decreto n° 5.296 para regulamentar as leis citadas, bem como
para estabelecer critérios de implementacao da acessibilidade em todas as formas trazidas nas
leis anteriores e, como grande avanco, foi estabelecido o Programa Nacional de Acessibilidade,
integrado aos planos plurianuais, sob coordenacao da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,

trazendo com ele acoes previstas em seu art. 68:

Art. 68 - A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, na condicao de
coordenadora do Programa Nacional de Acessibilidade, desenvolvera, dentre
outras, as seguintes acoes:

| - apoio e promocao de capacitacao e especializacao de recursos humanos em
acessibilidade e ajudas técnicas;

Il - acompanhamento e aperfeicoamento da legislacao sobre acessibilidade;

38 BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 dez. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm. Acesso em: 28 jun. 2017.
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Ill - edicdo, publicacdo e distribuicao de titulos referentes a tematica da
acessibilidade;

IV - cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios para a elaboracdo de
estudos e diagnosticos sobre a situacdao da acessibilidade arquitetonica,
urbanistica, de transporte, comunicacao e informacao;

V - apoio e realizacao de campanhas informativas e educativas sobre
acessibilidade;

VI - promocao de concursos nacionais sobre a tematica da acessibilidade; e

VIl - estudos e proposicao da criacao e normatizacao do Selo Nacional de
Acessibilidade.

Antes do decreto regulamentador acima descrito, tem-se como também relevante para
dirimir barreiras comunicacionais a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, dispondo sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Além de conceituar a Libras, a lei em epigrafe ordena ao
poder plblico que garanta formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdao da Lingua
Brasileira de Sinais como meio de comunicacdao objetiva e de utilizacao corrente das
comunidades surdas do Brasil. Assim, a referida lei mais uma vez estabeleceu o cumprimento de
um aspecto da acessibilidade, isto é, a acessibilidade comunicacional, inserindo a Lingua
Brasileira de Sinais na sociedade brasileira para facilitar a comunicacao das pessoas surdas.

Outra norma federal de extrema importancia para o sistema legislativo brasileiro que
tutela os direitos de acessibilidade da pessoa com deficiéncia é a Lei n° 11.126 de 27 de junho
de 2005, que trata do direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhado de cao-guia. Para a garantia desta lei, o seu artigo 3°
traz como forma de discriminacdao qualquer tentativa que impeca o individuo com deficiéncia
visual de usufruir do seu direito, apenando o infrator com pena de interdicao e multa.

Assim foi obedecido, em tese, o comando da Constituicao Federal estabelecendo que
leis especificas tratassem da acessibilidade da pessoa com deficiéncia, principalmente no que
tange a construcao de logradouros e edificios de uso publico e da fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, bem como no que diz respeito a facilitar a comunicacao das pessoas com
deficiéncia, principalmente auditiva e visual.

Por fim, por ser signatario da Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Brasil, através do Decreto 6.949 de 25 de agosto de 2009, que tem forca de

emenda constitucional por se tratar de tratado internacional acerca de direitos humanos e ter

39 BRASIL. Decreto 5.296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 3 dez. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.
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sido aprovado, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, trouxe a defesa da acessibilidade, no artigo 9, dispondo o que ora

segue:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informacao e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacao e comunicacao, bem como a outros servicos e instalacoes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural (...)%.

Ressalte-se que tais questoes acerca da acessibilidade sao também ratificadas através
da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 que institui a Lei brasileira de inclusao da pessoa com
deficiéncia, conhecida também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tal lei inclui, dentre
outros conceitos relativos a acessibilidade, o de moradia para a vida independente da pessoa
com deficiéncia.

Desta forma, pode-se extrair, ao maximo, o que a legislacao federal infraconstitucional
tutela a respeito da acessibilidade da pessoa com deficiéncia. O quanto exposto nessa
abordagem sera importante para a relacao da acessibilidade com o direito humano fundamental
- que sera realizada a seguir -, demonstrando o que o sistema normativo brasileiro traz para a

garantia da acessibilidade da pessoa com deficiéncia em todos os seus aspectos.

2.2 A acessibilidade como um direito fundamental da pessoa com deficiéncia

Embora a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nao seja explicitamente citada no
artigo 5° da Constituicao Federal, o qual pertence ao titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, em uma analise mais acurada do que sejam tais direitos e entendendo o
conceito e a importancia da acessibilidade para a concretizacao do amparo da Constituicao a
todos os cidadaos, é possivel a conclusao de que a acessibilidade da pessoa com deficiéncia seja
compreendida como um Direito Fundamental.

Como tratado anteriormente, entende-se os Direitos Fundamentais, segundo Moraes,

como sendo direitos de protecdao da sociedade limitando a atuacdao do Estado frente a

40 BRASIL. Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencado Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.
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populacdo.*' No rol de direitos trazidos no artigo 5° da Constituicao Federal, pode-se citar alguns
que se relacionam intimamente com a acessibilidade, como, por exemplo: direito a vida, a
igualdade, a liberdade de expressao e a liberdade de locomocao.

Tem-se tal relacao intima supracitada porque a acessibilidade foi entendida como sendo
uma forma de superacao de barreiras impostas as pessoas com deficiéncia, sendo que cada tipo
de barreira a ser “vencida” leva a associacao de um direito diferente. Nesse sentido, a Lei

13.146/2015 destrincha, em seu artigo 3°, quais seriam essas barreiras e, também, os seus tipos.

Art. 32 Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

[...]

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicao e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressao, a comunicacao, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulacido
com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.®

Observa-se que a lei em comento amplia a concepcao de barreiras, portanto, aumenta
as condicoes necessarias para que se assegure acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

E preciso ressaltar que a Carta Magna traz que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao, garantindo o direito a vida como o direito primordial a todos, como o primario, ja que
se constitui como pré-requisito a existéncia e ao exercicio dos demais direitos. O Estado,
portanto, deve garantir, segundo Moraes, o direito a vida em dois sentidos, a garantia do

nascimento com vida, dando ao nascituro condicoes viaveis para nascer com vida - isso esta

4T MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. So Paulo: Atlas, 2010.

4 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 7 jul. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.
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intimamente ligado a garantia de uma salde publica de qualidade - e, logo apods, o direito de
subsisténcia, de ter uma vida digna®.

Quando se trata do direito a vida, logo se impde pensar na dignidade da pessoa humana,
trazida no artigo 1°, inciso Ill da Carta Magna como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, a qual protege o ser humano, tornando-se basilar, acima de qualquer principio. Segundo

Sarlet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdao ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.* (Grifos
Nnossos).

Pode-se, diante do exposto, associar a garantia da acessibilidade a dignidade da pessoa
humana dos individuos com deficiéncia, tendo em vista que, através dela, havera a equidade e
diminuicao de barreiras entre as pessoas na sociedade, o que garante uma condicao minima de
vida e boa convivéncia. Assim, considera-se que uma sociedade nao acessivel é aquela que nao
assegura o direito a vida plena de uma pessoa com deficiéncia, posto que sua dignidade como
cidadao nao é garantida. Tem-se, entdo, a acessibilidade como forma de complemento do
direito a vida.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada
pela ONU em 2006, também promulgada pelo Brasil através do Decreto 6.949/2009, consolidou
uma nova visao e paradigma das deficiéncias como uma questdao de direito fundamental. Essa

Convencao em seu artigo 10, sobre o direito a vida, diz o seguinte:

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e
deverdao tomar todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo desfrute
desse direito pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas®.

43 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2010.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

4 BRASIL. Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.
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Com isso, pode-se visualizar no ordenamento juridico federal infraconstitucional a
tutela da real garantia do direito a vida digna das pessoas com deficiéncia em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas.

Outro Direito Fundamental intrinsecamente ligado a acessibilidade € o direito a
igualdade. O caput do artigo 5° consagra serem todos iguais perante a lei, sem quaisquer
distincées. Nesses termos, esse sentido de igualdade impde-se em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, alicerce veiculado por Aristételes,
o qual tratou a igualdade com uma perspectiva de justica.

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos expressa que
a igualdade sempre foi preceito fundamental considerado internacionalmente. Assim, o pleito
pela erradicacdao da marginalizacao do ser humano sempre foi elemento precipuo na luta pelos
direitos humanos. Na referida declaracao, pode-se perceber essa primazia pela isonomia,

principalmente, em seus arts. 2°, 6° e 7°:

Artigo Il - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Artigo VI - Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo VII - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distincéo,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecao contra qualquer
discriminacao que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminacao.*

Com o alicercar deste principio, surgiram as chamadas politicas de acoes afirmativas, ou
seja, “politicas de igualdade que visam garantir direitos a grupos sociais historicamente

excluidos de sua cidadania plena”*

, como busca de criar medidas especiais para garantia da
igualdade entre todos os cidadaos, principalmente dos grupos discriminados. Nos Estados Unidos,
antes do surgimento das acdes afirmativas, surgiu uma teoria conhecida como Separate but
equal (separados, mas iguais). Tal teoria consistia na separacao entre brancos e negros,

entretanto a eles era garantida a prestacao de servicos de forma idéntica, ou seja, existiam

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA. Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. Brasilia, 1998. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso em: 3 jul. 2017.

47 PIMENTEL, Susana Couto (org.) et al. Estudantes com deficiéncia no ensino superior: construindo
caminhos para desconstrucao de barreiras na UFRB. Cruz das Almas: NUPI/UFRB, 2013.
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escolas para brancos e escolas para negros, mas a qualidade do ensino deveria ser a mesma. Esta
teoria foi superada pela teoria do Treatment as an equal (tratamento igualitario ou de igual para
igual), a qual precisou, em muitos casos, de acdes afirmativas para superar a discriminacao
criada.

No Brasil, segundo Pinho, com a defesa ilimitada da igualdade na Constituicao Federal,
pode-se concluir que esse direito é basilar para o Estado®. Insta salientar que no art. 3° da Carta
Magna é estabelecido, dentre as metas do pais, a erradicacdo da pobreza e marginalizacao, a
reducao das desigualdades sociais e regionais e a promocao do “bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”*.

O direito fundamental a igualdade, como um principio, é a fundamentacao
constitucional que a sociedade tem para exigir do Estado politicas publicas para garantia da

igualdade das pessoas com deficiéncia. Segundo Santos e Oliveira,

A Convencao da Guatemala, ratificada no Brasil pelo Decreto n°® 3.956/2001,
confirma o principio da igualdade, afirmando que as pessoas com deficiéncia tém
0s mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas,
definindo como discriminacao, com base na deficiéncia, toda diferenciacdo ou
exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas
liberdades fundamentais.*

E valido entender que, no Brasil, diversas organizacdes que objetivam a busca dos
direitos da pessoa com deficiéncia tém trabalhado para que o principio da igualdade seja
respeitado. A pessoa com deficiéncia, atualmente, tem adquirido direitos nas mais diversas
areas, desde o direito a acompanhante em hospitais a reserva de assentos para o lazer®'.

Um dos mais significativos alcances relacionando o direito a igualdade e a
acessibilidade do individuo com deficiéncia, elencados por Santos e Oliveira, foi a Lei Federal
8.213, de 24 de julho de 1991, e o Decreto Federal 3.298, de 20 de dezembro de 1999, abrindo a

oportunidade para assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho,

“ PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

49 BRASIL. Constituicdo Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun.
2017.

%0 SANTOS, Yvonete Bazbuz da Silva; OLIVEIRA, Elenilce Gomes de. O principio da igualdade e a pessoa
com deficiéncia. Revista de Ciéncias Humanas. Vicosa, v. 11, n, 2, p. 429-440, jul./dez. 2011. p. 437-
438.

> Ibidem.
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instituindo que em uma empresa com mais de 100 funcionarios, 2 a 5% dos cargos tem que ser
preenchido por pessoas com deficiéncia®.

As pessoas com deficiéncia sempre se deparam com barreiras, tanto fisicas, quanto
sociais, na tentativa de viverem e exercerem a sua cidadania como qualquer outro cidadao.
Entretanto, sombras da estigmatizacao e da discriminacao histérica de ver o individuo com
deficiéncia como um ser “anormal” trouxeram para a realidade social uma mazela enorme,
dificultando a aceitacdo da pessoa com deficiéncia como uma pessoa humana possuidora dos
mesmos direitos, sem distincado. Porém, diante dos seus direitos como cidadaos, torna-se
imprescindivel garantir equidade de oportunidades no acesso aos bens e servicos da sociedade,
incluindo atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer.

Dentro da analise da acessibilidade, todas as leis federais citadas no presente trabalho
objetivam a garantia do direito da igualdade das pessoas com deficiéncia, ainda que para muitos
elas sejam analisadas como sendo individuos que “fogem do padrdao” estabelecido como
“normal” pela sociedade. Deste modo, toda e qualquer lei que busque a acessibilidade destes
cidadaos esta garantindo que, em suas desigualdades, eles sejam tratados de uma forma
desigual, com vistas a assegurar pelo Estado o dever de preservacao da igualdade para todos,
ordenado pela Constituicao da Republica e garantindo a isonomia propriamente dita.

Ainda na analise acerca da acessibilidade como um direito fundamental, outro direito a
ser tratado e percebido na legislacdo patria, ao tutelar garantias aos individuos com deficiéncia,
€ a liberdade. O rol de direitos fundamentais da Carta Magna consagra liberdades variadas e
procura garanti-las através de diversas normas. Junto com a igualdade, a liberdade é um direito
essencial para a constituicao da dignidade da pessoa humana, sendo que as liberdades
garantidas sao defendidas partindo-se do pressuposto de autorrealizacao da pessoa humana,
responsavel pela escolha dos meios a realizacao de suas vontades™.

A primeira liberdade importante para correlacao da acessibilidade como um direito
fundamental é a liberdade de expressao. Tal liberdade € um dos mais relevantes direitos
fundamentais. Dentre varios artigos que a Constituicdo brasileira traz sobre a liberdade de

expressao, cabe ressaltar o art. 220:

2 SANTOS, Yvonete Bazbuz da Silva; OLIVEIRA, Elenilce Gomes de. O principio da igualdade e a pessoa
com deficiéncia. Revista de Ciéncias Humanas. Vicosa, v. 11, n, 2, p. 429-440, jul./dez. 2011.

5 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.
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A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituicao®.

Entretanto, ao relacionar tal direito com a acessibilidade, nao se parte do pressuposto
de uma luta pela ndo censura. A compreensao vai muito mais além do que isso, tratando-se de
uma liberdade para se expor de todas as formas permitidas, mesmo diante das barreiras
impostas pela sociedade que aborda os individuos com deficiéncia como limitados. Se a todos é
assegurada a manifestacao de pensamento, como seria tal garantia as pessoas com deficiéncia
auditiva, bem como aos individuos com deficiéncia visual? De que forma o direito a liberdade de
se expressar seria garantido a esses individuos?

Desta maneira, como garantia do direito fundamental da acessibilidade através da
liberdade de expressao, € valido trazer duas leis federais ja mencionadas que trazem a resposta
para tais questionamentos feitos. A Lei 4.169/1962, que oficializa as convencoes Braille para uso
na escrita e leitura dos cegos, e o Codigo de Contracoes e Abreviaturas Braille, grande marco
historico para as pessoas com deficiéncia visual que passaram a ter sua propria maneira de se
expressar, sem restricoes.

Impode-se ratificar o acréscimo da Lei 10.436/2002 que define a Lingua Brasileira de
Sinais como uma forma de comunicacao e expressao, de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constituindo-se num sistema linguistico de transmissao de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil. Com isto, observa-se o cuidado na
aplicabilidade da lei para cada tipo de deficiéncia, confirmando, portanto, a hipotese da
acessibilidade como um dos ramos da raiz do direito fundamental.

Voltando a esséncia das liberdades, outra questao na qual é possivel demonstrar a
necessidade da garantia da acessibilidade € a liberdade de locomocao da pessoa com deficiéncia
fisica. O art. 5° da Constituicao da RepUblica, em seu inciso XV, garante a liberdade de
locomocgao, no territério nacional, em tempo de paz. Ja o ordenamento juridico brasileiro foi
firme em trazer, inclusive através de imposicoes a construcao civil, normas que garantem o
direito de liberdade de locomocao dos individuos com mobilidade reduzida ou usuarios de
cadeira de rodas.

De acordo com o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Estatisticas e Geografia, 7% da

populacao brasileira é constituida por pessoas com deficiéncia fisica, ou seja, mais de cerca de

> BRASIL. Constituicao Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun.
2017.
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13,3 milhdes de pessoas, o que demonstra uma parcela significativa da populacao que,
indiscutivelmente, tem limitado o direito a sua liberdade de ir e vir.»
O Decreto 3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa

Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecao, traz, em seu art. 2°, o seguinte:

Cabe aos o6rgaos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia
social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a habitacédo, a
cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico®.

A liberdade de locomocao, portanto, o direito de “ir e vir”, é fundamental para garantir
esse acesso a lugares e servicos oferecidos, e, consequentemente, a vida politica, social e
cultural, ou seja, aos demais direitos desses cidadaos. A partir disso, como um grande avanco
das normas infraconstitucionais que tutelam a acessibilidade, temos a Lei 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Assim como preconiza o art. 1°, tal Lei impoe
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, através da supressao de barreiras e de obstaculos nas
vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios
de transporte e de comunicacao.

As leis citadas e as associacOes feitas demonstram, indubitavelmente, como a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, no ordenamento juridico federal, bem como na
Constituicao da Republica, € trazida como direito fundamental de uma forma implicita, posto
que nao a explicita, citando-a abertamente, em seu artigo 5°.

Entretanto, através da necessaria garantia da acessibilidade a todos os cidadaos, sem
diferencas entre os mesmos, reafirma-se o entendimento de uma forma impar de que a mesma é
parte das condicoes da autonomia e seguranca da pessoa com deficiéncia, portanto, da sua
dignidade na sociedade, garantindo-lhe a vida, a igualdade e a liberdade, sem excecao e sem

distincao.

55 CARTILHA DO CENSO 2010 - Pessoas com Deficiéncia. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR); Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD);
Brasilia: SDH-PR/SNPD, 2012.

% BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n2 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 21 dez. 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 3 jul. 2017.

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito v. 13,n.1 /2018 p.75-102



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm

ISSN 1981-3694
(DOI): 10.5902/1981369427961

REVISTA ELETRONCA DO CURSO DE  ACESSIBILIDADE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE

(]
[ L ;

A LUZ DAS LEIS FEDERAIS BRASILEIRAS

SUSANA COUTO PIMENTEL

NVERSODE FEOERAL DE SN i MARIANA COUTO PIMENTEL

CONCLUSAO

Com base nos estudos apresentados e nas analises feitas, & possivel concluir que a
acessibilidade é garantida a pessoa com deficiéncia pela legislacao infraconstitucional federal,
mesmo que nao esteja elencada, explicitamente, no rol dos direitos fundamentais, trazidos no
titulo Il da Constituicao Federal.

Primeiramente, ao ser analisada na Constituicao Federal, encontraram-se dispositivos
que asseveravam a acessibilidade como um direito fundamental, sendo possivel elencar dois
artigos na Carta Magna que trazem a imposicao de que leis posteriores deveriam tratar acerca da
acessibilidade na construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de
veiculos de transporte coletivo, de forma a se garantir o acesso adequado as pessoas com
deficiéncia, sem que a organizacao de tais locais e equipamentos fosse um fator de segregacao.
Apesar de tais artigos tratarem de uma das formas de acessibilidade, ou seja, relacionada a
liberdade de locomocao no territério nacional, reconhece-se como avanco a abordagem dessa
questao.

No decorrer deste trabalho foi possivel observar e elencar, frente a problematica
estabelecida, que na analise das leis federais diversas leis demonstram a acessibilidade como
garantia de direitos fundamentais, envolvendo desde o direito a liberdade de expressao, ao
direito a igualdade e a liberdade de locomocao, assegurando a nao exclusao dos individuos com
deficiéncia, mas a sua insercao na sociedade como cidadaos plenos de direitos.

Foi possivel observar, ao longo do texto, que mesmo algumas leis anteriores a
Constituicao da Republica ja abordavam a acessibilidade, ainda que sem citar o termo de uma
forma literal. Isso € notdrio nas leis que asseguram a liberdade de expressao das pessoas com
deficiéncia visual (Lei n° 4.169, de 4 de dezembro de 1962) e auditiva (n° 10.436 de 24 de abril
de 2002), e o direito a igualdade e a liberdade de locomocao através da colocacao do “Simbolo
Internacional de Acesso” (Lei n° 7.405 de 12 novembro de 1985) e do “Simbolo Internacional de
Surdez” (Lei 8.160 de 8 de janeiro de 1991) em todos os locais de circulacao e utilizacao por
pessoas com deficiéncia, facilitando tanto a sua comunicacao quanto a liberdade de escolha em
relacdo ao direito de ir e vir a lugares comuns de convivéncia. Tal fato se repete em 2005,
através da Lei n° 11.126, que trata do direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e

permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo-guia, garantindo-lhe o direito a
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igualdade, a acessibilidade, permitida a diminuicao de barreiras e a possibilidade de transitar
em ambientes coletivos sem que sofra restricoes ou discriminacoes.

Portanto, é possivel perceber que, nesses diversos momentos, a intencao do legislador
era incluir os individuos com deficiéncia, possibilitando-os uma condicao de igualdade a todos os
demais cidadaos e as condicoes de acesso a politicas publicas que lhes garantam a inclusao em
uma sociedade acessivel.

Apds a promulgacao da Constituicao da Republica, as Leis 10.048 e 10.098, ambas do
ano de 2000, tratam da acessibilidade, utilizando tal termo pela primeira vez em lei
infraconstitucional. Esse termo reaparece também, mais recentemente, na chamada Lei
Brasileira de Inclusao, a Lei 13.146 de 2015. Nesses casos, observou-se uma evolucao conceitual,
pois a acessibilidade, que inicialmente estava restrita a questoes de ordem arquitetonica e a
pessoas com deficiéncia, foi-se ampliando para outros aspectos e passou a abranger pessoas com
mobilidade reduzida.

Conclui-se, portanto, a garantia da acessibilidade como um direito fundamental, diante
do fato de que as leis supracitadas objetivaram asseverar a dignidade da pessoa com deficiéncia,
com base no principio da isonomia, o qual defende o tratamento dos desiguais de forma
desigual, na medida de sua desigualdade, apenas para fins de lhes assegurar direitos. Destarte,
ratifica-se que, mesmo nao sendo um dos direitos fundamentais elencados, explicitamente, no
rol trazido pelo titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a acessibilidade, por
toda sua importancia e influéncia na garantia da dignidade dos individuos com deficiéncia, é
assegurada e associada como um direito fundamental, no instante em que todas as leis federais
supracitadas existem para que as pessoas com deficiéncia sejam respeitadas como seres

humanos e cidadaos sem distincao, numa busca, incansavel, pela inclusao e respeito.
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