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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a abordagem da funcao social da propriedade e da empresa, suas implicacoes
no desenvolvimento econdmico, sua utilizacdo como fundamento ao Estado Neoliberal, seu carater individualista que
permitiu a acumulacdo de riqueza causadora de desigualdade. Na sociedade ocidental p6s-moderna, o movimento
pela implementacdo de um Estado Social procura relativizar a natureza juridica da propriedade concedendo-lhe uma
funcao social de proeminéncia e procura também impingir ao titular do dominio uma postura positiva em uma
proposta de humanizacao das relacdoes economicas, para que os individuos sejam o fim maior da sociedade capitalista
e nao mero objeto. Utilizando o método dedutivo, sera possivel concluir, ao final, que a funcdo social da empresa
deve se ater aos designios emanados na legislacao republicana constitucional brasileira e conceder, através do
capitalismo humanista e fraterno, uma vida com dignidade e justica social.

Palavras-chave: Capitalismo Humanista; Dignidade; Empresa Etica; Funcao Social da Propriedade; Justica Social.

ABSTRACT

The present study aims to approach the social function of property and of companies, its implications for economic
development, its use as a basis for the Neoliberal State, and its individualistic character that allowed the
accumulation of wealth, causing inequality. In postmodern western society, the movement for the implementation of
a Social State seeks to relativize the legal nature of property by granting it a social function of prominence and
imposing on the holder of the domain a positive posture in a proposal of humanization of economic relations, in order
that the people are the greater end of the capitalist society and not a mere object. Using the deductive method, it
will be possible to conclude, in the end, that the social function of the company must abide by the aims emanating
from the Brazilian constitutional republican legislation and grant, through humanistic and fraternal capitalism, a life
with dignity and social justice.

Keywords: Humanist Capitalism; Dignity; Ethical company; Social Function of Property; Social Justice.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo el abordaje de la funcion social de la propiedad y de la empresa, sus
implicaciones en el desarrollo econdémico, su uso como base para el Estado neoliberal y su caracter individualista que
permitid la acumulacion de riqueza causando desigualdad. En la sociedad occidental posmoderna, el movimiento hacia
la implementacion de un estado social busca relativizar la naturaleza juridica de la propiedad, concediéndole una
funcion social de prominencia e imponiendo al titular del dominio una postura positiva en una propuesta de
humanizacion de las relaciones econdémicas para que los individuos sean el fin mayor de la sociedad capitalista y no un
mero objeto. Con el método deductivo, sera posible concluir, al final, que la funcion social de la empresa debe
respetar los objetivos que emanan de la legislacion republicana constitucional brasilefa y conceder, a través del
capitalismo humanista y fraterno, una vida con dignidad y justicia social.

Palabras clave: El capitalismo humanista; Dignidad; Empresa Etica; Funcién Social de la Propiedad; Justicia Social.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e social de um pais é de fundamental importancia para
que seus individuos usufruam de uma dignidade plena, porém tais circunstancias sao
diretamente afetadas pela conjuncao de estruturas econémicas e juridicas que fazem parte do
cotidiano empresarial, laboral e social. A Globalizacdo, assim como as politicas publicas
implementadas pelo Estado, influencia esse cenario, sendo necessario consignar que a
concentracao de riqueza e renda conduz a mazelas sociais experimentadas pela classe mais
desfavorecida da populacao e pelos trabalhadores, os quais nao possuem efetivo poder de
barganha nessa conturbada relacao entre capital e trabalho.

A politica capitalista neoliberal - exportada pelos paises ricos e grandes conglomerados
globais ao longo da historia, foi incorporada pelos paises pobres e por aqueles em
desenvolvimento (dentre eles o Brasil) -, de um lado foi responsavel por transformacoes
tecnoldgicas, por avancos cientificos nas mais diversas areas, porém, por outro lado, nao foi
capaz suficientemente de garantir uma vida digna e de conceder a plena cidadania. O
capitalismo global sopra ventos de desigualdade ao sabor do constante desequilibrio econdmico,
ecoando sofrimento, desemprego, aflicao, doencas, fome, mortes e desabrigo em todos os
continentes.

“De fato, para a maior parte da humanidade a globalizacao esta se impondo como uma

fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as
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classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar”'. Neste cenario,
torna-se obrigacao do Estado Social adotar medidas que preservem a pessoa humana por meio de
sua valorizacao e protecao como centro do direcionamento das politicas publicas, contudo esta
tarefa engrandecedora deve ser realizada sem qualquer interferéncia ideologica. O Brasil e os
demais paises da América Latina tendem a entremear questoes de natureza social e econdmica,
cidadania e bem-estar social com politica ideoldgica tdo comum no século XX, garantida pela
dicotomia entre capitalismo, socialismo e comunismo. As necessidades humanas nao sao
satisfeitas pelos resultados de lutas ideologicas, principalmente por aquelas iniciativas
dissimuladas em que propostas socialmente relevantes escondem, em verdade, iniciativas de
dominacao politica de um determinado grupo.

A populacao desguarnecida de politicas publicas de criacdo, manutencéo e preservacao
da cidadania, necessita dos beneficios oriundos do investimento em salde, que conduza a uma
existéncia digna; de educacao que promova o conhecimento isento de influéncias doutrinarias e
que traga condicOes para que o individuo seja capaz de contribuir para o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia, da propria educacao; de emprego digno que conduza o cidadao a uma
independéncia que o possibilite trilhar o caminho de sua livre escolha em condicdes de sustentar
a si e sua familia; enfim, do que seja necessario para uma existéncia digna.

Entrementes, na perspectiva do capitalismo neoliberal, o homem é mero instrumento,
um meio para se conseguir o tao almejado lucro, fim maior das atividades empresariais. O artigo
170 da Constituicao Federal contém varios principios da ordem econdémica que contemplam,
dentre outros, a funcao social da propriedade, tendo a funcdo social da empresa como corolario
da justica social, “ja que a funcado social da empresa é um conceito que foi consolidado nao
apenas para impedir o exercicio antissocial da atividade empresarial, mas para direciona-la ao
atendimento das finalidades sociais, inclusive mediante imposicao de deveres a empresa” 2.

Nao obstante a previsao constitucional e infraconstitucional da funcao social da
propriedade, conforme preconiza o artigo 170 da Constituicao Federal e § Unico do artigo 2.035
do Codigo Civil, a construcao de uma nova empresarialidade, com valores éticos e morais
aplicados ao exercicio da atividade mercantil, tem se mostrado distante da realidade, haja vista
os acontecimentos politicos e economicos hodiernos, mormente os deflagrados na conhecida

operacao “Lava Jato”. Este cenario revelou de modo efetivo o desvio da finalidade social do uso

' SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo. Rio de Janeiro: BestBolso, 2011. p. 13.
2 LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcéo social e abuso de poder econémico. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 280.
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da propriedade, ja que a pratica empresarial mostra-se circunscrita a mera obtencao de lucro a
qualquer preco, com desprezo do interesse social, o que se faz por meio de condutas ilicitas
como a utilizacao do trabalho escravo, do Dumping Social; do assédio moral, da sonegacao de
direitos trabalhistas, sonegacao de tributos, corrupcao, dentre outros.

A questdao a ser tratada e referenciada no presente artigo tem como objetivo a
abordagem da funcao social da propriedade e da empresa, suas implicacées no desenvolvimento
econdmico, sua utilizacao como fundamento ao Estado Neoliberal, seu carater individualista que
permitiu a acumulacao de riquezas causadora de desigualdades, bem como a forma de defesa
contra o abuso do poder econdmico que se instala na sociedade em linha contraria a funcao
social da propriedade.

Pretende-se responder algumas indagacdes acerca da possibilidade de se impelir o
titular do dominio dos meios de producao a adotar posturas positivas no uso da propriedade com
vistas a efetivacao da teoria da funcao social da empresa; sera objeto de perquiricao se a funcao
social da empresa podera ser melhor harmonizada com a implantacao da teoria do capitalismo
humanista como forma de protecao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

O artigo foi desenvolvido por meio de revisdao da literatura através do método
hipotético-dedutivo, com levantamento dos aspectos doutrinarios sobre o tema proposto,
através de pesquisa bibliografica, buscando-se perquirir, a partir das premissas da funcao social
da empresa e da propriedade como hipotese em analise, se a empresa deve atuar isoladamente
e desvinculada de suas responsabilidades sociais com seus empregados, fornecedores,
consumidores, com a comunidade onde esta inserida e com o meio ambiente em que se instalou,
procurando apenas satisfazer seus interesses na busca do lucro, sob quaisquer circunstancias.

Inicialmente sera tratada a propriedade, sua raiz histérica, a funcao social desde o
estado liberal até o estado social e sua definicao conceitual. Em seguida sera objeto de
avaliacao a teoria do capitalismo humanista, seu conceito, seu dimensionamento como forma de
relativizacao do capitalismo neoliberal contemporaneo, a Globalizacao e sua influéncia no
mundo atual. Por fim, sera tratada a funcao social da empresa, sua previsao legal, os objetivos e
sua finalidade fundamental como forma de condicionar a atividade empresarial a realizacao da
justica social no sentido de haver coincidéncia entre os objetivos sociais e empresariais com os
objetivos sociais tracados pelo regime democratico e republicano brasileiro, com a necessaria
distribuicao da riqueza e dos beneficios da atividade econdémica com o fim de proporcionar aos

cidadaos uma vida digna, procurando obter respostas aos questionamentos acima.
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1 A PROPRIEDADE - DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

De inicio, imperioso destacar que a funcao social da propriedade, tal qual prevista
hodiernamente, “da qual decorre a funcao social da empresa, vem suscitando grandes
controvérsias, especialmente no que se refere a sua implementacao como clausula geral
orientadora do exercicio da propriedade privada e da atividade empresarial”>.

A empresa como atividade econémica organizada, que visa a producado ou a circulacao
de bens ou servicos, nos moldes definidos a partir do Art. 982 c/c. Art. 966 do Codigo Civil, sera
o objeto especifico de nossa analise, partindo-se da premissa de que a empresarialidade nao
esta ligada conceitualmente a busca de lucro como resultado finalista, mas sim ao exercicio
desta atividade economica como forma de obtencao de resultados partilhaveis entre socios.
Segundo Simao Filho*, o fato de a atividade ter natureza econdmica, deve contribuir para a
eficiéncia de seus meios de producdao e de organizacao, para que se possa atingir estes
resultados em que o lucro esperado sera o mais importante destes. Todavia, a aplicacdao do
instituto da finalidade social da empresa nesse contexto contribui para que o lucro financeiro
contabil, apesar de importante, nao seja o Unico objetivo empresarial.

Impende observar, no contexto de empresa, enquanto organizacao que exerce uma
atividade econdmica, tendo como objeto a producdo e a circulacao de bens e servicos com
intuito de lucro, que sua importancia historica como fendmeno socioeconémico é da mais alta
relevancia. Isto tendo em vista sua posicao estrategicamente lancada no centro da economia
contemporanea, cujo desenvolvimento notabiliza-se a partir da Revolucao Industrial até atingir
seu patamar atual de producao massificada, pressupondo de modo evidente uma organizacao
complexa que se utiliza de inumeros elementos na concretizacao de sua finalidade produtiva
como matéria-prima, forca de trabalho e capital, interacao esta que resultara na concretizacao
de riqueza.’ Para a consecucdo de seus objetivos sociais, com vistas a uma atividade criadora de
riqueza, o empresario se utiliza de um complexo de bens, dentre eles o estabelecimento

comercial e a somatoria de itens que compoem sua propriedade e dominio.

3 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade - funcdo social e abuso de poder econdmico. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 21.

4 SIMAO FILHO, Adalberto. Direito Societario Contemporaneo. In: BIANCHINI, Aline; GOMES, Luiz Flavio
(Coord.). Direito Empresarial lll. Sao Paulo: Saraiva, 2012. v. 28. p. 34.

> ARDUIN, Ana Llcia Alves da Costa. A teoria Juridica da empresa. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de Direito Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 74.
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A outro lado, a raiz histérica do instituto da propriedade remonta ao Direito Romano, de
natureza individual, em cuja época era mesclada de determinacoes politicas, em que apenas o
cidadao romano poderia adquirir a propriedade de solo respectivamente romano. Esse direito
posteriormente se estendeu aos estrangeiros por meio do iuscomercii, consolidando-se a
codificacao por meio de Justiniano, no Corpus luris Civilis, resultado de uma lenta evolucao que
do Direito Romano se estenderia por mais mil anos®. Nos dias atuais, a propriedade individual
nao conserva os atributos de forma idéntica aos de suas origens historicas, apesar de reconhecer
“o dominus o poder sobre a coisa, € exato que o dominio enfeixa os mesmos atributos originarios

- jusutendi, fruendi et abutendi”’. De acordo com Caio Mario da Silva Teixeira,

[...] é inegavel também que essas faculdades suportam evidentes restricdes
legais, tao frequentes e severas, que se vislumbra a criacao de novas nocoes. Sao
restricoes e limitacdes tendentes a coibir abusos e tendo em vista impedir que o
exercicio do direito de propriedade se transforme em instrumento de dominacao.
Tal tendéncia ora se diz “humanizacdo” da propriedade, ora se considera filiada
a uma corrente mais ampla com o nome de “paternalismo” do direito moderno
(Colin et. Capitant), ora se entende informada a nova nocao pelos principios do
“relativismo” do direito (Josserand).?

Em consonancia do entendimento de Caio Mario, de que a propriedade nao pode se
transformar num instrumento de dominacao, e na esteira da definicdo romanistica de Maria
Helena Diniz, sobreleva dizer que “a propriedade é o direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corporeo ou incorpéreo, bem

como de reivindicar de quem injustamente o detenha”’

, observando-se, assim, que as limitacoes
impostas pela lei sdo de carater inalienavel para o Estado de Direito.

Esse carater individualista, nascido no seio do direito romano, passou por alteracoes na
forma como a relacao homem objeto ocorria, sendo que, na idade média, essa condicao foi
marcada pela existéncia de uma dualidade, a do proprietario e a do vassalo que a explorava
economicamente sob o jugo do senhor. Evidentemente que a evolucao do direito de propriedade
teve intima relacao com a forma de desenvolvimento do Estado e sua relacao com o individuo,

cuja formacéo ocupou pelo menos trés séculos na histdria da Europa.'

® PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 65.

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 67.

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 67.

? DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil Anotado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 444.

" PADILHA, Norma Sueli; VECHIA, Rosangela. Direito de propriedade e funcédo social da propriedade: os
desafios propostos pelo estatuto da cidade. [200-7] Disponivel em:
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O pensamento politico classico vai acompanhar esse processo de formacao a
partir do século XV, com Maquiavel até consolidar-se nas obras de Hobbes, Locke
e Rousseau, autores cuja ideia central € a do Contrato Social que funda o Estado.
Para sobreviver as ameacas da natureza, o homem primitivo busca viver em
sociedade. Na vida em sociedade surgem os conflitos de interesses e o homem
abre mao da liberdade que tinha em “estado de natureza” e cria por “contrato”
o Estado. A finalidade é de garantir e proteger o direito a vida e a propriedade.
Do povo emana todo o poder do Estado, e é a servico dos interesses coletivos
desse povo que o Estado deve agir.

[...]

As profundas transformacdes na Europa acompanham o declinio do modo de
producdao feudal e sua progressiva substituicaio pelo modo de producao
capitalista. O crescimento do comércio fez nascer uma nova classe formada por
ricos comerciantes - a burguesia. As Reformas protestantes confrontam o poder e
a hegemonia da Igreja e do Papa. O feudalismo agoniza. As grandes navegacoes,
o mercantilismo, a acumulacdo de riqueza na Europa cria as condicoes histéricas
para o desenvolvimento do novo modo de producao. O trabalho artesanal vai
sendo, progressivamente, substituido pelo trabalho dividido. O artesao se
transforma em assalariado. A burguesia, agora dona dos meios de producao,
alcanca poder econdomico e, confronta as estruturas do “velho regime”. O
capitalismo nascente transforma a vida em sociedade e demanda novas formas
de organizacéo do Estado."

Importante realcar a evolucao do Estado e da sociedade neste periodo, embora
“houvesse tracos do individualismo desde a tradicao judaico-crista, somente a partir da Reforma
e da luta pela tolerancia religiosa, bem como do jusnaturalismo dos séculos XVII e XVII,
aperfeicoou-se 0o modelo individualista que influenciou, de forma direta, o Estado Liberal”".
Neste sentido, o jusnaturalismo representou o rompimento da antiga ideia de que o homem seria
um ser essencialmente social para o entendimento de que o individuo basta por si mesmo,
surgindo a aceitacao “de que eram as vontades individuais coordenadas por meio de um contrato

»13

social, que justificavam a formacao e a legitimidade do Estado” ", culminando com “a ideia dos

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/campos/rosangela_vecchia.pdf>.
Acesso em: 14 out. 2016. p. 2.

" PADILHA, Norma Sueli; VECHIA, Rosangela. Direito de propriedade e funcéo social da propriedade: os
desafios propostos pelo estatuto da cidade. [200-?] Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/campos/rosangela_vecchia.pdf>.
Acesso em: 14 out. 2016. p. 3.

"2 LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcdo social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 30.

3 LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcéo social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 30.
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direitos subjetivos relacionados a liberdade e a propriedade, como desdobramentos naturais da

condicdo humana”™.

Para Ana Frazao de Azevedo Lopes, o individualismo de Hobbes decorre da ideia do auto
interesse e de que o homem nao era naturalmente inclinado a amar os outros homens, ao
contrario, o estado de natureza em que se encontrava o homem o colocava em estado de guerra
constante, justificando que a Unica forma de estabelecer o convivio pacifico era por meio do

contrato social, que foi igualmente adotado por Locke."

Thomas Hobbes inaugura o pensamento jusnaturalista e contratualista de
formacao do Estado Moderno quando identifica o sentido das forcas que emanam
do individuo para constituir o Estado. Em sua obra classica “O Leviata” de 1651,
Hobbes consolida sua posicdo histérica de grande teorico da soberania do Estado.
[...]

Dos autores classicos da ciéncia politica, Locke é quem delimita com precisdo a
propriedade na visao liberal, base sobre a qual o Estado Moderno ira fundar-se.
Os homens em “estado de natureza” vivem livres, iguais e independentes. Livres,
porém, submetidos as leis da natureza, isto €, a razdao. Cada um é livre para
dispor de seu corpo; nao se deve abusar dessa liberdade para prejudicar os
demais; nao é preciso atentar contra outros, tudo na natureza é abundante.
Amplo é o conceito de propriedade em Locke, ‘[...] o homem, sendo senhor de si
proprio e proprietario de sua pessoa e das acdes ou do trabalho que executa,
teria ainda em si mesmo a base da propriedade’. (MELLO, apud WEFFORT, 2000,
p. 86). A propriedade em Locke ja existe no ‘estado de natureza’. A terra dada
por Deus em comum a todos os homens pode dela se tornar proprietario a medida
que incorporar a ela o seu trabalho. Pelo trabalho o homem torna-se proprietario
privado da terra, estabelecendo sobre o bem um direito ‘proprio’ e ‘oponivel’
aos outros homens. ‘O trabalho era, pois, na concepcao de Locke, o fundamento
originario da propriedade’.'

Locke contribuiu sensivelmente para a criacao do Estado de direito e, por consequéncia,
para o Estado Liberal, mas nao apenas em razao do simples reconhecimento da existéncia dos
direitos individuais naturais, mas também de sua supremacia sobre o poder politico e sobre
qualquer outro poder. No Estado liberal, o limite do poder estatal estava calcado no
reconhecimento dos direitos fundamentais do cidadao, tendo a liberdade e propriedade como

valores absolutos, porém esta proposta nao se mostrou sustentavel no decorrer do tempo, em

' LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcéo social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 30.

'> LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcdo social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 32.

' PADILHA, Norma Sueli; VECHIA, Rosangela. Direito de propriedade e funcéo social da propriedade: os
desafios propostos pelo estatuto da cidade. [200-7] Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/campos/rosangela_vecchia.pdf>.
Acesso em: 14 out. 2016. p. 6.
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face do incremento da complexidade social e da necessidade pujante de se impor limitacdes

pelo Estado em prol do bem comum."’

A proposta liberal, especialmente na versao que lhes deram Locke e Kant,
priorizava a importancia da propriedade e da liberdade como direitos naturais
basicos e fundamentais, partindo do principio de que o reconhecimento formal
destes direitos seria suficiente para assegurar a harmonia social. Havia, em todas
as variaveis liberais do contrato social, tais como em Locke e em Kant, a ideia de
que este, para garantir a liberdade, nao precisaria de outra coisa senao de estar
expressamente reconhecido em termos de direito formal (...)."

Para Rousseau, a protecao da pessoa e de seus bens era a questao fundamental para o

contrato social:

‘Encontrar uma forca de associacao que defenda e proteja de toda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a
todos, nao obedeca, portanto, se nao a si mesmo, e permaneca tao livre como
anteriqgmente’. Tal é o problema fundamental cuja solucdo é dada pelo contrato
social.

Como mencionado alhures, o Estado liberal passou a dar espaco ao denominado Estado
Social que surgiu da necessidade de se dar maior amplitude a diminuicao das desigualdades
sociais e a necessidade de se dar garantia tanto aos direitos individuais quanto aos direitos
sociais, cabendo ao Estado desempenhar papel importante nesta tarefa por meio da intervencao
nos meios econdmicos, regulando de forma mais justa as relacdoes, de modo a trazer equilibrio

neste processo de desenvolvimento das relacées humanas.

Entende-se por Estado Social a ordem politico-juridica moderna fundada na
protecao social e na seguranca econdmica garantida pela intervencdo do Estado
nos limites da democracia e do Estado de Direito. Juridicamente se manifesta
pela constitucionalizacao de direitos de natureza social, de responsabilidade do
Estado, garantidos efetivamente pela forte intervencao estatal na economia. A
presenca do Estado na economia, que foi o grande debate do século XX, evoluiu
para um capitalismo de Estado forte, fundado no Keynesianismo.%

"7 LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcéo social e abuso de poder econdémico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 32, 80.

'8 LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcéo social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 34.

' ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social ou Principios do Direito Politico. Traducdo de Lourdes
Santos Machado. Sao Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 69.

20 ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro. A crise do Estado Social na Europa Ocidental e na América Latina
contemporanea e a precarizacao dos direitos fundamentais sociais: um estudo a partir das referéncias
brasileiras e portuguesas. Revista da Fundacdo Educacional de Ituverava, Nucleus, Ituverava, v. 13, n. 1,
p. 319-325, 2016. Disponivel em:
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Conforme sera visto a frente, o desenvolvimento do Estado Social abriu espaco para o
pensamento filoséfico e juridico da questao da solidariedade social, da qual desenvolveu-se a
teoria da funcao social da propriedade, tendo como desdobramentos, na contemporaneidade, a

teoria da funcao social da empresa.

2 A TEORIA DO CAPITALISMO HUMANISTA

2.1 Conceito - Dimensionamento - Globalizacao

Antes de adentramos a questao relacionada a funcao social da empresa, necessario se
faz trazer a discussao algum lineamento acerca do que se convencionou denominar de
capitalismo humanista como forma de relativizacdo do capitalismo neoliberal contemporaneo.

A sociedade ocidental vem sendo submetida as consequéncias da modernizacao desde a
revolucao industrial, com embates multifacetarios entre o capital e o trabalho na tentativa de
equilibrar a sistematica de exploracao da forca de trabalho pelo capital, com a garantia minima
de subjacéncia dos individuos a uma vida digna. Esse desafio transformador, por obvio, permeia
a relacao capital e trabalho. Além disso, a luta por melhor qualidade de vida avanca pelos
caminhos da criacdo de normas protetivas e alcanca o Estado como meio garantidor do minimo
existencial.

A proeminéncia da forca acumulativa do capital em detrimento da forca de trabalho,
que quase nada acumula, desafia os meios institucionais em perquirir uma justa distribuicao de
renda. De um lado o capitalista e seu afa incontido pela acumulacao de riquezas e, de outro, a
sociedade contrapondo sua forca (desproporcional), de resistir a ser definhada pelo capital. O
resultado do embate é uma flagrante desigualdade social que se propaga aos quatro cantos do
planeta, tendo o Brasil como um dos mais respeitaveis representantes dessa contraproducente
desigualdade.

A riqueza, representada pelo acimulo monetario e pelo patrimonio nao financeiro, é
fonte de poder. O detentor de patriménio, financeiro ou nao, em grande quantidade, tem sob
seu controle a conducao e a manutencao do destino, de alguém ou de alguma coisa, a que se

propde o capital. Por deducao, se ha acimulo de riqueza por um lado, de outro havera pobreza

<http://www.nucleus.feituverava.com.br/index.php/nucleus/article/view/1468/2019>. Acesso em: 17
out. 2016.
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e dependéncia, uma das causas evidentes da desigualdade social. A acumulacao de um
determinado bem ou de varios bens é causa de escassez e de sua supervalorizacao, consequéncia
econdmica da oferta e procura. Baixa oferta conduz a alta valorizacao, seja de bens ou de
moeda. Receita basica de economia de mercado. A politica da escassez é medida perversa
mantida pelo capitalismo numa complexa estratégia de medida do maior lucro.

A acumulacao de riqueza sem critérios objetivos e técnicos tem levado a uma grande
desigualdade social. A globalizacao é considerada como o apogeu do processo de
internacionalizacao do mundo capitalista e o resultado de acdes emergenciais de um mercado

global responsavel por medidas essenciais dos processos politicos atualmente eficazes, tendo

l21

como meio propulsor unificado a mais-valia universal®. Milton Santos, analisando o intenso

sistema globalizado, assenta que:

Esse motor Unico se tornou possivel porque nos encontramos em um novo
patamar da internacionalizacao, como uma verdadeira mundializacdo do
produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informacdo. Esse
conjunto de mundializacdes, uma sustentando e arrastando a outra, impondo-se
mutuamente, é também um fato novo.

[...]

A atual competitividade entre as empresas é uma forma de exercicio dessa mais-
valia universal, que se torna fugidia exatamente porque deixamos o mundo da
competicdo e entramos no mundo da competitividade. O exercicio da
competitividade torna exponencial a briga entre as empresas e as conduz a
alimentar uma demanda diuturna de mais ciéncia, de mais tecnologia, de melhor
organizacao, para manter-se a frente da corrida.

Quando, na universalidade, somos solicitados todos os dias a trabalhar para
melhorar a produtividade como se fosse algo abstrato e individual, estamos sendo
impelidos a oferecer as grandes empresas possibilidades ainda maiores de
aumentar sua mais-valia.

[...]

Se ela pode parecer abstrata, a mais valia agora universal se impoe como um
dado empirico, objetivo, quando utilizada no processo da producdo e como
resultado da competitividade.?

A globalizacao imp6s ao mundo uma nova forma de vida acompanhada de mudancas de
paradigma. Empresas se tornaram globais, a producao se dividiu em etapas regionais, com
plantas espalhadas por diversos paises, cada titular da fabricacdo de uma parcela do produto
final, detendo cada qual a respectiva parcela de informacao tecnolédgica. Essa forma de

producao permite adequar os interesses empresariais facilitando a transferéncia de sua planta

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo. Rio de Janeiro: BestBolso, 2011. p. 15.
22 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo. Rio de Janeiro: BestBolso, 2011. p. 20-21.
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para outros paises ao sabor da lucratividade e facilidades obtidas no processo de negociacao das
instalacoes.

Na facilidade com que as empresas mudam suas plataformas industriais, levam consigo,
do mesmo modo, os empregos, a renda, as divisas internacionais, deixando para tras as
consequéncias negativas dessa troca. Se atualmente nao existem dificuldades operacionais para
alteracao da localizacao das plantas industriais, pior ainda para outras dimensoes produtivas do
capitalismo, como ocorre no setor financeiro, atividade financeira mundial evoluiu de USS 18
bilhdes de dolares no inicio dos anos 70 para USS 150 bilhdes em 1987, passando de USS 860
bilhdes em 1992 para US$ 1,230 trilhdo em 1995%. Trata-se de grande volume financeiro
transferido diariamente de mercado em mercado, com o Unico objetivo de incrementar o
acumulo de riquezas.

Os paises ricos em geral sao detentores de processos produtivos que agregam alta
tecnologia em produtos e servicos, os quais nao sao transferidos aos paises que recebem as
plantas industriais. A existéncia de plantas industriais, a exemplo da Apple, IBM e Microsoft, em
paises como a Taiwan, China e Coréia do Sul, nao significa que a tecnologia existente no
processo produtivo ou no produto final seja transferida. Esta é a forma usual de producao no
mundo globalizado contemporaneo, empresas de alta tecnologia desenvolvem seus produtos nas
suas sedes, evidentemente localizadas em paises ricos, mas transferem a producao, por
depender de mao de obra barata, a paises pobres, que nao retém a parcela deste conhecimento.
Produtos como o iPod, iPhone e iPad sao desenvolvidos pela Apple na sua base de pesquisa e
desenvolvimento na Califérnia e produzidos onde a mao de obra é mais barata, no caso na China
pela taiwanesa Foxconn.?*

A globalizacao, ao invés de ser uma porta aberta ao desenvolvimento, acaba por ser
apontada como uma das causas da desigualdade. Diogo R. Coutinho?, sobre o tema desigualdade
e desenvolvimento, esclarece que sao varios os fatores que levam a desigualdade, e a
globalizacao € um deles, havendo ainda outros que acirrariam a desigualdade como a existéncia
de subsidios e politicas protecionistas dos paises ricos, assimetrias comerciais mundiais sem

regulamentacao da OMC e deterioracao do equilibrio comercial entre paises industrializados, que

2 DALCERO, Pedro Luiz. Globalizacio financeira e volatilidade de capitais: a busca de uma alternativa
racionalista. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 40, n. 2, p. 131-143, dez. 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73291997000200006&lng=en&nrm=iso>.
Acesso em: 3 set. 2017.

24 MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor
privado. Traducao de Elvira Serapicos. Sao Paulo: Portfélio-Penguin, 2014. p. 233.

25 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 56.
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trocam produtos de alto valor agregado por commodities agricolas de baixa densidade
tecnologica.?

Coutinho, ao analisar as causas da desigualdade, elenca varios fatores, dentre eles a
globalizacao, mas também outros, como o mercado de trabalho, o acesso a educacao, questoes
relacionadas ao género, raca e cultura e, por fim, a forma como os paises se desenvolveram apos
atravessarem os processos de colonizacao, modernizacao, industrializacdo, inovacao, insercao
internacional, entre outros fatores. No entanto, as causas da desigualdade nao podem, a nosso
ver, serem avaliadas de forma isolada, pois todas as causas mencionadas estao fortemente inter-
relacionadas e intrinsecamente provocam resultados em face da forma como cada uma das
causas ou fatores se realimentam. E um intrincado processo de alimentacéo e realimentacio, em
que a globalizacao potencializa de modo exponencial as consequéncias boas e ruins aos atores
globais.?”

Para Coutinho, o mercado de trabalho é uma das principais causas da desigualdade,
podendo ser explicada em economias de mercado como resultado da interacao de curvas de

oferta e demanda por postos de trabalho. E continua:

Em uma de suas tensées mais fundamentais, o capitalismo encerra um conflito no
qual capitalistas e empresarios procuram manter salarios baixos e, de outro lado,
sindicatos de trabalhadores e outras formas de agregacdo de interesses de
trabalhadores apresentam suas demandas e pleitos de apropriacao de parcelas do
rendimento do trabalho. Como é sabido, a disputa por um posto de trabalho por
muitos candidatos tende a reduzir a remuneracao oferecida por aquele trabalho,
uma vez que a oferta de mao de obra supera significativamente a demanda.
Assim, a competicao entre trabalhadores tendencialmente reduz a quantidade de
renda que os empregadores estdo dispostos a transferir sob a forma de salarios e
o crescimento populacional - fendmeno em geral associado a paises em
desenvolvimento, ndo a paises desenvolvidos - tende a aumentar a oferta da
forca de trabalho, o que deprime ainda mais os salarios, especialmente se se
levar em conta os ganhos de produtividade por trabalhador.?

A oferta e procura, evidentemente, é causadora de volatilidade nos precos dos salarios,
contudo a curva de oferta e demanda dos postos de trabalho sofre diretamente a influéncia que
a globalizacao impde ao mercado interno de cada pais. No mundo contemporaneo, nao é possivel
dissociar a interacao global dos mercados. O desemprego no Brasil é resultado de politicas

publicas internas, mas também & influenciavel por politicas e tomadas de decisoes

26 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 56.
27 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 57.
28 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 55.
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internacionais dos agentes econémicos, e tais circunstancias devem ser objeto de observacao das
empresas locais.

A desigualdade é um fator preponderante na exclusao social, e um dos maiores desafios
da sociedade pds-moderna é justamente o de “reinserir todos os individuos na sociedade e lhes
garantir meios para que gozem de uma vida digna”.?”’ Se a globalizacdo e a acumulacdo de
riquezas proprias do capitalismo classico sao fonte de desigualdade e de exclusdo social,
necessario que se traga a este mundo pds-moderno uma nova forma de capitalismo que
proporcione dignidade ao individuo.

O mundo globalizado vem sofrendo as consequéncias oriundas da crise econémica
iniciada em 2008, havendo grande preocupacao dos governantes em redimensionar as economias
para um progresso desenvolvimentista. No Brasil, além das influéncias negativas da crise
mundial, a crise politica e institucional decorrente da operacao “Lava-Jato” tem sujeitado a
populacao ao maior nivel de desemprego de sua historia.

Segundo dados da OIT - Organizacdao Mundial do Trabalho-, em relatério de 2016, a
perspectiva de desemprego para 2017 era de uma populacao em torno de 3,4 milhdes de
pessoas.’® Apenas no Brasil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) - IBGE-PNAD

-, o nivel de desemprego em 2017 atingiu a significativa marca de 13,547 milhdes de pessoas. "'

2 DUARTE, Juliana. Teoria jus-humanista multidimensional do trabalho sob a perspectiva do
capitalismo humanista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 1.

30 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perspectivas sociales y del empleo en el mundo -
Tendencias 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_540901.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2017.

3T INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad). 2017. Disponivel em: <http://br.advfn.com/indicadores/pnad>. Acesso em: 21 abr.
2017.
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Grafico 1 - Taxa de desemprego
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad). 2017. Disponivel em: <http://br.advfn.com/indicadores/pnad>. Acesso em:
21 abr. 2017.

Esses dados apontam que o Brasil superou as expectativas internacionais de
desemprego, o que demonstra a gravidade dos problemas internos oriundos de uma crise
institucional e politica sem precedentes na historia brasileira. O desemprego no Brasil chegou a

ser objeto de observacao no relatorio da OIT-Organizacao Internacional do trabalho:

Prevé-se que os niveis e taxas de desemprego mundiais se mantenham em niveis
elevados no curto prazo, pois a forca de trabalho global continua a crescer. Em
particular, espera-se que a taxa de desemprego global registre um aumento
modesto e passe de 5,7 por cento em 2016 para 5,8 por cento em 2017. Este
aumento representa 3,4 milhoes mais de pessoas desempregadas em todo o
mundo, com o qual o desemprego total seria superior a 201 milhdes em 2017.
Enquanto projeta-se que a taxa de desemprego global vai permanecer
relativamente estavel em 2018, a taxa de crescimento da mao de obra (ou seja,
aqueles que procuram emprego) excedera a criacdo de emprego, posto que 2,7
milhdes de pessoas a mais estarao desempregadas em todo o mundo.

0 aumento dos niveis e taxas de desemprego em 2017 tenderao a subir em razao
da deterioracao das condicoes do mercado de trabalho nos paises emergentes: os
efeitos de varias recessoes profundas que tiveram lugar em 2016 continuardo a
afetar os mercados de trabalho em 2017. Na verdade, prevé-se que em paises
emergentes 3,6 milhdes mais pessoas estarao desempregadas entre 2016 e 2017.
Espera-se que no mesmo periodo a taxa de desemprego nestes paises seja em
torno de 5,6 a 5,7 por cento. A situacdo na América Latina e no Caribe tem
gerado preocupacao especial porque ha uma previsao de que a taxa de
desemprego aumentara de 0,3 pontos percentuais em 2017 para 8,4 por cento
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32

(principalmente em razao do aumento do desemprego no Brasil).”* (traducao

livre)

A utilizacao da propriedade e do capital tem servido nos ultimos séculos ao proveito
quase exclusivo do detentor do dominio, como meio de agregacao de lucros, sem que tal
circunstancia tenha relevo no aspecto relacionado ao individuo como ente social pertencente a
este processo. Esse “acimulo de riquezas, sem qualquer preocupacao com o préximo, apenas
com o bem-estar pessoal, decorrente de um sistema neoliberal, amplia assustadoramente o
numero de pessoas que habitam este Planeta privadas do minimo vital e socialmente
excluidas”.

A perspectiva neoliberal do mundo capitalista precisa ser relativizada para colocar o ser
humano como centro e fim dos recursos existentes no planeta e nao como meio, um simples
objeto a se tornar abjeto nas maos do poder econdmico e politico. Para Ricardo Hasson Sayeg,
um dos precursores da teoria do Capitalismo Humanista, a pretensao nao seria de abandonar o
capitalismo, mas controlar seus inconvenientes, através da concrecao universal dos direitos
humanos nas trés dimensoes exsurgidas com a Revolucdao Francesa de 1789 - Liberdade,
Igualdade e Fraternidade-, por meio de uma nova forma juridica de tratamento da economia,
“elevando o mercado, de sua conhecida e mitica condicdo de ambiente selvagem e desumano, a

uma economia humanista de mercado para satisfacdo universal do direito objetivo inato,

32 “Se prevé que los niveles y tasas de desempleo mundial se mantengan elevados a corto plazo, pues la
mano de obra mundial sigue creciendo. En particular, se espera que la tasa de desempleo mundial registre
un modesto incremento y pase del 5,7 por ciento en 2016 al 5,8 por ciento en 2017. Este aumento supone
3,4 millones mas de personas desempleadas en todo el mundo, con lo cual el desempleo total superaria los
201 millones en 2017. Si bien se proyecta que la tasa de desempleo mundial se mantendra relativamente
estable en 2018, el ritmo de crecimiento de la mano de obra (es decir, de aquellos que buscan empleo)
rebasara la creacion de empleo, por lo cual 2,7 millones de personas mas estaran en situacion de
desempleo en todo el mundo.

El incremento de los niveles y tasas de desempleo en 2017 tendra origen en el deterioro de las condiciones
del mercado de trabajo en los paises emergentes: los efectos de varias recesiones profundas que tuvieron
lugar en 2016 seguiran afectando a los mercados de trabajo en 2017. De hecho, se prevé que en los paises
emergentes 3,6 millones mas de personas estaran en situacion de desempleo entre 2016 y 2017. Se espera
que en el mismo periodo la tasa de desempleo en estos paises pase del 5,6 al 5,7 por ciento. La situacion
en América Latina y el Caribe genera particular preocupacion, pues se proyecta que la tasa de desempleo
aumentara 0,3 puntos porcentuales en 2017 hasta alcanzar el 8,4 por ciento (sobre todo, debido al
incremento del desempleo en el Brasil)” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perspectivas
sociales y del empleo en el mundo - Tendencias 2017. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/ ---
publ/documents/publication/wcms_540901.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2017. p. 1.

3 DUARTE, Juliana. Teoria jus-humanista multidimensional do trabalho sob a perspectiva do
capitalismo humanista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 7.
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correspondente a dignidade da pessoa humana em suas dimensdes de democracia e paz”**. Na
visdao de Ricardo Sayeg, essa mudanca filosofica € possivel por meio de alteracoes humanistas em
favor do homem.

O fundamento jus filosofico do capitalismo humanista tem em uma de suas bases a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que estabelece principios consagradores da defesa
do homem e de sua dignidade em uma cadeia de direitos e deveres que permeiam os caminhos
para uma redefinicao das estruturas dos Estados, dos organismos internacionais, e uma
necessaria reestruturacao normativa que possibilite o controle da economia globalizada e os
fundamentos econdmicos em que se apoiam os mercados. O capitalismo como obra humana
moldou-se na forma neoliberal utilizada pelos paises da economia globalizada, que a elevaram
ao status de politica econdmica para o mundo, servindo apenas e tdo somente aos mercados.*

A partir do Consenso de Washington, em 1989, o neoliberalismo conduziu o mundo a
uma ampla e global economia de mercado, numa “retomada concreta das classicas teorias

liberais econdmicas de Adam Smith e David Ricardo”*

, impulsionando o planeta a uma escalada
sem precedentes que proporcionou a implantacao da globalizacao e suas mazelas, que foram
objeto de discussao anteriormente neste trabalho. O capitalismo neoliberal se alavanca por meio
da expressao economica classica, segundo a qual a “mao invisivel” da economia baliza as
alternativas por meio de sua propria dindmica®. Comparato, utilizando a fraseologia de Adam
Smith, elucida que, embora ele ndo tenha justificado de modo ético o egoismo, a concepcao da
alegoria da “mao invisivel”, a procura dos multiplos interesses individuais, conduz de modo
reflexo a realizacdo do bem comum®.
Ao preferir fomentar a atividade do pais e nao de outros paises, ele tem em vista
apenas sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua
producao possa ser de maior valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste,
como em muitos outros casos, € levado como que por mao invisivel a promover
um objetivo que nao fazia parte de suas intengdes. Alias, nem sempre é pior para

a sociedade que esse objetivo nao faca parte das intencdes do individuo. Ao
perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse

3 SAYEG, Ricaddo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
economico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011.

3> SAYEG, Ricaddo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
econdmico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011.

36 SAYEG, Ricaddo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
econdmico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011.

7 SAYEG, Ricaddo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
economico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011. p. 19.

3% COMPARATO, Fabio Konder. A civilizacdo capitalista: para compreender o mundo em que vivemos. 2
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 50.
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-. REVISTA ELETRQMCA DO CURSO DE A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: O CAPITALISMO HUMANISTA E A

da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona realmente
promové-lo.*

Nao obstante, a globalizacdo, na forma como é conhecida no mundo contemporaneo,
conduz o homem a conviver em ambiente selvagem, reduzindo-o a uma menor significancia.

Ricardo Sayeg enfatiza que:

Esse estado de coisas representa, sem mais nem menos, a transposicao para a
economia, e sob a complacéncia do direito, da lei biologica da selecao natural de
Darwin - em que prevalecem no estado de natureza e selvageria e a
desumanidade, sobrevivendo o mais apto com o descarte do inapto.

Assim, a exclusdao econdmica, social, politica e cultural, como também o
esgotamento do planeta, sdao considerados naturais, tudo em prol da selecao
natural e de um crescimento econdomico onde os ricos ficam mais ricos e os
pobres, mais pobres.

[...]

Aproveitando-se da bancarrota do socialismo, os paises ricos passaram a afirmar
que nao ha resposta suficiente ao capitalismo liberal; em consequéncia, querem
devolver a humanidade, no ambiente econémico, ao estado de natureza
selvagem”*,

Conquanto a implementacao do capitalismo humanista possa tornar-se apenas uma
teoria filosofica, dadas as dificuldades de sua implementacdo em concreto no ambiente
globalizado em que se encontra a economia po6s-moderna, em ambiente de sociedade
informacional fartamente impactado pelas tecnologias, necessario que sua concrecao se inicie
por meio da efetiva subsuncao de nossa realidade fatica ao sistema juridico constitucional a que
estamos submetidos.

O legado normativo e constitucional brasileiro ja tem em suas raias os pressupostos
fundantes de um direito econdmico que possa diminuir as desigualdades sociais, utilizando-se
para tanto o arcabouco legalista incorporado de fato no ordenamento juridico nacional, como

sera visto a frente.

3 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

3.1 Previsao Legal

3% SMITH, Adam. A riqueza das nacdes - investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Traducdo de Luiz
Joao Barauna. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 438.

‘0 SAYEG, Ricaddo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
economico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011. p. 19.
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A funcao social da propriedade passou a fazer parte do direito positivado com a
promulgacao da Constituicao Alema de Weimar em 1919, reproduzida posteriormente pela
Constituicao da Republica Federal da Alemanha de 1949, art. 14, 22 alinea: “A propriedade
obriga. Seu wuso deve, ao mesmo tempo, servir o interesse da coletividade’
(Eigentumverpflichtet. SeinGebrauchsollaugleichdemWhole der Allgemeinheitdienen).” No

[{3

Codigo Civil italiano, o art. 838 contempla a possibilidade de expropriacdo quando “o

proprietario abandona a conservacao, o cultivo ou o exercicio de bens que interessa a producao
nacional”.*
Quando se fomenta a implantacao de um capitalismo humanista, pode parecer que o
complexo legalista nacional nao estaria apto a possibilitar tal dimensao de modo concreto e
realista. Contudo, impende observar que a Constituicao Brasileira contém dispositivos de
natureza constitucional que contemplam principios consagradores da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e precursores dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF. art. 1°
incisos Il, Il e V).

No preambulo da Constituicao estdo inseridas as diretrizes de um Estado Democratico
que é destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.

No art. 5°, no Titulo Il que contempla os Direitos e Garantias Fundamentais e os direitos
e deveres individuais e coletivos, tem-se a previsao do inciso XXIll, pelo qual a propriedade
atendera a sua funcao social. Logo a frente, no Titulo VII, quando ha tratamento das questoes
voltadas a Ordem Economica e Financeira, o Capitulo | faz mencdo aos principios gerais da
atividade econémica, conforme preceitua o art. 170, especificamente o inciso Il que destaca o

da funcao social da propriedade.”

“I COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social de propriedade dos bens de producdo. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (coord.). Tratado de Direito Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 130.

“Z BRASIL. Constituicao Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 16 jun. 2017.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcao social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacao; VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX -
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Sobre a funcao social da propriedade, cumpre ainda comentar a previsao do paragrafo
2° do art. 182 da Constituicao Federal, quando trata da Politica Urbana, pelo qual se define que
a propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor. Por fim, No Capitulo Ill, quando a Constituicao
Federal trata da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, nos artigos 184 e,
especificamente, no 186, em que o principio da funcdo social da propriedade tem sua
proeminéncia prevista.*

No Codigo Civil, conforme previsao do § 1° do art. 1.228, o direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e sociais € de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicao
do ar e das aguas, constando ainda no art. 421 que a liberdade de contratar sera exercida em
razao e nos limites da funcao social do contrato. O principio da funcao social da propriedade
recebe tratamento nas disposicdes transitorias, no paragrafo Unico do art. 2.035, em que esta
previsto que nenhuma convencdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais
como os estabelecidos por esse Codigo para assegurar a funcao social da propriedade e dos
contratos.

No Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 2001, a funcao social da propriedade também
recebe tratamento no art. 39, em que praticamente repete a previsao constitucional do art. 182
da Constituicao. Na Lei 6.404 de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Acdes, tem previsao
no paragrafo Unico do artigo 116, quando faz mencao aos deveres do acionista controlador, o
qual deve usar o seu poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua
funcao social, e ainda no artigo 154, que impdée ao administrador o dever de exercer as
atribuicoes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia,

satisfeitas as exigéncias do bem puUblico e da funcao social da empresa.

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

“3 BRASIL. Constituicio Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 16 jun. 2017.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdao do meio ambiente; Ill -
observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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3.2 Objetivos da Funcao Social da Empresa

No ordenamento juridico constitucional, a funcdo social da empresa e da propriedade
recebe tratamento especifico, valendo dizer que a partir do preceito constitucionalmente
estratificado, a propriedade privada, também garantida na constituicao, nao é mais considerada
de modo exclusivo ao puro direito individual, na medida em que seu conceito foi relativizado
com o fim de assegurar a todos existéncia digna, por meio do conceito de propriedade e da
aplicacao dos principios da ordem econdémica, conforme os ditames da justica social.*

Para o uso da propriedade, considerando-se os ditames constitucionais de finalidade
social, especialmente no art. 3°, como instrumento para a realizacao da finalidade, com a
criacdo de uma sociedade justa e solidaria, com reducao das desigualdades sociais e respeito a
dignidade da pessoa humana, tendo como destinatario toda a sociedade, preconiza-se o
entendimento de que deve haver compatibilizacao entre os interesses privados do proprietario,
com o respeito ao meio ambiente, a destinacao produtiva do imovel rural, com evidente
protecao dos trabalhadores rurais.”

Na avaliacdo conceitual da funcao social da propriedade de bens de producao, Fabio
Konder Comparato alerta para o fato de que, ao se falar em funcao social da propriedade, nao
se esta a indicar as restricoes ao uso e gozo dos bens préprios, sendo estas Ultimas os limites
negativos ao direito de propriedade, porém a interpretacao de funcao tem o significado de um
poder de dar ao objeto da propriedade um destino determinado de modo a associa-lo a um
objetivo. No momento em que a esse objetivo é acrescentado o adjetivo social, cria-se uma
correspondéncia da funcdo social da propriedade ao interesse coletivo, correspondendo aquela a
um poder-dever do proprietario em lhe dar essa destinacdo, compativel com o interesse da

coletividade®, sujeitando-se a sancéo pela ordem publica.”

“ FACHINI NETO, EUGENIO. A funcao social da propriedade e o direito constitucional brasileiro. Breves
notas. In: J. J. Gomes Canotilho et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, comentario ao art. 170.

“> FACHINI NETO, EUGENIO. A funcéo social da propriedade e o direito constitucional brasileiro. Breves
notas. In: J. J. Gomes Canotilho et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, comentario ao art. 170.

“ COMPARATO, Fabio Konder. Funcédo social de propriedade dos bens de producdo. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (Coord.). Tratado de Direito Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 132.

“ COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social de propriedade dos bens de producdo. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (Coord.). Tratado de Direito Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 130.
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Os argumentos lancados por Fabio Konder Comparato, na conformidade exarada no
trecho anterior, no entanto, sao observados de forma mais contundente, com conotacao diversa
da funcdo social da empresa que ora observamos em sua posicao mais recente, quando
analisamos seu pensamento juridico em texto de 1996, em que suas conclusdes sobre a tese da
funcao social da empresa estavam mais direcionadas as questes de natureza que se aproximam
de uma posicdo eminentemente retérica do que propriamente ao efetivo exercicio, pelas
empresas, de uma atividade que atingisse os fins elencados na norma constitucional.

Para Fabio Konder Comparato, em sua analise sobre a funcao social da empresa,
especificamente sobre a lei das sociedade por acées, Lei 6.404 de 1976, esta reconhece que no
exercicio da atividade empresarial ha interesses internos e externos que devem ser respeitados,
nao apenas os direitos das pessoas que contribuem diretamente para a operacao da empresa,
como também os investidores - os capitalistas - e trabalhadores, mas também os interesses da
comunidade em que ela atua, sendo estes consistentes aos deveres negativos do empresario,
representando a mera aplicacao do principio neminemlaedere. Porém, em relacao aos deveres
positivos do empresario, Fabio Comparato chegou a dizer de modo expresso que o conceito de
funcao social das empresas tem alcance limitado, senao nulo, como conclusao do

questionamento que faz acerca das obrigacoes do empresario:

[...] Fora do elenco dos direitos trabalhistas do art. 7° da Constituicao, por
exemplo, teriam as empresas o dever de desenvolver um plano de assisténcia
social ou de previdéncia complementar para seus empregados? O art. 116,
paragrafo Unico, da Lei 6.404 obrigaria, porventura, o acionista controlador a
fazer com que a companhia participasse de campanhas de recolhimento e
amparo de menores abandonados, lancados pelo governo do Municipio onde tem
a sua sede? Mais especificamente, em caso de conflito entre o interesse proprio
da empresa, como unidade econdmica, e o interesse geral da coletividade, deve
o empresario sacrificar o interesse empresarial em prol do bem comum,
deixando, por exemplo, de aumentar os precos dos produtos ou servicos de
primeira necessidade, sem estar a isso legalmente obrigado?*®

No entender de Comparato, ao contrario do que se possa imaginar sobre a efetiva
concretizacao da funcao social das empresas, sua finalidade maior seria a de obter lucros, o

“objetivo da empresa, ou seja, o exercicio de uma atividade econdmica de producao ou

“8 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcéo social. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 732,
out. 1996. p. 44.
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-. REVISTA ELETRQMCA DO CURSO DE A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: O CAPITALISMO HUMANISTA E A

distribuicao de bens, ou de prestacao de servicos, esta sempre subordinado ao objetivo final de

apuracao e distribuicao de lucros.”*

E imperioso reconhecer, por conseguinte, a incongruéncia em se falar numa
funcao social das empresas. No regime capitalista, o que se espera e exige delas
é, apenas, a eficiéncia lucrativa, admitindo-se que, em busca do lucro, o sistema
empresarial como um todo exerca a tarefa necessaria de produzir ou distribuir
bens e de prestar servicos no espaco de um mercado concorrencial. Mas € uma
perigosa ilusao imaginar-se que, no desempenho dessa atividade economica, o
sistema empresarial, livre de todo controle dos Poderes PuUblicos, suprira
naturalmente as caréncias sociais e evitara os abusos; em suma, promovera a
justica social.>

Newton De Luca, perscrutando as Ultimas obras de Fabio Konder Comparato, expende
que seu posicionamento parece indicar sendao uma mudanca doutrinaria, uma maneira menos

inexoravel na observacao da funcao social das empresas, no sentido de que, pela sua avaliacao,

[...] o século XXI se acha numa verdadeira encruzilhada, diante da qual a
humanidade devera escolher qual das vertentes historicas ira seguir: a que se
afunda no poderio bélico, na dominacdo tecnologica e na progressiva
concentracao do poder econdmico; ou, ao revés, sera aquela que ainda tenta se
escorar, 5L1Jm tanto quanto heroicamente, na dignidade transcendente da pessoa
humana?

Muito embora tenha havido, aparentemente, mudancas no posicionamento de Fabio
Konder Comparato, o entendimento sobre a funcao social das empresas nao pode seguir o
simples entendimento de que o empresario e as empresas exercam suas atividades com vistas
unicamente ao lucro, como exemplo mais grotesco do capitalismo classico e selvagem. A funcao
social das empresas, como exposto no presente trabalho, deve seguir as orientacées humanistas,
como critério de justica social com objetivo de permitir a sociedade uma vida digna, corolario

dos principios constitucionais republicanos.

““COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcao social. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 732,
out. 1996. p. 45

0 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcao social. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 732,
out. 1996. p. 45.

>' LUCCA, Newton de. A funcéo social da empresa. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de Direito
Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 157.
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Concordamos com Eros Grau quando esclarece que, pela aplicacdo do principio da
funcao social da propriedade, o detentor do dominio exerce seu poder nao apenas em beneficio

de outrem e ndo apenas a obrigacdo de ndo causar prejuizo a outrem™:

0 que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de que o principio da funcao
social da propriedade impoe ao proprietario — ou a quem detém o poder de
controle, na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e nao,
apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que a funcao
social da propriedade atua como fonte da imposicao de comportamentos
positivos — prestacao de fazer, portanto, e nao, meramente, de nao fazer — ao
detentor do poder que deflui da propriedade. Vinculacao inteiramente distinta,
pois, daquela que lhe é imposta mercé de concrecédo do poder de policia.’

Para Eros Grau,

[...] o que atualmente divisamos, nas propriedades impregnadas pelo principio,
sao verdadeiras propriedades-funcao social e nao apenas, simplesmente,
propriedades. O principio da funcao social da propriedade, desta sorte, passa a
integrar o conceito juridico-positivo de propriedade (destas propriedades), de
modo a determinar profundas alteracdes estruturais na sua inferioridade.>

No entendimento de Ana Frazao de Azevedo Lopes, com a qual também concordamos, o
Brasil é detentor de uma legislacao que “reconhece como direitos e principios fundamentais a
propriedade privada e a livre iniciativa, mas os condiciona a realizacdo da dignidade da pessoa

"3 e aos demais principios esculpidos nos artigos 1° e 3° da Constituicio Federal.

humana

Sobreleva observar que a funcao social da empresa deve ser vista diferentemente da
ilacao emanada de Fabio Konder Comparato, pois nao ha mais espaco no mundo contemporaneo
para o individualismo exacerbado do capitalismo neoliberal. A busca unicamente do lucro em
detrimento de qualquer outra preocupacao que nao seja aquela restrita ao ambiente corporativo
e dos investidores e acionistas cuida-se de uma vertente do liberalismo classico encontrado em
Adam Smith e David Ricardo, defensores ferrenhos do capitalismo liberal.

De encontro a forma relativizada da funcdo social da propriedade, Ana Frazao de
Azevedo Lopes apud Perlingieri, em consonancia do direcionamento contemporaneo sobre o

tema, elucida que além das prerrogativas inerentes a propriedade de usar, gozar e dispor, a

32 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicdao de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 250.
53 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicdao de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 250.
> GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicdao de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 241.
> LOPES, Ana Frazao de Azevedo. Empresa e propriedade - funcédo social e abuso de poder econdémico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 23.
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aplicacao do principio da funcao social acarreta ao proprietario nao apenas as obrigacoes
negativas, neminemlaedere, mas também obrigacdes positivas em favor da coletividade,
conduzindo e orientando sua conduta para a realizacdo do interesse comum.>®

A funcado social da empresa deve estar afeta aos designios constantes na legislacao
constitucional brasileira que prima, ndao por uma tentativa de socializar o capital, mas conceder
através do capitalismo humanista uma condicao digna a sociedade e ao ambiente envolto a
empresa. Afinal, a empresa como instrumento de criacao de valor nao atua isoladamente e nao
esta desvinculada de suas responsabilidades sociais com seus empregados, fornecedores,
consumidores, a comunidade onde esta inserida, o meio ambiente em que se instalou, enfim, em
todas as estruturas que se interpenetram na busca dos fins sociais a que se propde a empresa.

A dignidade da pessoa humana, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e demais principios constitucionais estao diretamente impingidos nao apenas aos entes
estatais, Unido, Estados e Municipios, mas a toda a sociedade, pessoas naturais e empresas, que
devem contribuir positivamente com a construcao e desenvolvimento da nacao. Nesse aspecto,
destaca-se o desenvolvimento da cidadania que, de acordo com Marshall, passou pela evolucao
de trés direitos, a saber: o direito civil, o direito politico e o direito social, cujo
desenvolvimento tem como estimulo a luta para adquirir esses direitos e para manté-los, uma
vez adquiridos. A cidadania, para se concretizar nesse cenario de desenvolvimento, exige uma
conexao fundada em sentimento de participacao direta da comunidade com base numa lealdade
e em uma civilizacao que é considerada patrimonio comum, compreendendo lealdade de homens
livres, imerso de direitos, mas também protegidos por uma lei comum.”

Na visdo capitalista neoliberal, o homem é mero instrumento, um meio para se
conseguir o tao almejado lucro nas atividades empresariais. Contudo, preferimos nos ater a visao
kantiana de liberdade e autonomia, em que a liberdade nao possui um sentido exclusivamente
negativo, tal como a faculdade de fazer o que as leis nao proibem, mas que tal liberdade deve
ser vista de modo positivo, na medida em que os homens devem ser considerados como fins e
nao como meios, associando-se com a nocao de dignidade da pessoa humana.”®

Kant, ao observar a relacao do homem e da dignidade, enfatiza que:

% LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade - funcdo social e abuso de poder econdémico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 121.

" MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 84.

8 MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 42.
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No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa estd acima de todo o preco, e, portanto, ndo permite
equivalente, entao tem ela dignidade.

O que se relaciona com as inclinacoes e necessidades gerais do homem tem um
preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é conforme a
um certo gosto, isto é a uma satisfacao no jogo livre e sem finalidade das nossas
faculdades animicas, tem um preco de afeicio ou de sentimento
(Affektionspreis); aquilo porém que constitui a condicdo s6 gracas a qual
qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, nao tem somente um valor
relativo, isto € um preco, mas um valor intimo, isto é dignidade.

Robert Alexy enaltece que a formulacao da ideia de dignidade humana se coaduna com
o conceito de direitos humanos, o que significa dizer que a dignidade humana pressupde direitos
humanos.” Com fundamento nesse conceito Alexy formula a ideia de que o principio da
dignidade humana é o Unico que pode estar ao lado dos direitos fundamentais sociais
constitucionais em todos os casos. Essa ilacao foi estruturada a partir do conceito de pessoa de
Alexy, denominado duplo-triadico, segundo o qual, para ser considerado pessoa, deve-se cumprir
trés condicoes, em duplo turno, seguidamente - duas triades: a primeira é a inteligéncia, a
segunda, o sentimento, e a terceira, a consciéncia ou autoconsciéncia. Esta Gltima, a mais
importante, é definida pela reflexividade, distinguindo-se a reflexividade cognitiva, a
reflexividade volitiva e a reflexividade normativa.

Alguém que preencha todas as condicdes mencionadas é uma pessoa, atribuindo-lhe
neste caso o lado descritivo da dignidade humana. Para Alexy, o percurso para o lado normativo
se inicia com a ligacao entre o conceito de pessoa e o conceito de dignidade humana, cuja
relacao se observa nas seguintes expressoes: “1) Todas as pessoas possuem dignidade; 2) A
dignidade humana confere a todos os seres humanos o direito a serem levados a sério como
pessoas; e 3) Todos os seres humanos tém o direito a serem levados a sério como pessoas.”®
Sarlet sobreleva que a concepcao sobre a dignidade da pessoa humana de Immanuel

Kant é particularmente significativa, pois além de considerar a autonomia como fundamento da

> ALEXY, Robert. Direitos fundamentais sociais e proporcionalidade. Traducdo de Rogério Luiz Nery da
Silva. In: ALEXY, Robert; BAEZ, Narciso Leandro Xavier; SILVA, Rogério Luiz Nery da (Org.) Dignidade
humana, direitos sociais e ndo-positivismo inclusivo. Florianépolis: Qualis, 2015. p. 169.
0 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais sociais e proporcionalidade. Traducdo de Rogério Luiz Nery da
Silva. In: ALEXY, Robert; BAEZ, Narciso Leandro Xavier; SILVA, Rogério Luiz Nery da (Org.) Dignidade
humana, direitos sociais e nao-positivismo inclusivo. Florianépolis: Qualis, 2015. p. 171.

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM  www.ufsm.br/revistadireito v.12,n.3 /2017 p.990-1021




ISSN 1981-3694
(DOI): 10.5902/1981369427774

2 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: O CAPITALISMO HUMANISTA E A
REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE ETICIDADE NA BUSCA DA JUSTICA SOCIAL

a

[]
L D I R E I I CARLOS HENRIQUE SOLIMANI
ADALBERTO SIMAO FILHO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTAMARIA

dignidade do homem sustenta “que o ser humano (o individuo) nao pode ser tratado - nem por
ele préprio - como objeto.”®'

Na esteira dos argumentos de Kant, de Alexy e de Sarlet, cumpre exaltar que a
dignidade humana como corolario dos direitos humanos é o fundamento para a aplicacao do
capitalismo humanista em contraponto ao capitalismo neoliberal.

O neoliberalismo conduz as empresas justamente a tratar o homem como mero objeto,
descartavel e visto apenas como um meio de atingir os seus fins, o lucro. Na perspectiva
neoliberal, o Estado deve ter atuacao minima e a economia deve ter a liberdade de se
autorregular, na maxima de Adam Smith, permitindo-se que a “mao invisivel” cumpra seu papel
em sua propria dindmica, sempre selvagem.® A visao neoliberal sobre a economia e o uso da
propriedade se contrapde a ideia de sua finalidade social, e seus adeptos sdao diametralmente
opostos a qualquer forma de dirigismo, seja como forma de intervencao na economia, seja como
forma de intervencao na liberdade de utilizacdo da propriedade e sua destinacao.®

No entender de Ricardo Hasson Sayeg, esta perspectiva capitalista neoliberal é
abominavel, pois nao se aventa a hipotese do homem juntamente com a economia ser destruido
e reinventado a sorte dos mercados.® Nesse aspecto, cumpre salientar, no dizer de Ana Frazao
de Azevedo Lopes, “que a atividade empresarial apenas € considerada legitima quando
decorrente do exercicio da autonomia, ou seja, enquanto o projeto do empresario se
compatibiliza com o igual direito de todos os membros da sociedade de também realizarem os
seus respectivos projetos de vida”.®®

Além disso, a funcao social da empresa tem como finalidade fundamental condicionar a

atividade empresarial a realizacdo da justica social®

, como resposta a uma das indagacdes do
presente trabalho, para a possibilidade de se impelir o titular do dominio dos fatores de
producao a adotar posturas positivas no uso da propriedade, com vistas a efetivacao da teoria da

funcao social da empresa, de modo a que esta tenha em seus objetivos sociais e empresariais,

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicido Federal
de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 32.

2 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
economico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011.

6 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade - funcdo social e abuso de poder econdémico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 205.

¢ SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Filosofia humanista de direito
econdmico. Rio de Janeiro: KBR Editora Digital, 2011.

6 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade - funcio social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 278.

% LOPES, Ana Frazio de Azevedo. Empresa e propriedade - funcio social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 280.
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em harmonia com os objetivos sociais tracados pelo regime democratico e republicano
brasileiro, o de fomentar o progresso para uma sociedade menos desigual, condicionando o
acesso a propriedade, ao seu uso, gozo e fruicdao, a abertura e ampliacao de oportunidades a
todos os brasileiros®’.

Perscrutando as dimensdes do Estado Social, é possivel concluir que a funcao social da
empresa pode ser melhor harmonizada com a implantacao conjunta da teoria do capitalismo
humanista, como forma de protecao dos direitos fundamentais da pessoa humana e de mostrar
que a empresa deve se ativar com o compromisso e as responsabilidades sociais necessarias para
reinserir a solidariedade social na atividade empresarial com a necessaria “distribuicao da

riqueza e dos beneficios da atividade econémica”®®

, como instrumento de criacao de valor e de
multiplos interesses, com o fim de proporcionar aos cidadaos uma vida com respeito a dignidade

da pessoa humana.
CONCLUSAO

0 grande desafio da sociedade organizada, dentre outros objetivos, é o de possibilitar a
justica social e o respeito a dignidade da pessoa humana, diminuicao das desigualdades sociais e
proporcionar igualdade de oportunidades aos seus individuos. Inegavel o exercicio pleno do
direito de propriedade, bem como o pleno direito a livre iniciativa como formas de fomentar o
desenvolvimento. Contudo, cabe ao Estado condicionar o uso e o abuso do direito de
propriedade, dando-lhe o fim social tal qual previsto em nosso ordenamento juridico.

Desde os primordios do Direito Romano, o instituto da propriedade de natureza
individual vem sofrendo evolucao, com intima relacdo com a forma de desenvolvimento do
Estado e sua relacdo com o individuo. O Estado liberal passou a dar espaco ao Estado Social que
surgiu da necessidade de se conceder maior amplitude a diminuicao das desigualdades sociais,
aos direitos individuais e direitos sociais, cabendo ao Estado desempenhar papel importante
nesta tarefa por meio da intervencao nos meios econémicos regulando de forma mais justa de

modo a trazer equilibrio nesse processo de desenvolvimento das relacoes humanas.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Novos Aspectos da Funcéo Social da Propriedade no Direito Pablico.
Revista de Direito Publico - RDP, v. 20, n. 84, out./dez. 1987. p. 44.

6 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade - funcio social e abuso de poder econdmico.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 281.
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A proeminéncia da forca acumulativa do capital em detrimento da forca de trabalho,
que quase nada acumula, desafia os meios institucionais em perquirir uma justa distribuicao de
renda em um movimento de avancar no distanciamento do Estado Neoliberal para a protecao do
Estado Social.

0 desafio do Estado por meio da aplicacao do principio da funcao social da propriedade
e da empresa é o de possibilitar uma melhor distribuicao de renda para uma menor desigualdade
social. Impor obrigacdes positivas as empresas no sentido de terem em seus objetivos os
beneficios sociais e nao apenas o de nao prejudicar os consumidores, o meio ambiente, os
trabalhadores. As obrigacdes negativas decorrem de lei, e sua observancia é obrigatoria.

0 neoliberalismo conduziu a globalizacdo que, por sua vez, impds ao mundo uma nova
forma de vida e com mudancas necessarias de paradigmas. A globalizacdo trouxe grandes
transformacoes ao mundo, boas e ruins, mas sua implementacao decorreu do apoio dos paises
neoliberais, e juntamente com as grandes corporacoes criaram-se mecanismos econdémicos que
levaram desenvolvimento, mas também concentracao de riquezas. A globalizacdo, ao invés de
ser uma porta aberta ao desenvolvimento, acaba por ser apontada como uma das causas da
desigualdade.

A desigualdade é um fator preponderante na exclusao social. E um dos maiores desafios
da sociedade pos-moderna é o de reinserir todos os individuos na sociedade e lhes garantir meios
para que gozem de uma vida digna. O mundo globalizado vem sofrendo as consequéncias
oriundas da crise econdmica iniciada em 2008, havendo grande preocupacao dos governantes em
redimensionar as economias para um progresso desenvolvimentista. No Brasil, além das
influéncias negativas da crise mundial, a crise politica interna tem potencializado a crise
econdmica com grande nivel de desemprego e fechamento de empresas.

A perspectiva neoliberal do mundo capitalista precisa ser revista para colocar o ser
humano como centro e fim da destinacao dos recursos existentes no planeta e nao apenas o
meio, um simples objeto a servico do poder econdmico. A teoria do Capitalismo Humanista,
defendida neste texto, nao tem a pretensao de abandonar o capitalismo, mas controlar seus
inconvenientes, através da concrecao universal dos direitos humanos nas trés dimensoes
exsurgidas com a Revolucao Francesa de 1789 - Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

O Brasil é detentor de uma legislacdo que reconhece como direitos e principios
fundamentais a propriedade privada e a livre iniciativa, mas os condiciona a realizacao da
dignidade da pessoa humana e aos demais principios esculpidos nos artigos 1° e 3° da

Constituicao federal.
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A funcao social da empresa pode ser observada tanto do ponto de vista do capitalismo
humanista como da nova empresarialidade quando se acrescenta valores de eticidade e morais
ao exercicio da atividade mercantil, pois nao ha mais espaco no mundo contemporaneo para o
individualismo exacerbado do capitalismo neoliberal e a obtencao de riquezas a qualquer preco.
A busca unicamente do lucro em detrimento de qualquer outra preocupacao que nao seja aquela
restrita ao ambiente corporativo e dos investidores acionistas, vertente do liberalismo classico
encontrado em Adam Smith e David Ricardo, defensores do capitalismo liberal, deve ceder
espaco para outras ideologias que melhor se afeicoem aos valores sociais buscados em harmonia
com as premissas protetivas constitucionais da pessoa humana.

De encontro a forma relativizada da funcao social da propriedade, em consonancia do
direcionamento contemporaneo sobre o tema, além das prerrogativas inerentes a propriedade
de usar, gozar e dispor, a aplicacdo do principio da funcao social acarreta ao proprietario nao
apenas as obrigacoes negativas, neminem laedere, mas também obrigacdes positivas em favor
da coletividade, conduzindo e orientando sua conduta para a realizacao do interesse comum.

A dignidade da pessoa humana, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e demais principios constitucionais estao diretamente impingindo nao apenas aos entes
estatais, Unido, Estados e Municipios, mas a toda a sociedade, pessoas naturais e empresas, que
devem contribuir positivamente com a construcao e desenvolvimento sustentavel da nacao.

Para a implementacao do capitalismo humanista, dando concrecao a teoria filoséfica
que o origina, ou para revestir a atividade empresarial com preceitos de eticidade e valores
morais, é necessario que se efetive a subsuncao de nossa realidade fatica ao sistema juridico
constitucional a que estamos submetidos. O legado normativo e constitucional do ordenamento
juridico nacional ja tem em suas raias os principios e pressupostos fundantes de um direito
econdmico que possa diminuir as desigualdades sociais, basta interpretacao e vontade de

aplicacao sistémica.
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