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RESUMO

O artigo sistematiza, em forma de ensaio tedrico-metodolégico, um percurso de
analise de politicas educacionais organizado a partir de quatro eixos articulados:
politica como processo, redes e atores, leitura critica do texto politico e micropoliticas
de recontextualizacdo. O objetivo € oferecer um quadro analitico coerente e
metodologicamente Util para pesquisas qualitativas, especialmente no campo
educacional. O método assenta na articulacdo critica de referenciais centrais ao
campo da andlise de politicas educacionais e na sistematizacdo de categorias
analiticas capazes de integrar processo, redes, discurso, pratica e recontextualizacao.
Como resultado, propde-se uma arquitetura analitica que supera visdes lineares e
normativas da politica, integra escalas macro e micro, articula texto, discurso, pratica
e redes, e explicita operagcbes metodologicas para investigar traducéo,
performatividade, recontextualizacéo e resisténcia.

Palavras-chave: Andlise de politicas educacionais; Sociologia das politicas; Redes
de politicas; Recontextualizacdo; Micropolitica.

ABSTRACT

This article systematizes, in the form of a theoretical-methodological essay, an
approach to educational policy analysis organized around four articulated axes: policy
as process, networks and actors, critical reading of policy texts, and micropolitics of
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recontextualization. Its objective is to offer a coherent and methodologically useful
analytical framework for qualitative research, especially in the field of education. The
method is grounded in the critical articulation of central references in educational policy
analysis and in the systematization of analytical categories capable of integrating
process, networks, discourse, practice and recontextualization. As a result, the article
proposes an analytical architecture that overcomes linear and normative views of
policy, integrates macro and micro scales, connects text, discourse, practice and
networks, and makes explicit methodological operations for investigating translation,
performativity, recontextualization and resistance.

Keywords: Educational policy analysis; Policy sociology; Policy networks;
Recontextualization; Micropolitics.

RESUMEN

El articulo sistematiza, en forma de ensayo tedrico-metodolégico, un recorrido de
analisis de politicas educativas organizado a partir de cuatro ejes articulados: la
politica como proceso, redes y actores, lectura critica del texto politico y micropoliticas
de recontextualizacion. El objetivo es ofrecer un marco analitico coherente y
metodoldgicamente Util para investigaciones cualitativas, especialmente en el campo
educativo. El método se apoya en la articulacion critica de referentes centrales del
campo del andlisis de politicas educativas y en la sistematizacién de categorias
analiticas capaces de integrar proceso, redes, discurso, practica y recontextualizacion.
Como resultado, se propone una arquitectura analitica que supera visiones lineales y
normativas de la politica, integra escalas macro y micro, articula texto, discurso,
practica y redes, y explicita operaciones metodoldgicas para investigar traduccion,
performatividad, recontextualizacion y resistencia.

Palabras clave: Analisis de politicas educativas; Sociologia de las politicas; Redes
de politicas; Recontextualizacion; Micropolitica.

Introducao

Nas ultimas décadas, o campo da analise de politicas educacionais consolidou-
se como um espaco tedrico e metodoldgico decisivo para compreender a
complexidade das reformas, dos dispositivos de regulacéo e das praticas institucionais
que atravessam a educagao. A0 mesmo tempo, esse campo passou a conviver com
dois riscos recorrentes. O primeiro consiste em reduzir a politica ao texto normativo,
como se lei, decreto, parecer ou resolucdo esgotassem o fendémeno politico. O
segundo consiste em tratar a implementacdo como um processo linear, no qual uma
decisdo tomada em escala central seria simplesmente aplicada em contextos locais.
Ambos os riscos simplificam a politica educacional e empobrecem a investigacéo,
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porque extinguem mediacdes, disputas, traducdes e resisténcias que efetivamente a
constituem (Silva; Almeida; Marinho, 2024).

A complexidade das politicas educacionais contemporaneas desafia
abordagens lineares, centradas exclusivamente no texto normativo, na
implementagéo formal ou em escalas isoladas de decisdo. Embora a literatura ja
disponha de contributos robustos para pensar politicas como processo, como rede,
como discurso e como pratica, permanece aberta a necessidade de articular essas
entradas analiticas em uma arquitetura interpretativa coerente. E nesse horizonte que
se inscreve este artigo, que assume como objetivo propor um quadro tedrico-
metodolégico de analise de politicas educacionais capaz de integrar, sem
reducionismos, as dimensdes de processo, redes, discurso, pratica e micropolitica.
Interessa, assim, ter por base a seguinte questdo: como construir uma andlise
integrada das politicas educacionais que permita compreender simultaneamente a
sua producao, circulacdo, traducao e recontextualizacdo nos contextos de préatica?

Nesse ambito, parte-se da hipotese de que a contribuicdo mais consistente do
material ndo reside na apresentacéo isolada de conceitos, mas na possibilidade de
integra-los em um percurso metodolégico apto a orientar pesquisas qualitativas,
particularmente no campo da educacédo e no nivel da pos-graduacao.Tal percurso
pode ser especialmente relevante num contexto no qual varios autores (Ball, 1990;
Mainardes, 2006; Mainardes; Ferreira; Tello, 2011) sustentam, que parte da producéo
em andlise de politicas educacionais ainda oscila entre descricbes normativas da
politica, leituras excessivamente macroestruturais ou estudos empiricos que nao
explicitam de modo suficiente os seus referenciais tedricos e metodolégicos.

Este artigo resulta da sistematizacdo e do aprofundamento dessas questdes a
partir de um seminario-formacéo desenvolvido no Programa de Pés-Graduag¢do em
Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria (2026), assumindo, contudo, a
forma de um ensaio tedrico-metodoldgico voltado a discussao de problemas mais
amplos do campo da analise de politicas educacionais.

Trata-se, portanto, de um ensaio tedrico-metodoldgico, construido a partir de
uma sistematizacédo critica da literatura e da articulagdo de categorias analiticas
centrais ao campo da analise de politicas educacionais, em dialogo com contribuicdes
gue permitem compreender a politica simultaneamente como processo, rede, discurso
e pratica. O texto dialoga, particularmente, com Stephen Ball (1987, 1990, 2003,
2012), com a abordagem de Bowe, Ball e Gold (1992), com a noc¢édo de
recontextualizacdo em Basil Bernstein (1996) e com a discussdo sobre agéncia
docente em Priestley, Biesta e Robinson (2015). Recorre, ainda, a autores que tém
analisado o contexto brasileiro da avaliacdo, da accountability e da performatividade,
tais como Freitas (2012, 2014), Bonamino e Sousa (2012) e Mainardes (2006, 2018),
mobilizados, em alguns momentos, para sustentar exemplos de analise.
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Nesse sentido, a abordagem do ciclo de politicas, especialmente ao articular
contextos de influéncia, producdo de texto e pratica, constitui uma referéncia
importante para pensar a politica como processo relacional, ndo linear e
continuamente recontextualizado.

A este propésito, cabe ainda aproximar o percurso aqui proposto de
contribuicdes que, no plano internacional, vém alargando o campo da analise de
politicas ao enfatizar a problematizacdo discursiva, a circulagdo transnacional e a
mobilidade das reformas. A proposta de Bacchi (2009), ao interrogar como as politicas
representam os problemas que afirmam enfrentar, refor¢ca que os textos ndo apenas
respondem a questdes prévias, mas fabricam objetos de intervencdo. Peck e
Theodore (2012) e Verger, Novelli e Altinyelken (2012) ajudam a compreender que
politicas viajam, sdo apropriadas em diferentes escalas e se reconfiguram a medida
gue passam por novas redes, instituicoes e arenas de decisao.

O texto esta organizado em cinco movimentos. No primeiro, discute-se a
passagem de uma visdo normativa e linear para uma compreensao processual da
politica. No segundo, examinam-se redes, atores e dispositivos, ampliando a escala
da analise para além do Estado nacional. No terceiro, sistematiza-se uma proposta de
leitura critica do texto politico e de suas traducfes na pratica. No quarto, discutem-se
micropoliticas, resisténcias e recontextualizacdes, com especial atencdo ao caso
brasileiro das politicas de avaliacdo. No quinto, os quatro movimentos anteriores sao
integrados em um percurso tedérico-metodolégico Unico, voltado a pesquisa em
politicas educacionais.

Procedimentos de construcao do percurso analitico

A sistematizacdo nao pretende constituir uma revisao sistematica nem exaurir
a producéo do campo. A escolha dos referenciais foi intencional e orientada por quatro
critérios: i) centralidade das obras para a analise sociolégica de politicas educacionais;
i) complementaridade entre niveis e objetos de analise; iii) capacidade de converter
conceitos em perguntas e operacdes de pesquisa; e iv) pertinéncia para examinar
politicas educacionais (... € neste caso, com exemplo em contextos brasileiros).

Assim, obras fundadoras foram combinadas com estudos que permitem
problematizar redes, circulagédo transnacional, avaliagéo, performatividade e agéncia,
formando um corpus tedrico delimitado pela questéo do artigo.

A construcao do percurso ocorreu em trés operagdes. Primeiro, realizou-se a
leitura analitica dos referenciais, registando-se, para cada obra, o problema
privilegiado, a unidade de analise, os conceitos mobilizados e as consequéncias
metodoldgicas. Em seguida, esses elementos foram comparados para identificar
convergéncias, tensées e lacunas. Por fim, foram agrupados em quatro eixos,
conservando-se como categorias aquelas que respondiam a uma pergunta distinta e
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podiam ser relacionadas a evidéncias empiricas, como documentos, relacfes entre
atores, dispositivos, interpretacdes e praticas. Esse procedimento evita que a
integracao se reduza a justaposicao de autores.

O critério de articulag@o entre os eixos é relacional, em que cada um ilumina
uma dimensao especifica, mas a passagem entre eles é examinada por meio da
circulacdo, da traducdo e da recontextualizacdo. A abordagem do ciclo de politicas
fornece uma base para acompanhar influéncia, texto e pratica; a andlise de redes
torna observaveis atores, fluxos e dispositivos; a leitura discursiva interroga a
construcdo dos problemas e dos sujeitos; e a micropolitica mostra como os sentidos
sdo negociados localmente. A originalidade da proposta ndo esta em reivindicar uma
nova teoria geral, mas em explicitar as conexdes e as operacdes que permitem
mobilizar esses aportes num mesmo desenho de pesquisa, sem apagar as suas
diferencas. Essa composicdo exige vigilancia contra o ecletismo e a mera adi¢céo de
teorias, problema assinalado por Mainardes (2018) ao discutir o pluralismo no campo.

Os quadros e as figuras foram construidos a partir dessa passagem dos
conceitos as operacdes. A Figura 1 e os Quadros 1 e 2 podem ser usados como
instrumentos de desenho e andlise em pesquisas empiricas, que orientam a selecéao
de fontes, o registo de evidéncias e o confronto entre escalas, sem impor uma
sequéncia fixa. A Figura 2 oferece uma sintese das relacfes entre o0s eixos, enquanto
o Quadro 3 cumpre funcdo formativa ao transformar decisdes epistemoldgicas e
metodoldgicas em exercicios de cartografia. Por isso, esses dispositivos séo
heuristicos, e ndo checklists, pois, cada pesquisa deve selecionar, adaptar e justificar
as perguntas pertinentes ao seu objeto; registar evidéncias e contraexemplos; e
retornar aos eixos sempre que os dados exigirem a revisdo das categorias iniciais.

Superar a linearidade: politica como processo, texto, discurso e
préatica

Uma das contribuicbes centrais da sociologia das politicas consiste em
deslocar a analise da politica educacional de uma visao centrada na norma para uma
perspetiva que a entende como processo social, histérico e relacional. E com base
nessa ideia, que Ball (1990) argumenta que a politica ndo pode ser reduzida a uma
sequéncia técnica de formulagéo, implementacéo e avaliagdo. Ao contrario, a politica
precisa ser lida como producéo social atravessada por disputas, interesses, valores e
formas de poder que se sedimentam em textos, discursos, dispositivos e praticas (Ball,
1990). Tal deslocamento é fundamental porque impede que a politica seja tomada
como objeto estético e permite interroga-la como (re)construcdo em permanente
movimento.
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E nessa direcdo que Bowe, Ball e Gold (1992), ao formularem a referente a
abordagem do ciclo de politicas, em vez de separar rigidamente etapas, propuseram
contextos inter-relacionados — em vez de separar rigidamente etapas, tornando
visiveis a circulagdo de sentidos e a instabilidade do politico. Mais tarde, Ball (1994)
acrescentaria também os contextos dos efeitos e da estratégia politica, ampliando as
possibilidades de leitura. O importante, contudo, ndo € transformar o ciclo em uma
grade rigida, mas utiliz4-lo como lente analitica aberta, capaz de pbér em relacao
diferentes momentos e escalas da politica. Nesse sentido, a contribuicdo do ciclo esta
menos em oferecer um roteiro fechado e mais em impedir que a investigacdo se
confunda com mera interpretacdo normativa (Bowe; Ball; Gold, 1992; Mainardes,
2006).

Quando se afirma que a politica deve ser analisada como texto, discurso e
pratica, ndo se trata de somar trés dimensfes independentes, mas de compreender
uma articulacao constitutiva. O texto politico formaliza decisfes, seleciona categorias,
nomeia problemas e define prioridades. O discurso, por sua vez, ndo apenas
“‘acompanha” o texto, mas produz inteligibilidades, legitima certas interpretacdes do
mundo educacional e delimita o campo do pensavel. Ja a préatica remete ao modo
como a politica € apropriada, traduzida e vivida nos contextos institucionais e
organizacionais. A politica existe, portanto, na tensdo entre essas trés dimensodes. Se
0 texto estabiliza provisoriamente significados, a pratica os reabre; se o discurso
orienta leituras, os atores o reinterpretam em condi¢cdes concretas, situadas, vividas e
sentidas.

Deste modo, esta compreenséo obriga a abandonar a no¢ao de implementacao
como aplicacao direta, pois, a politica ndo “chega” aos contextos de modo integro,
pronto e univoco. Quando entra em instituicbes / organizacdes, redes e rotinas
profissionais, a politica é relida, negociada e reorganizada. Por isso, em vez de
implementacdo, torna-se mais produtivo falar em traducdo, mediacdo e
recontextualizacdo. Essa mudanca terminologica é mais do que semantica, uma vez
que altera o objeto da andlise, pois, interessa menos verificar a fidelidade ao texto e
mais compreender como a politica muda de sentido nos contextos em que opera. Em
termos metodologicos, isso significa perguntar em que pontos da trajetoria politica
determinados elementos s&o enfatizados, relativizados, deslocados ou mesmo
silenciados.

Nesta focalizacdo, a nogdo de agéncia podera ajudar a radicalizar esse
argumento. Priestley, Biesta e Robinson (2015) propdem uma abordagem ecoldgica
da agéncia docente que rompe com a ideia de que agir depende apenas de atributos
individuais. A agéncia € vista como realizacao situada, produzida na intersecgao entre
historias profissionais, condi¢cdes estruturais e projetos de acao. Transferida para a
analise de politicas, essa formulagéo reforca que atores nao sao simples executores.
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Professores, gestores, técnicos e outros profissionais operam leituras seletivas da
politica, articulando-a a repertorios prévios, constrangimentos institucionais e
expectativas normativas. Desse ponto de vista, a politica € sempre também aquilo que
0s atores/agentes conseguem fazer com ela (Priestley; Biesta; Robinson, 2015).

7

Outra consequéncia desse deslocamento é a centralidade analitica dos
siléncios e exclusbes. Toda politica, a0 homear certos problemas, invisibiliza outros;
ao fixar prioridades, rebaixa dimensdes concorrentes; ao instituir determinados
sujeitos como legitimos, deixa outros nas margens. A investigacdo ndo deve
concentrar-se apenas naquilo que a politica diz, mas também no que deixa de dizer.
Essa atencéo aos siléncios é decisiva para estudos que se ocupam de justica social,
desigualdades e profissionalidade docente, porque evidencia que o politico se constroi
também por auséncias programaticas, indefinicbes conceituais e deslizamentos
semanticos.

Assim, o0 primeiro movimento analitico aqui proposto consiste em tratar a
politica como processo vivo. Isso implica, no plano tedrico, rejeitar a linearidade e, no
plano metodolégico, formular perguntas capazes de acompanhar a emergéncia da
politica, tais como: que problema esta a ser construido? quem o nomeia? que
discursos o0 sustentam? que interesses e disputas 0 atravessam? em que ponto a
politica comeca a mudar de sentido? Essas questfes funcionam como fundamento
para 0s movimentos seguintes.

Redes, atores, dispositivos e etnografia das politicas

Se o primeiro movimento permite superar a visdo normativa e linear, o segundo
amplia a escala da andlise ao mostrar que a politica educacional ndo se esgota no
Estado nacional. Ball (2012) argumenta que as politicas contemporaneas sao
crescentemente produzidas em redes que articulam governos, organismos
internacionais, empresas, fundagdes, consultores, especialistas e dispositivos
técnicos. Nao se trata de afirmar a irrelevancia do Estado, mas de reconhecer que
este opera em arranjos policéntricos, marcados por interdependéncias, circulacéo de
expertise e novas formas de governanca (Ball, 2012). A politica, nessa chave, deixa
de ser pensada como decisdo localizada e passa a ser concebida como efeito de
relacdes.

7

A nocdo de policy networks é particularmente fecunda porque desloca a
atencao de “quem decide” para “como circula a influéncia”. Redes politicas ndao sao
apenas conjuntos de atores conectados; constituem formas especificas de governar,
nas quais saberes especializados, indicadores, benchmarking, consultorias e
parcerias se tornam meios de intervencdo. O poder, portanto, ndo desaparece;
reconfigura-se. Em vez de se expressar exclusivamente por comando hierarquico,
distribui-se em circuitos nos quais a autoridade pode derivar do controle de dados, da
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capacidade de definir padrées, da formulacdo de métricas ou da posicao estratégica
em arranjos transnacionais (Avelar; Ball, 2024).

Essa ampliacdo do olhar também se aproxima de estudos sobre circulagéo e
mobilidade de politicas, para os quais redes ndo designam apenas conexdes estaticas
entre instituicdbes, mas trajetérias de deslocamento, empréstimo e reinscricdo
contextual de modelos, dispositivos e linguagens de reforma. Nesse sentido, seguir a
politica implica acompanhé-la ndo apenas onde esta é formalmente decidida, mas nos
percursos pelos quais ganha legitimidade, se estabiliza provisoriamente e é
retraduzida em diferentes contextos (Peck; Theodore, 2012; Verger; Novelli;
Altinyelken, 2012).

Essa discussdo ganha densidade quando articulada a nocdo de
performatividade. Em um texto ja classico, Ball (2003) descreve a performatividade
como uma tecnologia politica e moral que introduz comparac¢fes, julgamentos e
visibilidades permanentes, induzindo sujeitos e organizacdes a responder a metas,
resultados e evidéncias. A performatividade ndo opera apenas como mecanismo
técnico de gestdo, mas reordena prioridades, redefine o que conta como qualidade e
produz novos regimes de responsabilizacdo (Ball, 2003). No campo educacional,
rankings, avaliacdes externas, indicadores de desempenho e relatérios comparativos
— entre eles, PISA, SAEB (Sistema de Avaliacéo da Educac&o Basica) e IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica) — funcionam como dispositivos que tornam
governavel aquilo que medem, ao mesmo tempo que silenciam dimensdes menos
traduziveis em nameros (exemplos de dispositivos: PISA, SAEB, IDEB, Indicadores
de desempenho, accountability...).

O caso brasileiro da politica de avaliacdo educacional é exemplar para pensar
esse movimento. Nesse contexto, dispositivos como o SAEB e o IDEB ndo podem ser
entendidos apenas como instrumentos nacionais de monitoramento, pois inscrevem-
se numa rede mais ampla de circulacdo de modelos de avaliacdo, accountability e
regulacdo por resultados, em didlogo com agendas internacionais e com légicas de
comparacao global. Bonamino e Sousa (2012) mostram que a avaliagdo da educacéo
basica no Brasil reconfigurou-se em diferentes geracfes, combinando finalidades
diagnosticas, responsabilizagéo e efeitos curriculares. Para estes mesmos autores, 0
ponto central ndo esta apenas na existéncia das avaliagbes, mas no modo como estas
se tornam referéncia para politicas, gestao, discurso publico e organizacdo do trabalho
escolar.

E nesse cenario, que Freitas (2012) adverte que a combinacdo entre
responsabilizagdo, meritocracia e privatizacéo redefine o préprio campo de disputas
da educacdo publica no Brasil. A expansdo de dispositivos de controle do
desempenho, associada a entrada de atores empresariais, consultorias e fundacdes,
nao se limita a introduzir técnicas de gestao, mas interfere na definicdo dos objetivos
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da escola, dos critérios de qualidade e da autonomia profissional. Ao enfatizar
resultados mensuraveis, esse acordo tende a privilegiar uma matriz restrita de
qualidade, orientada por evidéncias quantificaveis e pouco sensivel a dimensdes
formativas mais amplas (Freitas, 2012).

Assim, e do ponto de vista metodologico, compreender a politica como rede
exige mais do que identificar atores. E preciso mapear relagdes, fluxos e escalas e
para isso € necessario questionar: Quem participa formalmente da politica? Quem
influencia de modo informal? Que organismos internacionais e atores locais —
consultorias, fundacfes, universidades, empresas ou agéncias especializadas
intervém na construcado dos referenciais? Que dispositivos — indicadores, metas,
sistemas de avaliacdo, plataformas digitais e relatérios — dao materialidade a rede?
Em que escalas a politica circula: local, nacional, regional ou transnacional? Essas
questdes deslocam o pesquisador de uma ontologia estatal da politica para uma
ontologia relacional.

Nesse ponto, a etnografia (de rede) das politicas (Avelar; Ball, 2024) oferece
um importante principio metodoldgico, que se constituiem em seguir a politica. Seguir
a politica significa acompanhar documentos, atores, viagens, eventos, arenas
decisérias, circulagcdes discursivas e praticas de traducdo. Nao se trata
necessariamente de adotar uma etnografia classica prolongada, mas de incorporar
uma sensibilidade etnografica que permita observar onde a politica muda, quem a
redefine e por quais mediacdes se torna operavel. O mapeamento de redes, a andlise
de documentos, a observacdo de eventos, a leitura de websites institucionais e a
realizacdo de entrevistas com atores estratégicos podem ser combinados de modo a
reconstruir o percurso relacional da politica.

Propde-se, assim, uma primeira operacdo metodoldgica integrada, que
consiste em delimitar a politica e a escala de analise; identificar atores visiveis e
invisiveis; mapear tipos de relacdo (influéncia, financiamento, regulacéao,
conhecimento, parceria); reconhecer dispositivos que estruturam a rede; e interrogar
como o poder circula. Essa operacéo evita duas reducdes frequentes, a de limitar a
andlise ao texto normativo e a de confundir rede com simples lista de instituicdes. Em
sintese, o segundo movimento mostra que politicas ndo apenas sdo processuais, mas
também sdo produzidas em redes heterogéneas, nas quais se articulam poder,
expertise e dispositivos de regulacao.

Do texto a pratica: leitura critica e operacdes metodoldgicas

Neste terceiro movimento, a analise volta-se para o0s textos politicos,
procurando compreender o seu papel na circulacdo e na interpretacdo das politicas e
na sua tradugcdo em préticas. Reconhecer que a politica se constréi em processos e
redes implica, assim, ler os textos em relagéo aos atores e aos contextos em que sao
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produzidos e mobilizados. Textos normativos, pareceres, relatérios, diretrizes e
documentos programaticos continuam a ser materiais fundamentais para a analise,
mas ndo podem ser tomados como espelhos da realidade. Devem ser tratados como
objetos discursivos que constroem problemas, distribuem responsabilidades, definem
categorias legitimas e orientam modos de acdo. Analisar o texto politico implica,
portanto, compreender como este produz uma determinada visdo de educagéo e
como procura estabilizar certos sentidos em detrimento de outros.

E nesse cenario, que Ball (1990) insiste que o texto da politica € sempre
polissémico. Ou seja, embora o texto possa trazer prescricbes, ndo elimina
ambiguidades nem garante uma leitura Unica. A propria escrita da politica é resultado
de compromissos, disputas e acomodacdes entre agendas diversas. Por isso, um
documento politico raramente € conceitualmente homogéneo. Com frequéncia,
convivem vocabularios distintos, definicbes apenas parcialmente compativeis e
formulacbes suficientemente abertas para suportar usos divergentes. Para a
pesquisa, isso significa que o texto ndo deve ser tomado como unidade fechada, mas

como campo de tensoes.

Figura 1 — Operacdes para andlise de um texto politico - Do texto a pratica

(( ' )
1. Contextualizaca Quando surge? Porqué? Com base em que
S i dados, disputas e conjunturas?

. J

' T J

(7 - ™
2. Identificagdo de Quais palavras-chave organizam o texto?

conceitos Ex: Qualidade, equidade, eficiéncia.

O / ;i Y,

(< 2 z )

( = Y ) Como o problema é construido? Que solucoes

. Anah:: doli(tlilcs;:urso sdo legitimadas? Que linguagem &

! i ) mobilizada?

O I Y,
(, e T = =)
[ Y Quais incoeréncias internas, tensoes entre

4. Contradigoes objetivos e conflitos implicitos podem ser
L ) identificados?

\ T J
id 1 Oquena 2 Que sujeit dicges |
. que nao aparece? Que sujeitos, condicdes

5. Silencios e dimensbes sdo invisibilizados?
> ~ J

1
o N\ N\
el oy Como o texto é interpretado, adaptado e
6. Ligagaoa pratica recontextualizado nos contextos de acéo?

3 4 V.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Uma leitura critica pode ser organizada em seis operacdes interdependentes.
A primeira € a contextualizacdo. Todo texto politico precisa ser situado, considerando
guando surge, em resposta a que problemas, em que conjuntura econémica, politica
e institucional, sob quais pressdes e com que justificativas. Essa operagédo impede a
leitura imanente do documento e recoloca a politica em relagdo com agendas sociais
e histéricas mais amplas. A segunda € a identificacdo de conceitos-chave. Termos
como qualidade, equidade, eficiéncia, inovacdo, autonomia, resultados e
responsabilizacdo ndo funcionam como palavras neutras, pois, estes condensam
orientacdes normativas, visées de mundo e apostas regulatorias; por isso, precisam
ser interrogados.

A terceira operacdo é a analise do discurso propriamente dita. Aqui importa
analisar como o problema educacional é construido, que solu¢des sdo oferecidas, que
linguagem € mobilizada, que sujeitos sdo convocados e sob quais modos de
responsabilizagdo. A pergunta ndo € apenas “o que o texto diz?”, mas “que realidade
fabrica ao dizer?”. A quarta operacdo diz respeito as contradicbes, tais como:
incoeréncias internas, tensdes entre objetivos, deslizamentos terminoldgicos,
promessas incompativeis entre si e conflitos entre diferentes normativos sobre o
mesmo tema. Contradicbes ndo sado falhas acidentais; muitas vezes revelam a
tentativa de acomodar agendas divergentes dentro do mesmo texto.

Nessa direcdo, Bacchi (2009) propde examinar as politicas a partir do modo
como representam e tornam governaveis determinados problemas. Tal perspetiva
aprofunda a leitura de conceitos, solucdes e siléncios, ao deslocar a atengcédo do
contetdo manifesto do documento para os enquadramentos que produzem objetos
de intervencdo, sujeitos politicos e horizontes de a¢do. Em termos metodoldgicos, isso
refor¢ca a necessidade de perguntar ndo apenas 0 que o texto prescreve, mas que
problema este constréi como legitimo e que alternativas tende a excluir.

A quinta operacéo concentra-se nos siléncios. Como ja se sugeriu, 0 que o texto
nao nomeia também é politicamente relevante. Que sujeitos permanecem fora do
enquadramento? Que desigualdades ndo sdo tematizadas? Que dimensdes do
trabalho pedagdgico sdo apagadas em favor de outras? Em politicas fortemente
orientadas por desempenho, por exemplo, € comum que aspetos curriculares, sociais
e relacionais da educacdo sejam rebaixados diante de resultados mensuraveis. A
sexta operacao, por fim, consiste em articular o texto a préatica. Nao basta identificar
0s sentidos potencialmente inscritos no documento; é necessario perguntar como este
€ lido, apropriado e transformado por aqueles que o mobilizam no quotidiano
institucional.

Essas operagfes podem ser combinadas com diferentes técnicas de recolha e
de andlise para mapear recorréncias conceituais, categoriza¢cdes e temas dominantes.
Entrevistas com gestores, professores, técnicos e formuladores ajudam a apreender
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0 modo como o0s textos sdo interpretados e traduzidos. Observacdes em reunides,
formacdes, eventos e praticas pedagogicas tornam visivel o percurso pelo qual certos
enunciados ganham materialidade institucional.

A relevancia metodologica desse movimento esta em evitar que a leitura critica
se reduza a denuncia impressionista. O pesquisador precisa construir categorias
analiticas, explicitar procedimentos e cruzar fontes. Uma boa analise de politicas ndo
se satisfaz em afirmar genericamente que um texto é neoliberal, gerencialista ou
contraditorio; deve mostrar como tais caracteristicas se manifestam nas escolhas
linguisticas, nos conceitos mobilizados, nos dispositivos acionados e nos efeitos que
se tornam provaveis. E nessa direcdo que Mainardes, Ferreira e Tello (2011) insistem
na necessidade de dar consisténcia tedrico-metodolégica ao campo, articulando

debates epistemoldgicos, escolhas analiticas e procedimentos de investigacao.

A passagem do texto a pratica, portanto, ndo corresponde a um abandono do
documento em favor do “real”. Significa, antes, reconhecer que o documento € uma
das materialidades da politica e que seus sentidos s6 se completam quando
observados em relacdo as praticas institucionais e ou organizacionais. A pesquisa em
politicas educacionais ganha densidade quando consegue mostrar como
determinados vocabularios normativos se convertem em orientacdes de gestao,
instrumentos de monitoramento, expectativas profissionais, rotinas curriculares e
dispositivos de avaliacao.

Micropoliticas, resisténcias e recontextualizacdo: contribuicbes para
a pesquisa

O quarto movimento do percurso analitico incide sobre o local organizacional e
profissional em que a politica ganha forma situada. Aqui, a contribuicdo da
micropolitica € decisiva. E nesse sentido, que Ball (1987) argumenta que a escola n&o
pode ser pensada como unidade homogénea de execucdo, mas como arena
atravessada por interesses, aliancas, conflitos, recursos desigualmente distribuidos e
disputas por legitimidade. A micropolitica desloca o olhar para as interacdes
quotidianas, para os modos pelos quais atores mobilizam posicdes, linguagens,
conhecimentos e relagcdes a fim de fazer prevalecer determinadas interpretacdes da
politica (Ball, 1987). Em lugar de uma organizacdo que apenas cumpre decisdes
externas, surge uma organizagao que seleciona, acomoda, negocia e resiste.

Esse ponto é essencial porque recoloca o problema da recontextualizacéo. A
partir de Bernstein (1996), pode-se dizer que discursos oficiais ndo entram intactos
em campos pedagodgicos concretos. Ao transitarem por instituicbes/organizacdes e
praticas, sdo recontextualizados — em que categorias sao redefinidas, prioridades séao
redistribuidas, temporalidades séo ajustadas e partes do texto sdo destacadas
enquanto outras sdo atenuadas. A politica torna-se, assim, producdo de novas
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versdes da regra. Ou seja, 0S sujeitos nos contextos da pratica ndo se limitam a
reproduzir o texto politico, pois, ao seleciona-lo, interpreta-lo e reorganiza-lo, podem
produzir novos sentidos e formas de acao, dentro das possibilidades e dos limites que
atravessam esses contextos. Nesse sentido, o pesquisador ndo deveria perguntar se
a pratica é fiel ao texto, mas em que medida esta o traduz, o recombina ou o contradiz.
Essa perspetiva altera profundamente a andlise, porque o foco deixa de ser a
conformidade e passa a ser a transformacéo de sentido (Bernstein, 1996).

A resisténcia aparece, nesse quadro, ndo como evento excecional, mas como
dimensado constitutiva da vida organizacional. Em muitos contextos educacionais,
resistir ndo significa oposicao frontal, aberta e ruidosa. Pode significar desacelerar um
processo, reinterpretar metas, cumprir formalmente uma exigéncia e altera-la na
pratica, manter rotinas pedagdgicas que relativizam a politica prescrita ou proteger
espacos de autonomia profissional diante de dispositivos de controle. A literatura
sobre resisténcias quotidianas, embora elaborada em outros campos, ajuda a
legitimar essas formas discretas de acdo como objetos analiticos e ndo como desvios
irrelevantes (Scott, 1985). Em educacao, estas evidenciam tensdes entre regulacao,
profissionalidade, condic¢des institucionais e sentidos da formacéao.

O contexto brasileiro de avaliacdo educacional e accountability oferece um
terreno particularmente fecundo para observar micropoliticas, recontextualizacoes e
resisténcias. Nesse contexto, dispositivos como SAEB e IDEB , articulados a metas
de desempenho, introduziram um ambiente no qual qualidade tende a ser associada
a resultados, comparacdes e visibilidade publica. Ao mesmo tempo, tais dispositivos
materializam-se de forma desigual nas redes e escolas. Em algumas situacoes, geram
monitoramento intensivo, focalizagao curricular e forte pressao por desempenho; em
outras, produzem acomodacdes seletivas, usos ritualizados dos dados ou tentativas
de protecdo de projetos pedagdgicos menos subordinados ao teste. A questédo
metodoldgica central passa a ser. como cada organizacdo responde a essas
pressoes?

Bonamino e Sousa (2012) observam que as avaliacbes em larga escala, no
caso brasileiro, estabeleceram interfaces crescentes com o curriculo e com a vida
escolar. Freitas (2012), por sua vez, chama atenc¢éo para o risco de que a logica de
responsabilizacdo reordene o trabalho pedagdgico segundo critérios estreitos de
eficacia. Interpretados a luz de Ball (2003), esses processos indicam a forca da
performatividade como regime que néo apenas mede, mas induz comportamentos. O
gue interessa a andlise, no entanto, ndo é reiterar abstratamente que ha
performatividade, e sim descrever como esta entra na escola, por meio de reunides
de monitoramento, definicdo de metas, selecdo de conteudos, priorizacdo de turmas,
gestdo do tempo docente, elaboracdo de simulados, pressdo por resultados ou
reinterpretacdes estratégicas das exigéncias externas.
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Este tipo de analise ganha centralidade quando estruturado a leituras que
articulam avaliacdo, curriculo, responsabilizacdo e contextos de pratica. Nessa
direcdo, Mainardes (2006) insiste na articulacdo entre contextos, textos e praticas,
enquanto Freitas (2012, 2014) e Bonamino e Sousa (2012) ajudam a explicitar como
dispositivos de avaliagao podem produzir efeitos diferenciados sobre redes, escolas e
trabalho pedagdgico, reordenando tempos, prioridades e critérios de qualidade.

Um dispositivo como o IDEB, por exemplo, ndo existe apenas como indicador
oficial. Esse dispositivo passa a existir também como justificativa para reorganizacdes
curriculares, para a intensificacdo de praticas avaliativas internas, para negociacdes
entre direcao e professores, para a redefinicdo do que conta como éxito escolar e para
o deslocamento de esforcos pedagdgicos em direcdo ao que é mensuravel. Em
algumas escolas, isso pode levar a adeséao forte a I6gica do desempenho; em outras,
a combinacdes ambivalentes entre cumprimento institucional e defesa de valores
pedagdgicos mais amplos. O pesquisador ndo deve pressupor homogeneidade; deve
tornar observaveis as mediacdes locais.

Metodologicamente, investigar micropoliticas e recontextualizaces requer um
desenho gualitativo e situado. Nesse ambito, uma estratégia promissora consiste em
articular pelo menos quatro planos de observacao: i) o texto politico, ii) os dispositivos
gue operacionalizam a politica, iii) as interpretacbes dos atores e iv) as praticas
efetivamente produzidas. Entrevistas semiestruturadas podem explorar como
gestores, professores e técnicos compreendem a politica, que mudancas percebem e
que dificuldades enfrentam. Observacdes de reunides, rotinas pedagdgicas,
processos avaliativos e momentos de prestacdo de contas permitem acompanhar a
politica em agéo. A andlise documental mostra a politica prescrita; a entrevista revela
a politica interpretada; a observacdo torna visivel a politica praticada. O ganho
analitico surge precisamente do cruzamento entre essas camadas.

Para tornar esse cruzamento operacional, uma matriz comparativa pode ser
especialmente util, pois, o pesquisador organiza, em colunas, a prescricdo oficial, a
interpretacdo dos atores, a préatica observada, as tensdes identificadas e os efeitos
produzidos. Esse tipo de instrumento ajuda a evitar que a analise se disperse em
descricbes soltas e favorece a comparacdo entre escolas, redes ou arenas
institucionais/organizacionais. Mais importante, permite evidenciar ndo apenas que a
politica mudou, mas como, por que e sob quais pressfes se transformou. O quarto
movimento, assim, fecha o percurso analitico ao mostrar que politicas educacionais
se realizam, de facto, na tenséo entre regulacao e contexto, entre prescricao e pratica,
entre performatividade e profissionalidade.
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Um percurso tedrico-metodoldgico integrado para a pesquisa em
politicas educacionais

Os quatro movimentos discutidos até aqui — processo, redes, texto e
micropolitica — podem ser articulados em um percurso tedrico-metodologico para
pesquisas em politicas educacionais. Ao coloca-los em dialogo, é possivel
acompanhar a politica em diferentes escalas e a partir de diferentes materiais
empiricos, sem perder de vista as relacdes que os conectam. Essa articulagdo
também ajuda a reduzir sobreposi¢des conceituais, pois cada movimento orienta a
analise a partir de uma pergunta especifica. O primeiro procura compreender como a
politica emerge e se constroéi; o segundo, por quem e em que redes circula; o terceiro,
como ganha forma nos textos e nos discursos; e o quarto, como é interpretada e

recontextualizada nas praticas.

E de salientar, que o percurso aqui proposto dialoga com a abordagem do ciclo
de politicas ao reconhecer a articulacé@o entre influéncia, textualizagéo e pratica, sem
tratar seus contextos como etapas de um roteiro fixo. A contribuicdo especifica
consiste em tornar metodologicamente explicitas quatro passagens: i) da emergéncia
do problema as redes que o estabilizam; ii) das redes aos textos e dispositivos que
materializam a politica; iii) dos textos as interpretacbes dos atores; e iv) as
recontextualizacdes, resisténcias e efeitos. Com isso, a sociologia das politicas, a
analise de redes, a leitura discursiva e a micropolitica deixam de operar como
perspetivas paralelas e passam a orientar perguntas, fontes e unidades de analise
articuladas.

Essa integracdo pode ser operacionalizada em trés niveis de desenho de
pesquisa. No primeiro nivel, define-se o problema e o recorte empirico: que politica
sera estudada, em que periodo, em qual escala e com que unidade de anélise. No
segundo, constroem-se categorias a partir do quadro tedérico: construcédo do problema,
atores, redes, dispositivos, conceitos-chave, siléncios, interpretacdes,
recontextualizacfes, resisténcias e efeitos. No terceiro, combinam-se fontes e
técnicas coerentes com essas categorias: documentos oficiais, relatérios, normativos,
indicadores, entrevistas, observacdes, websites institucionais, eventos publicos e
materiais produzidos pelas organizacfes. O ponto principal € que teoria e método
avancem juntos.

Em termos didaticos e formativos, o percurso também permite orientar
pesquisadores em formacdo. Muitos estudos iniciantes de politica educacional
oscilam entre o excesso de descricdo documental e a generalizagdo tedrica pouco
lastreada em materiais empiricos. O modelo aqui proposto pode funcionar como
mediacao entre esses extremos, pois, convida o pesquisador a ndo comecar pela
técnica, mas pela pergunta analitica. Se a questdo € sobre producao da politica, o
foco recai sobre contextos de influéncia e redes; se é sobre sentidos do texto, a analise
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documental e discursiva ganha centralidade; se € sobre efeitos institucionais, a
observacdo e as entrevistas tornam-se incontornaveis. A dimensao formativa,
portanto, ndo se reduz a simplificacdo da literatura, mas visa contribuir para
aprofudamentos metodolégicos na tematica, potenciando ao pesquisador a
compreensao das relacdes entre pressupostos tedricos, unidade de analise, fontes,
categorias e procedimentos, bem como o reconhecimento dos limites de cada
escolha; e a revisar o desenho diante de evidéncias que contrariem as categorias
iniciais. Assim, 0 percurso nao prescreve um uUnico método, mas forma para a
justificacéo reflexiva das decis6es metodologicas.

Para tornar essa proposi¢cao mais concreta, o Quadro 1 sintetiza o vinculo entre
modulo analitico, foco tedrico e operacbes de pesquisa. JA o Quadro 2 organiza
perguntas orientadoras que podem ser utilizadas em investigacdes empiricas. Ambos
funcionam como dispositivos heuristicos aplicaveis ao planeamento, a producéo de
dados e a analise, no qual o pesquisador seleciona as perguntas adequadas ao
problema, associa cada uma a fontes e evidéncias possiveis, regista convergéncias e
tensdes e revé as categorias durante o trabalho de campo. Nao devem, portanto, ser
lidos como checklists rigidos nem preenchidos integralmente, mas adaptados ao
recorte e a escala de cada investigacao.

Outro ganho dessa integracao esta em permitir que o pesquisador trabalhe com
movimentos de ida e volta entre escalas. Um estudo pode comecar pela leitura de um
documento nacional, deslocar-se para as redes transnacionais que influenciaram sua
formulagéo, voltar ao texto para examinar conceitos e siléncios e, entéo, entrar em
escolas ou secretarias para observar recontextualizacdes e resisténcias. Em vez de
oposicao entre macro e micro, o que se propde é uma analise relacional das escalas,
capaz de mostrar como estas se coproduzem. A politica nacional incorpora repertorios
globais; a pratica local redefine o sentido do texto; a interpretacdo dos atores reabre
0 que parecia estabilizado; e os dispositivos tornam comparaveis e governaveis certos
aspetos da vida escolar.

Se a politica educacional contemporanea se caracteriza pela multiplicacéo de
atores, escalas, discursos e dispositivos, entdo a pesquisa precisa responder a essa
complexidade sem dissolvé-la em eclecticismo. O percurso aqui sistematizado
procura justamente manter a complexidade inteligivel, oferecendo um modo de
articular sociologia das politicas, analise critica do discurso, etnografia das politicas e
estudos micropoliticos, preservando a especificidade de cada contribuigédo e evitando
sobreposicdes desnecessarias. Mais do que uma soma de autores, trata-se de uma
arquitetura analitica.
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Quadro 1 — Percurso teérico-metodolégico integrado para analise de politicas educacionais

Movimento analitico Pergunta central Categorias Fontes e técnicas
. . normativos;
- problema; contexto; A }
Como a politica emerge e : . ) preadmbulos;
Processo e disputas; texto; L
se constroi? : A relatérios; revisdo
discurso; pratica R
bibliografica; ...
mapeamento de
atores; relacdes; redes; websites;
Por quem e em que escalas . o ) i
Redes e ) dispositivos; poder; eventos;
a politica circula? . T
governanca entrevistas; anélise
de dispositivos
conceitos; linguagem; o .
S analise documental;
Como o documento produz siléncios; i ,
Texto . ~ L analise do conteudo
sentidos e solugbes? contradicdes; .
de politicas; ...
enquadramentos
. .. entrevistas;
interpretacao;

Micropolitica

Como a politica é
retrabalhada nos contextos?

recontextualizacéo;
resisténcia; efeitos

observacgéo; analise
comparativa entre
prescricao e pratica

Fonte: Elaboracéo prépria.

Quadro 2 — Perguntas orientadoras para a constru¢do do desenho de pesquisa

Plano de anéalise

Perguntas orientadoras

Exemplos de material
empirico

Producéo da politica

Que problema a politica constréi? Quem
0 nomeia? Em resposta a quais
pressbes?

leis; pareceres; relatérios;
noticias; documentos de
organismos internacionais...

Circulagédo em rede

Que atores influenciam a politica? Como
se conectam? Que dispositivos
organizam a governanga?

websites institucionais;
programas; parcerias; sistemas
de avaliacéo; indicadores...

Textualizacdo

Que conceitos estruturam o documento?
Que solucdes sdo legitimadas? O que é
silenciado?

documentos oficiais;
pareceres; diretrizes; relatérios
técnicos...

Pratica e micropolitica

Como atores interpretam a politica?
Onde muda de sentido? Que
resisténcias emergem?

entrevistas; observacéo de
reunides; rotinas pedagogicas;
documentos internos...

Fonte: Elaboracéo prépria.

A figura a seguir sintetiza o percurso analitico integrado apresentado neste
artigo, evidenciando a articulac&o entre processo, redes, texto e micropolitica.
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Figura 2 — Percurso analitico integrado

Politica como processo vivo Redes, atores e etnografia Do texto a pratica Micropoliticas, resisténcias e
recontextualizagdao
— Problema construido — Atores e escalas ~ Contextualizagao
- Texto, discursos e pratica - Policy networks — Conceitos, siléncios, - Interpretagées situadas
— Tradug@o e efeitos — Dispositivos e fluxos contradig6es — Acomodagdes e resisténcias
— Analise do discurso das — Préticas e efeitos
l politicas
; }
Percurso litico integrado para o di ho de pesqui Pergunta-sintese
1. Identificar o problema como processo social; Que versao da politica emerge
2. Mapear atores, relagdes, dispositivos e escalas de influéncia; quando cruzamos texto, rede,
3. Analisar o texto politico como construgao e operagéo de poder; prética e micropolitica?
4. Acompanhar recontextualizagoes, micropoliticas, resisténcias e efeitos nas praticas

Fonte: Elaboragéo prépria.

No plano formativo e investigativo, 0 Quadro 3 traduz esse percurso em dois
exercicios cartograficos complementares — 0 mapa analitico da politica e 0 mapa da
rede da politica — que podem apoiar tanto a formacao avancada quanto a construcao
inicial de desenhos de pesquisa em analise de politicas educacionais.

Quadro 3 — Propostas de exercicios cartogréficos para a formacao e a pesquisa

Exercicio Objetivo analitico Operacdes sugeridas Produto esperado

Delimitar a politica; localizar seu
Compreender a politica contexto de emergéncia;
COMO Processo, identificar o problema construido;
identificando problema registar disputas, siléncios e ao
construido, disputas, | menos um ponto em que a politica

Esquema analitico
sintético do
percurso da

politica, articulando

texto, contexto,

Mapa analitico
da politica

traducdes e efeitos. muda de sentido entre texto e o .
" pratica e efeitos.
pratica.
Listar atores; identificar conexdes

Visualizar atores, formais e informais; classificar Mapa relacional da

relacdes, escalas e relacdes (influéncia, politica,

Mapa da rede . S ' . ~ . ;
- dispositivos que financiamento, regulacéo, evidenciando
da politica o : } . o
participam da conhecimento); localizar fluxos, mediacdes e
producéo da politica. dispositivos e escalas de posicdes de poder.
circulacao.

Fonte: elaboragéo proépria.

Considerag®es finais

Ao longo do artigo, sustentou-se que as politicas educacionais ndo podem ser
compreendidas adequadamente quando reduzidas a norma, ao Estado, ao texto ou a
implementagdo. As politicas precisam ser analisadas como processos socialmente
produzidos, articulados em redes heterogéneas, textualizados em discursos que
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constroem problemas e solucbes, e retrabalhados em contextos institucionais /
organizacionais concretos. Essa compreensdo exige uma abordagem igualmente
relacional, capaz de cruzar escalas, materiais e técnicas de pesquisa.

A principal contribuig&o do texto €, portanto, de ordem tedrico-metodoldgica. O
artigo propde um quadro analitico integrado capaz de orientar investigactes
qualitativas em politicas educacionais, especialmente no nivel da pos-graduacgédo. Ao
organizar categorias, operacdes analiticas e possibilidades de combinagdo entre
documentos, entrevistas, observacdes e andlise de dispositivos, procura responder a
uma questado recorrente do campo: como investigar politicas sem cair nem na
descricdo normativa, nem na abstracdo desarticuladas das praticas.

Também procurou-se mostrar, a partir do exemplo do contexto brasileiro, que
este, particularmente no caso das politicas de avaliacdo e accountability, constitui um
terreno analiticamente fecundo para observar a articulacdo entre redes
transnacionais, performatividade, recontextualizacdo e micropolitica. Nessa direcéo,
a politica aparece menos como comando fechado e mais como objeto em disputa, que
assume versoes diferenciadas a medida que atravessa instituicdes, atores e praticas.

A contribuicdo deste percurso esta em articular diferentes referéncias teéricas
e mostrar como estas podem orientar as decisfes de pesquisa. No ciclo de politicas,
isso significa olhar para os atores, as conexdes e o0s dispositivos que fazem a politica
circular. Nas analises de redes, significa considerar também como os problemas séo
construidos no discurso e 0 que os textos deixam por dizer. Na analise discursiva, 0
olhar estende-se as formas como as organizacdes interpretam e traduzem as
politicas. J& na recontextualizacdo, essa articulacdo permite comparar o que é
prescrito, como € interpretado, o que se faz na pratica e quais efeitos sdo produzidos.
Ao colocar essas perspetivas em didlogo, procura-se acompanhar as transformacoes
da politica ao longo desse percurso.

Essa integracdo, contudo, tem limites, pois a amplitude do quadro pode
produzir ecletismo se o pesquisador ndo explicitar a compatibilidade entre
pressupostos, perguntas e unidades de andlise; também pode gerar disperséao
empirica quando todas as escalas sao tratadas com a mesma intensidade. Por isso,
0 percurso requer recortes justificados e néo dispensa escolhas — uma investigacéo
pode privilegiar um eixo, desde que mostre como este se relaciona com os todos 0s
outros. Além disso, os dispositivos propostos precisam ser submetidos a usos
empiricos comparados, em politicas e contextos distintos, para que se avaliem a sua
capacidade explicativa, seus pontos cegos e as adaptacdes necessarias.

Conclui-se, por fim, que a relevancia de um ensaio teérico-metodologico nao
depende da apresentacdo de dados empiricos originais, mas da consisténcia do
problema formulado, da robustez do enquadramento tedrico e da utilidade do percurso
analitico que propde. Quando consegue articular conceitos, evitar repeticdes e
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oferecer instrumentos de inteligibilidade para a pesquisa, um texto dessa natureza nao
ocupa lugar secundario no campo. Ao contrario, pode constituir-se como referéncia
para investigacdes futuras, precisamente por fornecer coeréncia, linguagem analitica
e diregcdo metodoldgica ao trabalho de pesquisa.
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