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RESUMO

Este artigo aborda a evolugdo dos processos que resultaram no reconhecimento do
transporte escolar como direito e que configuragbes vao adquirindo as politicas
publicas relacionadas & oferta desse servico. E um estudo qualitativo de natureza
descritiva e explicativa, com uso de pesquisa bibliografica realizada em documentos
oficiais e levantamento acerca das produg¢des académicas sobre o tema. Observa-se
que do ponto de vista de marco legal, o transporte escolar aparece de forma esparsa
nas constituicdbes brasileiras, sem clareza ou definicdo e que s6 a partir da
Constituicdo Federal de 1988 é que ele emerge como direito e se consolida como
obrigacdo do Estado em assegurar acesso e permanéncia, sendo reforcado pela
criacdo do PNTE em 1994, pela LDB em 1996, pela criagdo do Pnate em 2004 e
pelo Programa Caminho da Escola em 2007. A consolidagdo desse direito mostra
uma inflexdo na politica de transporte escolar, antes concebida como acéao
assistencial para populacbes especificas, e que passa a se configurar como eixo
estruturante da politica educacional nacional. Aponta-se que, embora a consolidagao
de leis, criacdo de programas e avango nha cobertura representem avangos
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substanciais, ainda persistem desafios relacionados ao financiamento, a gestéo e ao
regime de colaboragao entre os entes federados, além de desigualdades regionais e
de problemas enfrentados na oferta diaria do servigco, que comprometem a
efetivacido desse direito.

Palavras-chave: Transporte escolar. Regime de Colaboragao. Direito a educagao.

ABSTRACT

This article addresses the evolution of the processes that resulted in the recognition
of school transportation as a right and the configurations that public policies related
to the provision of this service are acquiring. It is a qualitative study of a descriptive
and explanatory nature, using bibliographic research carried out in official documents
and a survey of academic productions on the subject. It is observed that, from a legal
framework perspective, school transportation appears sparsely in Brazilian
constitutions, without clarity or definition, and that only from the 1988 Federal
Constitution onwards does it emerge as a right and become consolidated as an
obligation of the State to ensure access and permanence, being reinforced by the
creation of the National Program for School Transportation (PNTE) in 1994, the Law
of Directives and Bases of National Education (LDB) in 1996, the creation of the
National Program for School Transportation (Pnate) in 2004, and the School Path
Program in 2007. The consolidation of this right shows an inflection in school
transportation policy, previously conceived as a welfare action for specific
populations, and which becomes a structuring axis of national educational policy. It is
noted that, although the consolidation of laws, the creation of programs, and
increased coverage represent substantial progress, challenges related to financing,
management, and the collaborative framework between federated entities persist, in
addition to regional inequalities and problems faced in the daily provision of the
service, which compromise the realization of this right.

Keywords: School transportation. Collaborative framework. Right to education.

RESUMEN

Este articulo aborda la evolucion de los procesos que culminaron en el reconocimiento del
transporte escolar como un derecho y las configuraciones que estan adquiriendo las
politicas publicas relacionadas con la prestacion de este servicio. Se trata de un estudio
cualitativo de caracter descriptivo y explicativo, basado en una investigacion bibliogréafica
realizada en documentos oficiales y un estudio de la produccién académica sobre el tema.
Se observa que, desde la perspectiva del marco legal, el transporte escolar aparece
escasamente en las constituciones brasilefias, sin claridad ni definicién, y que solo a partir
de la Constitucion Federal de 1988 surge como un derecho y se consolida como una
obligacién del Estado para garantizar el acceso y la permanencia, siendo reforzado por la
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creacion del Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) en 1994, la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB) en 1996, la creaciéon del Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate) en 2004 y el Programa Camino Escolar en 2007.
La consolidacién de este derecho muestra una inflexidbn en la politica de transporte
escolar, anteriormente concebida como una accion asistencial para poblaciones
especificas, y que se convierte en un eje estructurante de la politica educativa nacional.
Se observa que, si bien la consolidacion de leyes, la creacion de programas y el aumento
de la cobertura representan avances sustanciales, persisten desafios relacionados con el
financiamiento, la gestién y el marco de colaboracion entre entidades federadas, ademas
de las desigualdades regionales y los problemas que se enfrentan en la prestacién diaria
del servicio, lo que compromete el ejercicio de este derecho.

Palabras clave: Transporte escolar. Marco de colaboraciéon. Derecho a la educacion.

Introducao

O Brasil possui a quinta maior extensao territorial do planeta, com 8.514.876
Km?2, sendo menor apenas que a Russia, o Canada, a China e os Estados Unidos. E
dividido em 26 estados, 1 distrito federal, e 5.570 municipios distribuidos em cinco
regides com diversidades territoriais, climaticas, ambientais, culturais, estruturais e
historicas. Essas vastas dimensdes, que propiciam riquezas e belezas naturais,
também revelam grandes desafios a serem enfrentados em seu territorio, a exemplo
da oferta de transporte escolar que contemple todas as suas regides, com suas
especificidades e dificuldades.

Por ser uma federagao tripartite (Arretche, 2004), as politicas publicas,
mesmo aquelas que asseguram direitos sociais fundamentais, enfrentam
dificuldades de implementacdo, em decorréncia das relagdes entre os diversos
niveis de poder, interesses politicos e condigdes objetivas que precisam enfrentar no
longo caminho de operacionalizacdo. E surpreendente que num pais que até a
segunda metade do século XX era eminentemente agrario, sé comece a enfrentar o
problema de transporte escolar nas ultimas décadas do século e primeiros anos do
século XXI.

Se o financiamento da educacado brasileira s6 aparece na Constituigao
Federal de 1934 (Vieira; Vidal, 2015), as questdes atinentes ao transporte escolar,
s passarao a ocupar a agenda politica apos a Constituicdo Federal de 1988 e de
forma mais efetiva, no inicio do século XXI, quando o Brasil ja construiu suas
grandes metropoles e a quantidade de estudantes localizados nas regides rurais
esta em franca reducao.

Este artigo tem como objetivo analisar como evoluiram os processos que
resultaram no reconhecimento do transporte escolar como direito e que
configuragbes vao adquirindo as politicas publicas relacionadas a oferta desse
servigo. Para isso, recorre as legislagdes sobre o assunto, e se apoia também num
levantamento de estudos e pesquisas realizados em torno do tema. Do ponto de
vista metodoldgico, € uma pesquisa qualitativa, caracterizando-se como um estudo
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de natureza descritiva e explicativa, com uso de pesquisa bibliografica realizada em
documentos oficiais e autores de referéncia, e um levantamento, por meio do estado
da questdo (Therrien; Nobrega-Therrien, 2004), acerca das produc¢des cientificas
sobre o tema em bases de dados oficiais.

O texto esta organizado em duas secbes, além desta Introdugcdo e das
Consideracbdes Finais. Na primeira se¢do, procura-se analisar a inclusdo do
transporte escolar nas Constituicbes brasileiras e a segunda secgado trata do
levantamento de producdes cientificas sobre transporte escolar realizadas em varios
programas de pés-graduagao, assim como artigos publicados em periddicos.

1. Transporte escolar na legislagao brasileira

A mencéao de direitos a educagao para populacgdes rurais, onde se encontra a
maior parte de estudantes que precisa se deslocar até a escola, ndo ocorreu na
legislacdo do Brasil Colbénia, Império e tampouco no inicio da Republica. Durante
mais de 400 anos, o tema nao foi objeto de escrutinio politico nem de interesse
legislativo, embora o pais fosse eminentemente agrario, com uma populagao
pulverizada por territorios indspitos e com pouco acesso a servigos publicos. Para as
populagdes rurais, a possibilidade de acesso a educagao implicava migragao para a
cidade, num claro contraste de direitos entre a cidade e o campo.

A Constituicdo de 1824, unica do Império e a primeira Constituicao da
Republica de 1891, em periodo que o pais mantinha uma estrutura eminentemente
agraria, silenciam sobre o direito a educagao para populacdes rurais, e, portanto,
nem cogitam falar sobre transporte escolar. Sé em 1932, o Movimento dos Pioneiros
da Educagao Nova inclui o reconhecimento do direto da populagédo de areas rurais
ao financiamento educacional, sem, no entanto, haver mencéao acerca de politicas
voltadas ao transporte escolar ou deslocamento as escolas. Mesmo nao tendo sido
contemplado o transporte escolar como direito, um primeiro avanco de aproximacao
a oferta desse servico se inicia na Constituicdo Federal de 1934, com a reserva de
vinte por cento de cotas destinadas a educacido para a realizagdo do ensino em
areas rurais (Brasil, 1934). Para Vieira (2008, p. 85) “a Constituicdo de 1934 é uma
expressao desse momento de anseios de mudanga, e para ela convergem atengdes
de grupos organizados como o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”.

A Constituicao de 1937 retrocede em relagao a Constituicdo de 1934 e seus
fundamentos “tém nitida inspiragdo nos regimes fascistas europeus, assinalando a
segunda fase de Getulio Vargas no poder, sob o advento do Estado Novo” (Vieira,
2008, p. 91). Nesse contexto, a Carta Magna de 1937 tanto se distancia de politicas
educacionais voltadas a educagdo em areas rurais, quanto de questdes ligadas a
reconhecer a importancia do transporte e deslocamento escolar.

A promulgacao da Constituigdo de 1946 traz avangos no campo educacional,
uma vez que “define a competéncia da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases
da educacéao nacional” (Vieira, 2008, p. 107). Embora previstas, as diretrizes e bases
para a educagao nacional demoram 13 anos para chegar a concretizagao,
percorrendo uma trajetéria que chega a Camara em 1948 e s6 em 1961 foi
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aprovada. Em seu art. 172, a Constituicdo Federal de 1946 afirma que “cada sistema
de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946), no entanto,
nao faz referéncia a questdo de deslocamento ou transporte escolar para aqueles
que necessitam de tal servico. O fato mais relevante constante nesta Carta Magna
consiste na vinculagao da aplicagdo de nunca menos de 10% da receita de impostos
da Uniao e 20% de estados e municipios na educacéo.

E na LDB de 1961 que, pela primeira vez, o transporte passa a ser
mencionado como um servigo a ser oferecido pelo Estado, quando afirma no art. 94
que

A Uniao proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade
e aptidao para estudos, sob duas modalidades: a) bdlsas gratuitas para

custeio total ou parcial dos estudos; b) financiamento para reembélso dentro
de prazo variavel, nunca superior a quinze anos.

§5° Nao se inclui nas bdlsas de que trata o presente artigo o auxilio que o
Poder Publico concede a educandos sob a forma de alimentagéo, material
escolar, vestuario, transporte, assisténcia médica ou dentaria, o qual sera
objeto de normas especiais (Brasil, 1961, grifo dos autores).

Embora n&o seja citada de forma expressa o tipo de ajuda que sera
concedido para o transporte escolar, o §5° configura-se como o primeiro
reconhecimento da necessidade desse importante servigco para a populagao escolar.
Essa LDB, em sintonia com a Constituicdo de 1946, também fixou a aplicacéo de
recursos em seu art. 92 estabelecendo que “A Unidao aplicara anualmente, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua
receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por
cento), no minimo.”

Embora tenha introduzido avangos importantes, a LDB de 1961 veio a ser
substituida por outros instrumentos legais no periodo da ditadura civil militar, iniciada
em 1964, e com a nova Constituicdo Federal em 1967, que mais uma vez omite
qualquer referéncia ao transporte escolar. Quatro anos apos a Carta Magna de 1967
e dez anos apo6s a promulgacado da LDB de 1961, é publicada a Lei de Reforma n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus. Nesta, os mecanismos legais de mencao ao transporte escolar se fazem
presentes, conforme se observa:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigdes de eficiéncia escolar, entidades que congreguem
professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

§1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo destinar-
se-30, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar
e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte,
vestuario, alimentagao, tratamento médico e dentario e outras formas de
assisténcia familiar (Brasil, 1971, grifo dos autores)

A previsdo legal para a oferta do servico de transporte escolar, embora
contida na Lei n° 5.692/1971, nunca foi estruturada como politica publica para
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aqueles que precisavam se deslocar para ter o direito a educagdo assegurado,
sendo considerado como auxilio, e muitas vezes, servindo de moeda de troca
politica, ja que nao havia clareza nos critérios que possibilitavam a concessao.

Foi a Constituicdo de 1988 a primeira a fazer mencéo ao dever de o Estado
garantir a oferta do servigo, conforme o art. 208 enuncia que “O dever do Estado
com a educagado sera efetivado mediante a garantia de: VIl — atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (Brasil, 1988, grifo
dos autores). Embora a oferta do transporte escolar representasse um avango em
comparagdo as cartas constitucionais anteriores, se restringia ao ensino
fundamental. A Constituicdo de 1988 retorna a vinculagdo de recursos de forma
obrigatéria e com aumento percentual, se comparado a Constituicdo de 1946,
conforme o art. 212 ao estabelecer que

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

Apos a Constituicdo de 1988, e antes da promulgacdo da LDB de 1996,
houve uma primeira iniciativa de apoio a politica de transporte escolar no pais com a
criacdo do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) em 1994, que néao
atendia todos 0os municipios, e ndo possuia orgamento especifico.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/96), elaborada tendo como marco a
Constituicao Federal de 1988 inicia reafirmando os deveres conforme:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: VIIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental publico, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (Brasil,
1988, grifo dos autores)

Tipificado como um programa suplementar para garantia do direito a
educacado publica, e financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o transporte escolar passa a ocupar a agenda educacional e
adquirir contornos proéprios nas condicoes de implementagao. A lei n°® 10.709/2003,
inclui na LDB a obrigatoriedade da oferta de transporte escolar e a
responsabilizacado aos entes federados, conforme estabelece o art. 10 “Os Estados
incumbir-se-ao de: VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual” e
no art. 11. “Os Municipios incumbir-se-do de: VI — assumir o transporte escolar dos
alunos da rede municipal.” (Brasil, 1996). Ou seja, passam 15 anos entre a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 e a publicacdo de uma lei que defina,
de forma clara, as atribuicdbes com o transporte escolar dos alunos.

A LDB também traz pontos relevantes para o fomento da oferta do servico de
transporte escolar, ao considerar investimentos nessa area como despesa com
manutencao e desenvolvimento da educagado como € possivel observar no texto do
art. 70:
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Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das
instituicobes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de
programas de transporte escolar (Brasil, 1996, grifos dos autores)

O conceito de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), contido na
Constituicado Federal de 1988, versa sobre os gastos realizados por estados e
municipios para assegurar o funcionamento e a expansdo da educagdo basica.
Esses gastos abrangem pagamentos de professores, servidores, investimentos em
infraestrutura, transporte escolar, alimentacdo e material didatico. A propria
Constituicao estabelece o percentual minimo de aplicacdo em MDE, por parte de
estados e municipios, em 25% das receitas advindas de impostos e transferéncias
constitucionais (Brasil, 1988).

No mesmo ano de publicagdo da LDB é criado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996. Caracteriza-se
como um fundo de natureza contabil, com vigéncia até 2006, e que assegura a
vinculacdo de 60% dos recursos de despesas com MDE exclusivamente para o
ensino fundamental e o pagamento de professores. Segundo Vieira (2008, p. 141) o
Fundef

Congrega 15% de quatro impostos: o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e Impostos sobre Produtos Industrializados — Exportagéo (IPI exp.)
do Estado e de seus municipios.

Configura-se ndo somente como um avango nas responsabilidades contidas
na LDB, mas na criagdo de um fundo que passou a garantir recursos para a
manutengao de politicas educacionais, dentre elas o fomento a politicas voltadas ao
transporte escolar. Esse momento de criagdo do Fundef é designado por Vieira e
Vidal (2015) como o inicio da “terceira geracdo de financiamento” da educacéo
brasileira, o que também vai influenciar as politicas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, entre elas, o transporte escolar.

Embora o Fundef represente um avango, o fomento se restringia ao ensino
fundamental, ficando as demais etapas da educagdo basica sem dispositivos
relacionados a politicas de fundos, assim como os beneficios do transporte escolar.
Desta forma, a experiéncia com o Fundef “contribuiu para o desejo de uma nova
reforma, desta feita da criacdo de um fundo que agregasse recursos para toda a
educacéao basica” (Vieira, 2008, p. 142)

O Plano Nacional de Educacgao, aprovado em 2001, com vigéncia de dez
anos apresentava metas relevantes acerca do transporte escolar como:
[...] Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com

colaboracéo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir
a escolarizagao dos alunos e o acesso a escola por parte do professor.

[...] Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades
especiais na educagéo infantil e no ensino fundamental, inclusive através de
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consorcios entre Municipios, quando necessario, provendo, nestes casos, 0
transporte escolar.

[...] Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacdes
necessarias aos alunos que apresentem dificuldade de locomocao.

[...] Adaptar programas do Ministério da Educagdo de auxilio ao
desenvolvimento da educacgao, ja existentes, como transporte escolar, livro
didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola, de forma a
contemplar a especificidade da educagdo indigena, quer em termos do
contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades,
assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas (Brasil, 2001,
grifos dos autores)

Ha4, portanto, avangos nas politicas de atendimento com transporte escolar,
aos estudantes com necessidades especiais e indigenas, bem como a garantia de
prover este servigo nas localidades rurais. O PNE 2001 - 2010 reforga que:

Ainda que consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e
capacidade de financiamento de cada ente, algumas ac¢des devem envolver
Estados e Municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na
hipotese de competéncia bem definida, como a educacéo infantil, que é de
responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a fungéo
supletiva dos Estados (art. 30, VI, CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,
§ 1°, CF) (Brasil, 2001, grifos dos autores)

O regime de colaboracao entre estados € municipios tem especial atengédo no
texto, uma vez que mesmo havendo a divisdo de responsabilidades constitucionais,
no que concerne ao transporte escolar, a funcao supletiva do Estado deve garantir
em regime de colaboragdo, apoio aos municipios. Embora o PNE 2001 — 2010
aponte para a necessaria criagdo de politicas de transporte escolar, tendo por
fundamento o regime de colaboracéo, esta s6 passa a ser objeto de maior atencéo a
partir de 2003, enquanto o regime de colaboragcao enfrenta grandes desafios de
implementacgao até os dias atuais (Cury, 2025).

Importante avangco do apoio a politica de transporte escolar se deu com a
criacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), instituido
pela Lei n° 10.880/2004, que ao substituir o PNTE, passou a contemplar todos os
municipios do pais, sob a coordenagao do FNDE.

A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 cria o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e a Emenda Constitucional n° 59, de 2009 amplia a
obrigatoriedade da educagao basica e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade,
incluindo os que nao tiveram acesso na idade adequada. A partir destas mudancgas,
o direito ao transporte escolar passa a ser ampliado, incluindo todas as etapas e
modalidades de ensino. Em 2024 foi aprovada a Lei n° 14.862 permitindo aos
professores da educagao basica, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos
nos veiculos (Brasil, 2024). Em 2025, a Lei n® 15.255 amplia o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), garantindo repasses financeiros para o
transporte de alunos da educacao basica na rede federal, especialmente em areas
rurais, a partir de 2026. No entanto, questdes relacionadas ao transporte para
estudantes de ensino superior, e para professores e outros profissionais da
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educacado ainda persistem como grandes desafios, uma vez que, mesmo com a
autorizagdo, os professores s6 podem ter acesso caso haja disponibilidade de
assentos.

Também em 2007 foi criado outra importante iniciativa de apoio a politica de
transporte escolar, o Programa Caminho da Escola, por meio da Resolugédo n°
03/2007, cujo objetivo € renovar a frota de veiculos, garantir segurancga, e diminuir a
evasao e infrequéncia.

No PNE 2014 - 2024 instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
nenhuma das 20 metas faz mengao direta ao transporte escolar, mas ele aparece
em trés estratégias ligadas as metas 1, 2 e 7, apontando para a necessidade de um
olhar mais atento para a tematica. Nestas estratégias sao apresentas a necessidade
de incentivo a estados e municipios para garantia de acesso e permanéncia de
criangas na educacgao infantil, o desenvolvimento e a manutencao de programas em
parceria com entes federados para garantia do acesso e permanéncia de estudantes
de areas rurais e do apoio a oferta do transporte escolar, em regime de colaboragao
entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal, para garantia do acesso a
escola.

A trajetdria da consolidagédo do transporte escolar como direito que assegura
0 acesso e permanéncia a educagao basica € construida por um caminho que vai
desde a omissao nas Constituicbes de 1824 e 1891, surgimento em 1934 com a
vinculagao do financiamento da educacgao para areas rurais, mencao na LDB de
1961 como forma de assisténcia estudantil, mas com pouca abrangéncia pratica e
finalmente como garantia de direito na Constituicdo de 1988, que estabeleceu a
obrigacdo do Estado na oferta do servico. E com a LDB de 1996 e a Lei n°
10.709/2003 que a politica de transporte escolar passa a ter em dispositivos legais
suas definicbes em termos de responsabilidades da Unido, de estados e municipios,
€ que adquire relevo na sua implementagao.

A consolidagao de leis que garantam a oferta do transporte escolar representa
um avango na politica educacional brasileira, configurando-se como um direito
assegurado que tem contribuido com a ampliagdo do acesso e permanéncia dos
estudantes na educacgao basica (Pereira; Cordeiro; Nascimento, 2024). Embora este
direito ndo esteja universalizado, uma vez que ha limites a oferta gratuita para
professores e servidores da educagao, as conquistas obtidas nos ultimos trinta anos
mostram a relevancia dessa politica suplementar instituida via legislagéo. Importante
destacar que a politica de transporte escolar ndo se efetiva apenas com legislagao e
financiamento, pois tem forte imbricamento com outras politicas publicas, com
especial destaque para a politica de infraestrutura.

2. O Estado da Questao sobre transporte escolar

Segundo estudo realizado em 2014 pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) estima-se que no Brasil, 3.611.733 estudantes necessitam e
nao sao atendidos por servicos de transporte escolar publico, de um total de
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6.078.829 estudantes matriculados em escolas rurais no Brasil, 0 que equivale a
quase 59% do total. A regido Sul tem o menor déficit, com 29% de estudantes da
zona rural ndo atendidos por transporte escolar, enquanto a regido Nordeste tem o
pior cenario, com 67% (Undime/Unicef, 2014). Na auséncia de estudos mais
recentes acerca do tema, apesar dos avangos, o problema de atendimento escolar
via transporte ainda ndo foi devidamente equacionado. Dados do Censo Escolar
2024 informam que 7,1 milhdes de estudantes da educagdo basica utilizam
transporte escolar, o que representa cerca de 15% do total de matriculas neste nivel
de escolaridade.

Essas questdes passam a ser ainda mais evidentes, como mostra estudo
realizado por Vieira, Medeiros e Marinho (2021) em escolas situadas nos seis
diferentes biomas brasileiros. Em duas escolas da regido Nordeste (Taua-CE e
Mossoré-RN) a politica de transporte escolar € apontada como a mais problematica
no que diz respeito a implementagao, em decorréncia de precariedade nos veiculos,
superlotacdo, horarios, problemas na infraestrutura viaria, enfrentamento de
barreiras fisicas, etc.

E importante procurar compreender a politica de transporte escolar como de
natureza intersetorial, se articulando com as politicas de infraestrutura viaria,
demandando atuacdo conjunta dos entes federados no sentido de construgcédo e
manutencao de vias de acesso para todos que precisarem ter o direito a educacao
assegurado. Outro aspecto que merece destaque diz respeito a pessoal qualificado
para conducao de veiculos, assim como o tipo de transporte que mais se adeque a
geografia do territério. Considerando todas as dimensdes envolvidas no uso do
transporte escolar, desde as condigdes de trafegabilidade, seguranga, pessoal etc.
torna-se necessario legislacao especifica para regulacéo dessa politica.

O Tribunal de Contas da Unido, em auditoria realizada em 2020 sobre
transporte escolar apontou as seguintes questodes:

[...] em 79% dos casos de avaliagdo da prestacao de servicos por parte dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Cacs/Fundeb); falta de zelo na prestacdo dos servicos em
64% das unidades educacionais auditadas; falhas na fiscalizagdo dos
servicos por parte da administracdo municipal em 57% das unidades e
rotas, viagens e horarios mal dimensionados em mais da metade (57%) das
unidades educacionais fiscalizadas. Além disso, constatou-se generalizada
a inobservancia das normas operacionais de transito e dos programas
publicos de repasses de recursos por parte dos municipios, sobretudo
quanto a adequagao aos requisitos para transporte de escolares e
condicdes gerais de trafegabilidade ou navegabilidade dos veiculos
utilizados. Chama atengcdo a ampla deficiéncia de equipamentos
obrigatérios de seguranga, automotivos e aquaviarios (Brasil, 2020)

A problematica do transporte escolar esta presente em todo territorio nacional
e tais condi¢cdes indicam a necessidade de um olhar cuidadoso para a construcéo de
politicas de fortalecimento, de investimento e de fiscalizacdo desse servigo.

Dessa forma, compreender como as politicas de transporte escolar se
desenvolveram neste periodo e como vem se dando a producéo académica sobre o
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tema, sao fatores relevantes para o aprofundamento dos estudos. Para tanto, foi
realizado um levantamento do tipo Estado da Questdo, que conforme Noébrega-
Therrien e Therrien (2004, p. 7) tem a finalidade de levar o “pesquisador a registrar,
a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou o
objeto de sua investigagao no estado atual da ciéncia ao seu alcance”.

Procurou-se produgdes relacionadas ao tema transporte escolar e regime de
colaboragéo, partindo do pressuposto que por ser politica intersetorial, o transporte
escolar mobiliza uma articulagdo com outras politicas publicas no ambito dos entes
federados, o0 que remete ao regime de colaboragao previsto na Constituicdo Federal
de 1988. O Quadro 1 mostra a relacdo das bases de dados pesquisadas, os
descritores de busca e os critérios adotados para inclusdo ou exclusdo de um

estudo.

Quadro 1 - Critérios para Execugéo da Pesquisa

BASE DE DADOS

DESCRITORES
PARA BUSCA

CRITERIOS DE
INCLUSAO/EXCLUSAO

Biblioteca Digital Brasileira de Teses

Dissertagdes (BDTD)

e

Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes da Pés-
Graduacdo em Educagéo (PPGE) da Universidade
Estadual do Ceara (UECE)

Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes da Poés-
Graduacao em Educacgao da Universidade Federal
do Ceara (UFC)

Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes da Pés-
Graduagao em Educacgado da Universidade Federal
do Oeste da Bahia (UFOB)

Biblioteca Digital da Associagdo Nacional de Pos-

Graduacéao e Pesquisa em Educagédo (ANPED)

Portal de Periédico CAPES

Jornal de Politicas Educacionais

Revista Brasileira de Educac¢édo (RBE) da ANPED

Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo (RBPAE) da ANPAE.

Transporte Escolar
(+ termo no singular e

aproximagdes)

Politica de Transporte
Escolar (+ termo no
singular e

aproximacbes)

Financiamento do

Transporte Escolar

Regime de
Colaboragéao
Combinagdes entre os
termos através do
uso dos operadores

booleanos.

Trabalhos na area de
Educacgao e das
Ciéncias Humanas

relacionados ao tema

Publicagdes nacionais

Trabalhos indexados e
disponiveis nas bases
de dados informadas

e/ou do acervo pessoal.

Fonte: Elaboragao

Educagdo | Santa Maria | v. 51 | 2026
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

do autor, 2024




ducaca ist
—R I UFSM

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644494664

~ IS5N: 1564-6444

As bases de dados utilizadas para a pesquisa de artigos foram o Portal de
Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes)?, a Revista Brasileira de Educagdo (RBE)? da Associagao Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped)?, a Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educagdo (RBPAE)® da Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educacgdo (Anpae) e no Jornal de Politicas Educacionais (JPE)®.

O Quadro 2 apresenta o resumo da quantidade de artigos selecionados em
cada base de dados pesquisada, considerando que na Revista Brasileira de
Educacao da Anped nao foi encontrado nenhum trabalho.

Quadro 2 - Quantidade de Artigos por Base de Dados

PORTAL DE
DESCRITORES DE BUSCA . RBPAE JPE
PERIODICOS DA CAPES

“Transporte Escolar’ 11 1 2
“Politica de Transporte Escolar” 5 0 0
“Financiamento do Transporte Escolar” 2 0 0
“Regime de Colaboragao” 7 0 2
“Transporte  Escolar” AND  “Regime de 0 0 0
Colaboragao”

“Politica de Transporte Escolar” AND “Regime de 0 0 0
Colaboragao”

Total 25 1 4

Fonte: Elaboragdo do autor, 2024

A pesquisa realizada resultou em 30 artigos oriundos de 23 periodicos,
mostrados no Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicdo de Artigos por Periédico

20

m Research, Society
and Development

® Jornal de Politicas
Educacionais

Fonte: Elaboragdo do autor, 2024
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O Jornal Research, Society and Development, ligado ao grupo de Pesquisa
Metodologias em Ensino e Aprendizagem em Ciéncias da Universidade Federal de
Itajuba (Campus Itabira-MG) apresentou o maior numero de produgdes, com quatro
artigos, seguido pelo periddico Jornal de Politicas Educacionais (Curitiba-PR) com
trés artigos e da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo com
dois artigos (Porto Alegre-RS). Os demais 21 artigos foram publicados em 21
diferentes periddicos.

Quando se observa a publicacdo dos artigos considerando as regides
geograficas, os dados séo apresentados no Grafico 2.

Grafico 2 - Distribuicao de Artigos por Regido

m Sudeste
= Sul
Nordeste
m Centro-Oeste
m Norte

Nacional (publicagdo
online)

Fonte: Elaboragao do autor, 2024

Os artigos tiveram maior incidéncia de publicagdo em periddicos das regides
Sudeste e Sul, que representam, respectivamente, 26,6% e de 20% no periodo
observado. Em seguida as regides Nordeste e Centro-Oeste figuram empatadas
com 13,3% das publicagdes, tendo a regiao Norte o menor percentual, com 10%.

Uma outra variavel observada foi o ano de publicagdo dos artigos, mostrados
no Grafico 3.
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Grafico 3 - Distribuicdo de Artigos por Ano de Publicagéo

5
4
3 3 3
2 2 2
1 1 1 1 1 1
EEEN 1
2003 2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragao do autor, 2024

Os artigos se situam no periodo de 2003 a 2024 e foram publicados trés
artigos no periodo de 2003 a 2013 e 27 entre 2014 e 2024, apresentando maior
concentracdo na Uultima década, com 90% das publicagcdes, periodo que
corresponde a vigéncia do PNE 2014 — 2024. Neste intervalo apenas os periodos de
2004 a 2007 e de 2009 a 2012 nao tiveram artigos inventariados. Os anos de maior
incidéncia foram de 2016 com cinco publicagées e de 2020 com quatro, seguidos
dos anos de 2017, 2021 e 2023 com trés artigos cada.

A busca por teses e dissertacdes foi realizada na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagbes (BDTD), nas bases de dados da Universidade Estadual do Ceara
(UECE)’, da Universidade Federal do Ceara (UFC)® e da Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB)?, esta ultima por coordenar o Projeto Cecate Nordeste em
parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Este projeto visa fortalecer as politicas nacionais de transporte escolar por
meio dos Centros Colaboradores de Apoio ao Transporte Escolar (Cecate) e se
destaca por uma abordagem descentralizada, alinhada com a missdo do FNDE de
promover o acesso a educacao em todo o pais. O Cecate apoia o FNDE no
aprimoramento das politicas publicas relacionadas ao transporte escolar, por meio
de formacao ofertada diretamente aos municipios, com estudos e acdes que
contribuam para a melhoria continua da eficacia do programa, monitorando de perto
a implementacao da Politica Nacional de Transporte Escolar (Pnate), e garantindo
que os recursos destinados sejam utilizados de maneira eficiente, proporcionando
acesso ininterrupto dos estudantes a educacao’®.

O Quadro 3 apresenta a quantidade de teses e dissertagbes encontradas na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), cuja analise foi realizada pelo
filtro de leitura do titulo e do resumo.
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Quadro 3 - Quantidade de Teses e Dissertagbes encontradas na BDTD

B SELEGAO

DESCRITORES DE BUSCA DISSERTACAO | TESE
DISSERTAGAO | TESE

“Transporte Escolar’ 118 43 22 2
“Politica de Transporte Escolar” 7 3 3 1
“Financiamento do Transporte Escolar” 2 1 0 0
“Regime de Colaboragao” 127 73 8 7
“Transporte  Escolar” AND “Regime de ] ] ] 0
Colaboragao”
“Politica de Transporte Escolar” AND “Regime ] 0 ] 0
de Colaboragao”
Total 33" 10

Fonte: Elaboracdo do autor a partir da BDTD, 2024

Nos casos da UECE e da UFOB nao foram encontradas teses e dissertacdes
em seus repositorios, na area de educacao. Na UFC, por sua vez, foram
encontradas quatro dissertacbes e nenhuma tese, que depois de aplicado os filtros,
selecionou-se trés, como mostra o Quadro 4, cuja analise foi realizada pelo filtro de

leitura do titulo e do resumo.

Quadro 4 - Quantidade de Teses e Dissertagdes encontradas na UFC

BASE ~ | TES SELEGAO
DE DESCRITORES DE BUSCA DISSERTACAO E -
DADOS DISSERTACAO | TESE
8 “Transporte Escolar’ 4 0 3 0
© “Politica de Transporte Escolar” 0 0 0 0
[+*]
2 “Financiamento do Transporte Escolar” 0 0 0 0
18
8 “Regime de Colaboragéo” 0 0 0 0
3 © |“Transporte Escolar’” AND “Regime de 0 0 0 0
‘® 2 | Colaborag&o”
o '®
E & |“Politica de Transporte Escolar’ AND 0 0 0 0
) 8 “‘Regime de Colaborac¢do”
Total 3 0

Fonte: Elaboragéo do autor a partir da base de dados da UFC, 2024

As buscas a partir dos descritores pré-definidos localizam 36 dissertacdes e
10 teses, apresentadas por ano de publicacao, no Grafico 4.
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Grafico 4 - Distribuicdo de Teses e Dissertagdes por Ano de Publicacao
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Fonte: Elaboragao do autor, 2024

As pesquisas abrangeram o periodo de 2004 a 2024 e o grafico mostra que
os anos de 2009 com cinco publicagdes e de 2023 com quatro, tiveram maior
incidéncia de dissertagdes enquanto o ano de 2014 teve o maior numero de teses,
com trés trabalhos. No periodo observado, apenas o ano de 2016 nao teve
publicacdo de dissertacao, enquanto as teses tiveram maiores periodos (2004 -
2006), 2008, (2010 - 2013), 2018, (2020 - 2022) e 2024 sem publicagdes.

Quando observadas as publicacdes por regidao geografica, o Grafico 5 mostra
o resultado.

Grafico 5 - Distribuigdo de Teses e Dissertagdes por Regido
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Fonte: Elaboragao do autor, 2024

Ocorre um maior numero de dissertagdes, em relagao as teses, em todas as
regides, com destaque para o Centro-Oeste e Sudeste, que apresentam os maiores
nuameros de produgdes académicas, com dez dissertagdes, seguido pelo Sudeste
com nove. O Nordeste apresenta oito dissertagdes e trés teses, seguido do Sul com
cinco dissertacdes e duas teses. A regido Norte registra os menores numeros, com
trés dissertagbes e apenas uma tese.
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Considerando os 30 artigos, 36 dissertagdes e 10 teses inventariados, foram
identificados temas relacionados ao transporte escolar como: politica publica,
abordagens sobre o financiamento e os desafios do regime de colaboragdo no
contexto do transporte escolar. Os estudos apontam para a evolugao histérica dos
programas federais, bem como os impactos orgamentarios nos municipios, além de
inovagdes de gestdo e abordagem dos problemas que s&o enfrentados diariamente
por estudantes usuarios desse servico, situados em comunidades rurais, de dificil
acesso, ribeirinhas e quilombolas.

As pesquisas também apontam para temas relacionados a permanéncia dos
estudantes, eficiéncia na gestdo dos recursos, regime de colaboragdo, apontando
precariedade das rotas, fechamento de escolas rurais e falta de manutencéo de
veiculos e estradas que comprometem a frequéncia escolar e, consequentemente, o
desempenho estudantil. Nestes estudos também se apresentam propostas de
algoritmos de roteirizacdo e metodologias de analise de custos com o objetivo de
discutir eficiéncia na gestao dos recursos do transporte escolar.

As teses abordam esses pontos, ampliando a reflexdo sobre o regime de
colaboracdo, o financiamento e as metodologias inovadoras para melhoria da
politica de transporte escolar. Neste aspecto, trés teses — Aguiar (2014), Pergher
(2014) e Silva (2009) — ganham relevancia para uma melhor compreensao do
imbricado processo de implementacio da politica de transporte escolar.

A tese de Silva (2009) aborda a importancia de uma distribuicdo justa dos
recursos para o transporte escolar e fortalecimento da equidade a partir do
atendimento as necessidades especificas de cada regido, apresentando também a
importancia dos Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) para a garantia de acesso a
escola por estudantes de areas rurais. O estudo enfatiza a distribuigao eficiente dos
recursos financeiros como o grande desafio da politica de transporte escolar.

O estudo de Aguiar (2014) aborda a problematica do transporte escolar
apresentando uma solugdo tecnologica, que se utiliza da meta-heuristica de
Otimizagédo por Nuvem de Particulas Discreta Adaptada (ONPDA) para otimizagao
das rotas em municipios rurais do estado do Parana, demonstrando que a utilizagao
da técnica melhora, de forma substancial, a eficiéncia das rotas reduzindo custos, se
comparado a meétodos tradicionais. A pesquisa aponta para o aprimoramento de
ferramentas e modelos computacionais na resolugdo de desafios logisticos
apresentados no planejamento do transporte escolar, otimizando recursos
financeiros e gerando economia.

O terceiro estudo de destaque sobre o tema € de Pergher (2014), e faz uma
analise da politica de transporte escolar implementada no estado do Rio Grande do
Sul, abordando as relagbes intergovernamentais na oferta e no financiamento do
transporte escolar, evidenciando a dependéncia financeira dos municipios em
relagdo aos recursos estaduais e federais para o transporte escolar e os constantes
conflitos e negociagbes relacionados a suficiéncia e cobertura dos custos do
transporte escolar. A autora analisa também as transformacées ocorridas na politica
de transporte escolar do estado influenciadas por mudancas na politica estadual e
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federal, bem como a complexidade e a dinamica do regime de colaboragdo que
culmina nas dificuldades da oferta de ensino nas areas rurais.

As pesquisas evidenciam um tripé importante para melhoria da politica de
transporte escolar: financiamento, uso de tecnologia para fiscalizagao/planejamento
e regime de colaboragao entre os entes federados para garantir melhoria em todos
esses aspectos.

No que se refere a importancia das relagdes federativas para a politica de
transporte escolar, pela sua natureza intersetorial, procurou-se analisar os estudos
de Barroso (2007), Martins (2009), Oliveira (2014), Silva (2015), Farias (2017), Lima
(2019), Tavares (2023) que abordam o regime de colaboragdo no contexto do
sistema publico da educagao brasileira, destacando a aplicagdo no ambito do
federalismo educacional.

A pesquisa de Barroso (2007) aponta que as relagdes intergovernamentais no
Estado do Para sao caracterizadas pela influéncia do federalismo diante dos
desafios para consolidar a formulagdo de politicas publicas de educacao durante a
década de 1990. O estudo de Martins (2009) aborda os aspectos conceituais e
operacionais dos fundos de financiamento, buscando avaliar a capacidade destes de
garantir o financiamento justo da educagéo basica. A pesquisa de Oliveira (2014)
destaca os fundos relacionados a educacéo basica e a fonte de financiamento do
Rio Grande do Norte entre os anos de 1996 e 2012, considerando os esfor¢cos em
direcdo a uma maior equidade na utilizagdo desses recursos.

No ambito das administragdes municipais, Silva (2015) estuda o Plano de
Acoes Articuladas (PAR) em Natal, discutindo como sua implementagao impacta na
autonomia municipal e reforca praticas de centralizacdo lideradas pela Unido.
Estudo semelhante foi realizado por Farias (2017) que também discute o PAR em
Belém e apresenta algumas tensdes entre centralizagdo e colaboragao federativa,
ao mesmo tempo em que avalia como as praticas gerencialistas moldaram as
politicas educacionais locais.

Tavares (2023) traz uma visao critica sobre o Sistema Nacional de Educacgao
(SNE) levantando a necessidade de regulamentagcbes que possam consolidar o
regime de colaboracao aliado a autonomia das esferas federativas. A pesquisa de
Lima (2019) aponta, no caso do municipio de Parnamirim-RN, um desafio financeiro
no periodo entre 2009 e 2016, buscando demonstrar os limites do modelo atual de
relagbes federativas que justificam a necessidade de reformulacdo do regime de
colaboracéo para combater as desigualdades locais e melhorar a gestdo de recursos
educacionais.

De forma geral os autores apresentam um panorama amplo e geral das
interagcbes entre as diferentes esferas de poder no Brasil, oferecendo uma
significativa contribuicdo para a compreensao das complexidades do federalismo em
sua aplicagcdo a educacéao publica. Os demais trabalhos pesquisados neste Estado
da Questdo mostram que, apesar da producdo académica sobre o tema ser
significativa, as peculiaridades da politica de transporte escolar e suas
interdependéncias ainda representam um desafio a ser enfrentado tanto por meio de
analises cientificas como pela construcao de marcos regulatérios e de modelos de
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governancga envolvendo as trés esferas de governo.

Para além da revisdo de literatura apresentada nessa secéo, autores como
Gentil (2016), Marques (2018) e Pinheiro (2013) apontam a importancia do
transporte escolar para assegurar a permanéncia do aluno proveniente das
localidades rurais, nas escolas, contribuindo para a redugdo da evasao escolar e
promovendo a inclusdo social. No entendimento de Pereira; Cordeiro; Nascimento
(2024, p. 4),

a implementagdo e a efetivagdo dessa politica representam avangos
significativos na garantia de direitos educacionais, sobretudo para os alunos
do campo, que estdo matriculados tanto em escolas localizadas em areas
rurais — denominadas escolas do campo - quanto em escolas urbanas que

recebem estudantes provenientes dessas regioes.

Assim, como politica educacional de natureza suplementar, o transporte
escolar publico num pais de dimensdes continentais como o Brasil adquire
relevancia e protagonismo na politica educacional, especialmente quando se discute
direito a educacgao sob condi¢des de equidade.

Consideragoes Finais

Considerando o histérico da politica de transporte escolar que passa a ser
assegurada como direito no Brasil no fim do século XX, embora s6 universalizada a
partir da primeira década do século XXI, se constata que o direito a educag¢ao basica
para todos, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e assegurada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo de 1996, foi contingenciada em decorréncia deste
programa suplementar, que tardou a se efetivar.

Omitido nas primeiras constituigdes brasileiras, o direito a educacao por parte
das populagdes rurais, foi se consolidando por meio de iniciativas pontuais
vinculadas a assisténcia estudantil. Num pais continental, e eminentemente rural até
a década de 1970, a auséncia de politica de transporte escolar representava, na
pratica, a impossibilidade de acesso a educag¢ao ou continuidade da escolaridade
em niveis mais elevados para uma grande parcela da populagédo, o que
representava, ao fim e ao cabo, a negag¢ao de um direito. S6 a partir dos anos 2000,
a criacao de programas federais como o PNTE, o Pnate e o Caminho da Escola,
evidenciam a consolidacdo da politica de transporte escolar como elemento
indispensavel a universalizagdo da educacdo basica. Esse carater histérico
reposiciona a politica de transporte escolar, antes compreendida apenas como
medida compensatoéria para populacdes rurais, ribeirinhas e de dificil acesso, no
sentido de se tornar parte estruturante da politica educacional no Brasil.

O levantamento realizado na revisdo de literatura, mostra num primeiro
momento a pouca atengdo dada ao tema como objeto de pesquisa. Os estudos
realizados, por sua vez, constatam que embora se observe a consolidacdo do
transporte escolar como direito, sdo muitos os desafios enfrentados nas condicoes
de implementagéo, que vao desde financiamento, infraestrutura viaria, precariedade
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de veiculos, organizacdo de rotas, qualificacdo de pessoal, articulacédo entre os
entes federados, etc. Tudo isso reforga a necessidade de um aperfeicoamento
constante dos mecanismos de financiamento e do fortalecimento do regime de
colaboracéo para a oferta do servico. E importante também considerar a importancia
desta politica como condigdo que assegura o acesso e a permanéncia de parcela de
estudantes, que devido a localizagado geografica de suas residéncias, s6 conseguem
ter o direito a educagéo assegurado com a presenga do transporte escolar.

Este artigo, ao apontar a trajetéria envolvida na construgdo da politica de
transporte escolar, evidencia a necessidade de reconhecimento das peculiaridades e
interdependéncias desde a concepc¢ao até a implementacdo. O um desafio a ser
enfrentado diz respeito a ampliagcdo de estudos académicos, a elaboracdo de
marcos regulatérios e modelos de governanca envolvendo as trés esferas de
governo, assim como a ideia de padrao de qualidade socialmente referenciado. Sé
assim, ter-se-a uma politica publica que assegure a efetivagao do direito a educagao
com equidade, garantindo cidadania e justica social a todos os estudantes deste
pais, independente do lugar de residéncia e das condigbes socioecondmicas.
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