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RESUMO

Este artigo analisa criticamente as politicas publicas educacionais voltadas a pessoa
com deficiéncia visual no Estado de Mato Grosso, identificando avancos institucionais,
limites de implementacao e implicacdes para o exercicio da cidadania. O problema de
pesquisa estd na lacuna entre a legislagdo inclusiva e a efetivagdo dos direitos
educacionais e sociais para este grupo. O objetivo geral € analisar a adequagéo e o
impacto das politicas publicas educacionais estaduais para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia visual. A metodologia empregada teve como base a pesquisa bibliografica
e qualitativa, com analise documental de leis e resolugdes estaduais, como a Lei n°
11.689/2022 e a Resolugdo Normativa n°® 010/2023/CEE-MT, além de dados do Censo
Escolar de 2023. Os resultados analiticos indicam que, embora Mato Grosso possua
um arcabouco legal progressista, a implementagdo enfrenta desafios significativos
relacionados a infraestrutura, formacdo docente e capilaridade dos servigos
especializados. Conclui-se que a efetivagcdo da cidadania plena da pessoa com
deficiéncia visual depende da superacdo dessas barreiras, exigindo maior
investimento e coordenacgao intersetorial. A contribuigcdo deste estudo € oferecer um
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panorama atualizado e critico das politicas de inclusdo em um contexto estadual
especifico, subsidiando futuras intervengdes e pesquisas.

Palavras-chave: Inclusdo educacional; Deficiéncia visual; Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article critically analyzes public education policies aimed at people with visual
impairments in the state of Mato Grosso, identifying institutional advances,
implementation limitations, and implications for the exercise of citizenship. The
research problem lies in the gap between inclusive legislation and the realization of
educational and social rights for this group. The overall objective is to analyze the
adequacy and impact of state public education policies for the inclusion of people with
visual impairments. The methodology employed is bibliographic and qualitative
research, involving a documentary analysis of state laws and resolutions, such as Law
No. 11,689/2022 and Normative Resolution No. 010/2023/CEE-MT, in addition to data
from the School Census. The analytical results indicate that, although Mato Grosso
has a progressive legal framework, implementation faces significant challenges related
to infrastructure, teacher training, and the reach of specialized services. Itis concluded
that the realization of full citizenship for people with visual impairments depends on
overcoming these barriers, requiring greater investment and intersectoral coordination.
The contribution of this study is to offer an updated and critical overview of inclusion
policies within a specific state context, informing future interventions and research.

Keywords: Educational inclusion; Visual impairment; Public policies.

RESUMEN

Este articulo analiza criticamente las politicas publicas educativas dirigidas a las
personas con discapacidad visual en el estado de Mato Grosso, identificando los
avances institucionales, las limitaciones en su aplicacion y las implicaciones para el
ejercicio de la ciudadania. El problema de investigacién radica en la brecha existente
entre la legislacion inclusiva y la efectividad de los derechos educativos y sociales de
este colectivo. El objetivo general es analizar la idoneidad y el impacto de las politicas
publicas educativas estatales para la inclusion de las personas con discapacidad
visual. La metodologia empleada es de investigacidon bibliografica y cualitativa, con
analisis documental de leyes y resoluciones estatales, como la Ley n.° 11.689/2022 y
la Resolucion Normativa n.° 010/2023/CEE-MT, ademas de datos del Censo Escolar.
Los resultados analiticos indican que, aunque Mato Grosso cuenta con un marco legal
progresista, la implementacion se enfrenta a retos significativos relacionados con la
infraestructura, la formacion docente y la capilaridad de los servicios especializados.
Se concluye que la consecucion de la plena ciudadania de las personas con
discapacidad visual depende de la superacién de estas barreras, lo que exige una
mayor inversion y coordinacion intersectorial. La contribucion de este estudio es
ofrecer una visién general actualizada y critica de las politicas de inclusiéon en un
contexto estatal especifico, que sirva de base para futuras intervenciones e
investigaciones.
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Palabras-clave: Inclusion educativa; Discapacidad visual; Politicas publicas.

1. INTRODUGAO

A inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia constitui um dos mais
relevantes avancos sociais e, simultaneamente, um dos maiores desafios enfrentados
pelos sistemas educacionais contemporaneos. No Brasil, a trajetéria da educacéao
especial evidencia a transicdo de um modelo historicamente segregacionista para
uma perspectiva inclusiva, impulsionada por movimentos sociais, acordos
internacionais e marcos legais que reconhecem as diversas deficiéncias, como
elementos constitutivos do processo educativo.

Essa mudanga de pensamento, intensificada a partir das ultimas décadas do
século XX, esta diretamente associada a adocdo do modelo biopsicossocial da
deficiéncia, que desloca o foco da limitagao individual para as barreiras impostas pela
organizacao social e institucional (Francisco e Gonzalez, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a educagao como direito de todos e
dever do Estado, estabelecendo o principio da igualdade de condigdes para o acesso
e a permanéncia na escola (Brasil, 1988). Esse avango é aprofundado por legislagdes
infraconstitucionais e politicas publicas educacionais que consolidam a educagao
inclusiva como diretriz do sistema educacional brasileiro, reconhecendo a pluralidade
de sujeitos, saberes e necessidades educacionais.

Nesse contexto, destaca-se também o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou
LBI (Lei n° 13.146/2015), que sistematiza e aprofunda os direitos das pessoas com
deficiéncia, com énfase na acessibilidade e na adaptacao razoavel, especialmente no
ambito educacional (Brasil, 2015).

O artigo 28° deste estatuto trata especificamente do direito a educacgao
inclusiva em todos os niveis e modalidades de ensino, estabelecendo deveres
objetivos ao poder publico e as instituicdes educacionais (Brasil, 2015).

Em consonancia com a LBI, o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido
pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece, por meio da Meta 4, a universalizagado do acesso

a educacao para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
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globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, prevendo a
consolidagdo de um sistema educacional inclusivo, dotado de infraestrutura
adequada, equipamentos especificos e servigos especializados, como o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e as salas de recursos multifuncionais (Brasil,
2014).

No ambito curricular, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida
pela Resolucdo CNE/CP n° 02/2017, reafirma principios como o respeito a
diversidade, porém, observa-se que o documento ainda carece de orientacoes
pedagogicas mais especificas voltadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
especialmente daqueles com deficiéncia visual, evidenciando uma lacuna entre o
discurso normativo e as condi¢gdes concretas de implementacido das praticas
inclusivas no cotidiano escolar. Tal distanciamento revela a persisténcia de desafios
estruturais e pedagdgicos (Brasil, 2017).

No Estado de Mato Grosso, as politicas publicas de inclusdo séao
fundamentadas em leis federais, adaptadas ao contexto local por meio do Plano
Estadual de Educacao (PEE/MT, Lei n° 11.422, de 14 de junho de 2021), que orienta
0 acesso dos estudantes com deficiéncia nas escolas do Estado (Mato Grosso, 2021).
Nesse sentido, o PEE/MT estabelece metas voltadas a universalizagao da matricula,
a garantia de permanéncia e a promogao da aprendizagem, assegurando que esses
estudantes sejam atendidos, prioritariamente, em classes comuns do ensino regular
(Mato Grosso, 2021).

Em consonéncia com esse direcionamento, a Resolugdo Normativa n°
010/2023/CEE-MT estabelece diretrizes alinhadas a perspectiva da educacéao
inclusiva, reafirmando que a escolarizagédo deve ser para todos os estudantes (Mato
Grosso, 2023).

Entretanto, apesar da existéncia de um arcabougo legal e normativo, a
materializacdo do direito a educacéao inclusiva ainda € um desafio significativo no
contexto educacional brasileiro e, de modo particular, no Estado de Mato Grosso. No
caso especifico da deficiéncia visual, a inclusdo nao se efetiva apenas no plano legal
ou discursivo, mas exige a implementacao de praticas pedagogicas acessiveis, o0 uso

de recursos didaticos adaptados e a incorporacgao de tecnologias assistivas.
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Diante desse contexto, este artigo visa entender como as politicas publicas
educacionais do Estado de Mato Grosso tém garantido a inclusdo e o exercicio da
cidadania da pessoa com deficiéncia visual, considerando os avangos legislativos e
os desafios de implementagéo.

A relevancia da pesquisa, esta na necessidade de analisar criticamente as
politicas publicas em um estado de grandes dimensdes territoriais e desafios sociais
e institucionais, que impactam diretamente a efetivagdo dos direitos educacionais
dessa populagao.

O objetivo geral deste artigo é analisar criticamente as politicas publicas
educacionais voltadas a pessoa com deficiéncia visual no Estado de Mato Grosso,
identificando avancos institucionais, limites de implementacdo e suas implicacdes
para o exercicio da cidadania. Como objetivos especificos, busca-se: (i) identificar e
descrever o0s principais marcos legais e institucionais das politicas publicas
educacionais destinadas as pessoas com deficiéncia visual no Estado de Mato
Grosso; e (ii) avaliar os desafios e barreiras na implementagdo dessas politicas,
considerando aspectos como infraestrutura escolar, formacao e capacitagao docente

e disponibilidade de recursos pedagogicos e tecnologicos especializados.

2. Procedimentos metodolégicos

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com o objetivo de compreender e interpretar os marcos legais, os
conceitos e os contextos histéricos que orientam a inclusao educacional de estudantes
com deficiéncia visual no Brasil, com recorte analitico no Estado de Mato Grosso.

Tal abordagem justifica-se pela necessidade de analisar criticamente textos
legais, normativos e producdes tedricas que estruturam as politicas educacionais
inclusivas, permitindo compreender de que forma esses dispositivos orientam e
condicionam as praticas pedagdgicas no contexto escolar.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir da analise de livros, artigos
cientificos, teses e dissertagdes que abordam a inclusdo educacional, a deficiéncia
visual, a cidadania e a politicas publicas. Conforme Gil (2002), esse tipo de

investigacao possibilita o aprofundamento do conhecimento sobre o objeto de estudo,
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a identificacéo de referenciais tedricos relevantes e a contextualizagdo do problema
em diferentes escalas.

No que se refere a pesquisa documental, também segundo o autor, esta se
caracteriza pela utilizacdo de materiais que nédo receberam tratamento analitico
aprofundado, como leis, relatérios e documentos institucionais, constituindo fonte
essencial para estudos sobre politicas publicas (Gil, 2002).

A pesquisa documental fundamentou-se no levantamento, selecéo e analise de
documentos oficiais, incluindo leis, decretos, resolucdes e diretrizes educacionais.
Foram examinados dispositivos normativos de abrangéncia nacional, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como legislacbes especificas do
Estado de Mato Grosso, que tratam desta tematica.

Os procedimentos de coleta de dados foram organizados em trés etapas
articuladas. Na primeira, realizou-se o levantamento das legisla¢cdes federais e
estaduais relacionadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia visual na educagéo.

Na segunda etapa, foi realizada uma busca sistematica em bases de dados
académicos, como SciELO, Google Académico, portal de Periédicos da CAPES e
portal do Senado Federal, utilizando descritores relacionados a inclusao social,
deficiéncia visual, politicas educacionais, acessibilidade, educacao especial. Foram
selecionadas producgdes cientificas que dialogam com a tematica da incluséo
educacional, com énfase em estudos vinculados as politicas publicas de inclusdo de
alunos com deficiéncia visual.

Na terceira etapa, foram analisados documentos legais da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC-MT), incluindo a Politica Estadual de
Educacgéao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Lei n° 11.689/2022) e
materiais relacionados ao Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual de Mato
Grosso (CAP/MT), considerando sua estrutura, servigos e agdes desenvolvidas em

prol dos alunos com deficiéncia visual.
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O recorte temporal priorizou legislagdes vigentes e atualizadas, adotando como
critérios de selecao a relevancia para a educacao inclusiva, a abrangéncia estadual e
o impacto na promoc¢ao da cidadania da pessoa com deficiéncia visual.

Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, os dados foram interpretados
a partir do referencial teérico adotado, permitindo compreender as articulagdes entre
politicas publicas e normativas educacionais na promogao da inclusao escolar. Esse
processo favoreceu uma analise critica das condi¢gdes de efetivacdo do direito a
educacao de estudantes com deficiéncia visual, considerando as especificidades do

contexto nacional e do Estado de Mato Grosso.

3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA: EDUCAGAO, INCLUSAO E DEFICIENCIA
VISUAL

3.1. Breve Histoérico da Educacgao de Alunos com Deficiéncia Visual no Brasil e
no Estado de Mato Grosso

A educacédo de pessoas com deficiéncia visual no Brasil apresenta uma trajetoria
historicamente marcada por avangos significativos, mas também por processos de
exclusao e desafios estruturais persistentes. Historicamente, o ensino de alunos com
deficiéncia visual tem seu inicio em 1854, com a fundag¢ao do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, no Rio de Janeiro, por decreto de D. Pedro Il, inspirado pela atuagao
de José Alvares de Azevedo, jovem cego que realizou seus estudos em Paris (Le&o;
Sofiato, 2019).

Atualmente, a instituicao € denominada Instituto Benjamin Constant (IBC), sendo
considerada a mais importante do Brasil no que se refere a educagao de pessoas
cegas. Sua atuagao exerceu forte influéncia na criagdo de institutos regionais e na
consolidagdo de um modelo pedagégico centrado na institucionalizagdo (Leao;
Sofiato, 2019).

Durante o século XIX e grande parte do século XX, a educagdo especial
caracterizou-se por uma logica segregadora, com o atendimento realizado em
instituicées residenciais, hospitalares ou filantrépicas, a margem do sistema regular
de ensino, reforcando processos de exclusdo social e espacial das pessoas com
deficiéncia (Leao; Sofiato, 2019).
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Nas décadas de 1980 e 1990, o debate em torno da educacdo inclusiva
intensificou-se, ancorado no principio da normalizagcado e na defesa de uma escola
mais democratica. Entretanto, esse periodo foi marcado por contradicbes, pois a
implementagéo das politicas ocorreu de maneira fragmentada, com forte dependéncia
de recursos segregadores e formagao docente insuficiente, o que contribuiu para a
marginalizacdo de estudantes considerados “inadequados” ao modelo escolar
hegemonico (Mendes, 2006).

A partir dos anos 2000, o projeto de inclusdo total ganhou maior visibilidade no
Brasil, fortemente influenciado por compromissos internacionais, como a Declaragao
de Salamanca (1994) e a Conferéncia Mundial sobre Educag¢ao para Todos (1990)
(Carvalho et al, 2002). Embora o discurso oficial e os avangos normativos indiquem
um compromisso com a inclusao plena, diversos estudos apontam que, na pratica, os
sistemas educacionais ainda reproduzem mecanismos de exclusdo, seja pela
manutencgao de servigos paralelos, seja pela implementacéao insuficiente das politicas
inclusivas e pela resisténcia institucional e cultural a diversidade (Carvalho et al,
2002).

Em Mato Grosso, o Instituto dos Cegos do Estado de Mato Grosso (ICEMAT) foi o
pioneiro nesse cenario. Fundado em 25 de abril de 1978 a instituigdo nasceu da
iniciativa de Antbénio Vicente Magalhaes Neto, que, sensibilizado pela dificuldade dos
cegos cuiabanos em buscar atendimento fora do estado, reuniu membros da
sociedade cuiabana para fundar a entidade (Lopes, 2022).

Na década de 1990, o movimento associativo ganhou forgca com a fundacao da
Associagcao Mato-grossense dos Cegos (AMC) em 28 de abril de 1990. Diferente do
ICEMAT, que possui um carater mais voltado a reabilitagdo e educagao, a AMC surgiu
como uma organizacado politica e social, criada por um grupo de pessoas com
deficiéncia visual para lutar por direitos, acessibilidade e lazer (Lopes, 2022).

No inicio dos anos 2000, o Governo do Estado de Mato Grosso formalizou e
expandiu o apoio a educacao de deficientes visuais com a criacdo do Centro de Apoio
Pedagdgico ao Deficiente Visual de Mato Grosso (CAP/MT). O CAP/MT foi instituido

por meio do Decreto n® 1.238/00. Sua missao € assegurar 0 acesso das pessoas com

Educagdo | Santa Maria | v. 51 |2026
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



ulﬁ::ﬁd UFSM c a E 5 15SN: 1904-5444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644496132

deficiéncia visual aos conteudos pedagodgicos das escolas regulares, além de
promover o acesso a literatura, pesquisa e cultura (Mato Grosso, 2000).

Atualmente, o CAP/MT esta vinculado ao Centro de Apoio e Suporte a Inclusédo da
Educacédo Especial do Estado de Mato Grosso (CASIES/MT). O CASIES/MT é uma
unidade administrativa da Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC/MT),
supervisionada pela Coordenadoria de Educagao Especial, e atua como centro de
referéncia, oferecendo apoio e suporte a inclusdo da educacao especial em uma

perspectiva inclusiva.

3.2. Educacao, cidadania e inclusao: bases teéricas para a compreensao da
deficiéncia visual

A educacao, € um direito social fundamental, e constitui um dos principais pilares
para a construgcdo da cidadania e para a redugao das desigualdades sociais.
Conforme a classica formulagdo de Marshall (1967), a cidadania € composta por
direitos civis, politicos e sociais, sendo a educagdo um elemento central no ambito
dos direitos sociais, pois viabiliza 0 acesso a outros direitos e a participagéo plena na
vida em sociedade. Nesse sentido, o acesso a educagado nao se limita a matricula
escolar, mas envolve condigcdes efetivas de permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento integral dos sujeitos.

No contexto contemporaneo, a educacao inclusiva, se tornou um dos principios
orientadores das politicas educacionais, especialmente apds a consolidagdo de
marcos legais internacionais e nacionais que reconhecem a diversidade humana
como constitutiva dos processos educativos.

A perspectiva inclusiva desloca o foco da deficiéncia como limitagao individual para
a compreensao das barreiras sociais, culturais e institucionais que impedem a plena
participagédo dos sujeitos. Essa mudanga de paradigma esta diretamente relacionada
ao modelo social da deficiéncia.

O modelo social da deficiéncia, consolidado a partir das contribui¢des dos estudos
criticos da deficiéncia, compreende que as limitagdes vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia ndo decorrem exclusivamente de suas condicbes biolégicas, mas,

sobretudo, das barreiras impostas pela sociedade. Para autores como Diniz (2007) e
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Sassaki (1997), a deficiéncia deve ser entendida como uma construgdo social,
resultante da interagdo entre as caracteristicas do individuo e um ambiente que nao
esta preparado para acolher a diversidade. No campo educacional, essa perspectiva
implica a necessidade de reorganizagdo dos sistemas de ensino, das praticas
pedagogicas e dos espacgos escolares, de modo a garantir acessibilidade, equidade e
participacéao.

O modelo educacional constitucionalmente estabelecido determina que a
educacdo deve ser oferecida a todos, sem qualquer forma de distingdo
normativa, mas se balizando na equidade de oportunidades e demandas —
contemplando como exemplo, a acessibilizagao de matérias e as adaptagoes
necessarias na situacdo de pessoas com deficiéncia — visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, isto
é, ela ndo cumpre apenas um papel meramente formal e técnico, mas
também de assegurar o aprendizado de valores éticos e sociais, como a
convivéncia e a diversidade. (Albuquerque et al, 2023, p. 49).

No que se refere especificamente a deficiéncia visual, € fundamental compreender
suas caracteristicas e implicagdes pedagogicas. De acordo com a legislagao brasileira
e documentos técnicos, a deficiéncia visual abrange tanto a cegueira quanto a baixa
visdo, sendo definida pela reducao significativa ou perda total da capacidade visual,
mesmo apos corregao oOptica (Brasil, 2008). Essa condi¢cdo impacta diretamente as
formas de acesso a informacgao, exigindo a utilizagado de recursos alternativos, como
o sistema Braille, materiais tateis, audiodescricao e tecnologias assistivas.

Do ponto de vista educacional, a deficiéncia visual demanda a adocado de
estratégias pedagogicas que valorizem outros sentidos, especialmente o tato e a
audicdo, além da organizacao de praticas que favoregam a construgao de conceitos
espaciais, fundamentais no ensino de Geografia. Conforme Vygotsky (1997), o
desenvolvimento de criangcas com deficiéncia ocorre por caminhos diferenciados, mas
nao inferiores, sendo essencial a mediagdo pedagodgica para a construgdo do
conhecimento. Nesse sentido, a aprendizagem nao deve ser limitada pela auséncia
da visdo, mas potencializada por meio de metodologias inclusivas e acessiveis.

A educacao inclusiva, ancorada na perspectiva dos direitos humanos, reforga o
compromisso com a equidade e com a valorizagdo da diversidade. Documentos
internacionais, como a Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), e a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), ratificada no Brasil com
status constitucional, afirmam que todas as pessoas tém direito a educagcdo em
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sistemas inclusivos, sem discriminagdo e com igualdade de oportunidades. Esses
principios s&o incorporados as politicas educacionais brasileiras, como a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (Brasil, 2008),
que orienta a organizagao dos sistemas de ensino para atender as necessidades
educacionais especificas de todos os estudantes.

Sob essa perspectiva, a inclusdo escolar ndo se restringe a presenca fisica do
estudante com deficiéncia na escola regular, mas implica a transformagao das praticas
pedagogicas, das culturas escolares e das politicas publicas.

Mantoan (2003) concebe a educacdo inclusiva como uma mudanca
paradigmatica que ultrapassa a simples insercéo de alunos com deficiéncia no ensino
regular, exigindo a reestruturacdo do sistema educacional. Nessa perspectiva, a
escola inclusiva é aquela que reconhece a diversidade como principio organizador e
garante a participacao e a aprendizagem de todos os estudantes (Mantoan, 2003).

Trata-se de um processo continuo de construgao de uma escola para todos, que
reconhece as diferencas como parte constitutiva do processo educativo e promove a
participacao ativa dos estudantes na produc¢do do conhecimento.

Nesse debate, a distingcdo entre integracdo e inclusdo é fundamental. A
integracédo, embora represente um avango em relagao a segregac¢ao, mantém a logica
adaptativa, ao pressupor que o aluno com deficiéncia deve se adequar a escola
regular. Ja a inclusdo implica a transformacdo da escola para atender a todos os
estudantes, promovendo um ambiente equitativo, acessivel e acolhedor, com a
eliminacao de barreiras fisicas, pedagodgicas e atitudinais e a valorizacdo das
diferencas como elemento enriquecedor do processo de ensino e aprendizagem
(Sampaio; Sampaio,2009).

Tanto a integracdo como a inclusdo propdéem a inser¢do educacional da
crianga com deficiéncia, s6 que a inclusdo o faz de forma mais radical,
completa e sistematica. Trata-se de uma concepgao politico-pedagdgica que
desloca a centralidade do processo para a escolarizagao de todos os alunos
nos mesmos espagos educativos (Sampaio; Sampaio, 2009, p. 71).

Em contraposi¢cao, o modelo social da deficiéncia desloca o foco da limitagao
individual para as barreiras sociais, atitudinais, comunicacionais e ambientais que
impedem a participacédo plena (Albuquerque et al., 2023). Nessa perspectiva, a

deficiéncia nao é entendida como atributo intrinseco do sujeito, mas como resultado
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da interacdo entre suas condigdes funcionais e um ambiente estruturado de forma
excludente. Dessa forma, a inclusdo educacional pressupde a eliminacdo dessas
barreiras e a reorganizagao das instituicbes escolares para acolher a diversidade

como principio constitutivo do processo educativo (Oliva, 2011).

4. FUNDA!VIENTOS LEGAIS DA INCLUSAO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA VISUAL

O ordenamento juridico brasileiro consolida o compromisso da inclusdo dos
alunos com deficiéncia, por meio de um arcabougo legal robusto. A Constituicdo
Federal de 1988, em seus artigos 205 e 208, assegura a educagéo como direito de
todos e dever do Estado, garantindo o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1988).

A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada no
Brasil com status constitucional por meio do Decreto n° 6.949/2009, constitui um
marco fundamental ao reconhecer o direito a educacéao inclusiva em todos os niveis.
Esse documento internacional estabelece que os Estados, devem assegurar sistemas
educacionais inclusivos, garantindo recursos de acessibilidade, apoio pedagdgico e
condigdes adequadas para a aprendizagem das pessoas com deficiéncia visual
(Brasil, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) reafirma
a educacéao especial como modalidade transversal, prevendo a oferta de servicos de
apoio especializados no contexto da escola comum (Brasil, 1996).

O marco legal mais abrangente é a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que consolida os principios da Convencao da ONU
e incorpora de forma explicita o modelo social da deficiéncia. A LBI estabelece
diretrizes claras para a efetivacdo do direito a educacgdo inclusiva, exigindo a
eliminagéo de barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais, bem como a oferta de
recursos e servicos de apoio que garantam a participacao plena e efetiva das pessoas
com deficiéncia em igualdade de condigées com as demais (Brasil, 2015).

Apesar dos avangos normativos, Carvalho (2025) ressalta que a efetividade

desse arcabouco legal depende da articulagao entre politicas publicas, financiamento

Educagdo | Santa Maria | v. 51 |2026
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



ulﬁz:ﬁd UFSM c a g 5 15SN: 1904-5444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644496132

adequado, formacgao continuada de professores e infraestrutura escolar acessivel. No
contexto especifico da deficiéncia visual, estudos de Nogueira e Chaves (2011) e
Batista (2005) evidenciam a relevancia de recursos pedagogicos acessiveis, para a
construcado do conhecimento e o desenvolvimento da autonomia dos estudantes.

No ambito do Estado de Mato Grosso, observa-se um esforco de
complementagao das normativas federais por meio de legislagdes especificas. A Lei
n° 11.689/2022 institui a Politica Estadual de Educacgao Especial, estabelece diretrizes
voltadas ao acesso, a permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes com
deficiéncia nas escolas do Estado (Mato Grosso 2022).

Nesse sentido, a Resolugao Normativa n° 010/2023/CEE-MT complementa a
Politica Estadual de Educacdo Especial, ao detalhar normas para a Educacao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Mato Grosso 2023).

Embora inclua de forma especifica a Educacado Bilingue de Surdos, suas
diretrizes gerais sdo plenamente aplicaveis a educacao de estudantes com deficiéncia
visual, sobretudo no que diz respeito as adaptagdes curriculares, metodoldgicas e a
oferta de apoios pedagdgicos especializados.

A estrutura institucional de apoio a pessoa com deficiéncia visual no Estado de
Mato Grosso tem como um de seus principais pilares o Centro de Apoio Pedagdgico
ao Deficiente Visual (CAP/MT), criado pelo Decreto n° 1.238/2000 e vinculado ao
CASIES. O CAP/MT oferece servigos especializados, como estimulagdo precoce,
ensino do Sistema Braille, produgcao de materiais didaticos adaptados em diferentes
formatos (Braille, audio e ampliacdo) e capacitagdo para o uso de tecnologias
assistivas. (Mato Grosso, 2000).

Todavia, a articulagédo entre os dispositivos legais e sua efetiva implementacao
ainda apresenta lacunas significativas, uma vez que a existéncia de leis ndo assegura,
por si sO, sua concretizagao.

Embora o Estado de Mato Grosso apresente avancos importantes no campo
normativo e institucional, persistem desafios relacionados a efetivacdo das politicas
publicas, tais como a insuficiéncia de recursos, a necessidade de formacao
continuada dos profissionais da educacéao, limitacbes na infraestrutura escolar e a

permanéncia de barreiras atitudinais.
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Assim, a consolidagdo de uma educagédo verdadeiramente inclusiva para
pessoas com deficiéncia visual exige ndo apenas a existéncia de leis, mas o
monitoramento continuo, a fiscalizacao e o fortalecimento das ag¢des intersetoriais que

garantam o cumprimento dos direitos assegurados legalmente.

5. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A ampliacdo do acesso de estudantes publico-alvo da educacgéo especial as
classes comuns do ensino regular no Brasil representa um avango significativo no
campo das politicas publicas educacionais. Dados do Censo Escolar de 2023 indicam
um crescimento expressivo das matriculas de alunos com deficiéncia em escolas
regulares, com aumento de 41% entre 2019 e 2023. No Ensino Fundamental,
concentra-se a maior parte dessas matriculas, correspondendo a aproximadamente
62,90% (1.114.230 estudantes), incluindo 86.867 alunos com baixa visdo e 7.321 com
cegueira (Brasil, 2023).

No estado de Mato Grosso, esse cenario também revela indicadores positivos
no que se refere ao acesso. Em 2024, o percentual de alunos da educacgao especial
incluidos em classes comuns no Ensino Fundamental atingiu 94,2%, evidenciando a
ampliagao das politicas de inclusao escolar (Brasil, 2024).

Os dados do Censo Escolar evidenciam a ampliagao do acesso de estudantes
com deficiéncia ao ensino regular, indicando um movimento importante de superacao
do modelo segregador.

Entretanto, apesar desse dado expressivo, o Censo Escolar ndo apresenta a
desagregacao especifica referente ao numero de alunos com deficiéncia visual ou
baixa visao matriculados em classes comuns no estado de Mato Grosso. Essa lacuna
evidencia um limite importante na producéo de dados educacionais, pois, embora seja
possivel identificar avangos quantitativos no processo de inclusao, torna-se mais dificil
compreender, de forma qualitativa, como determinados grupos estdo sendo
efetivamente atendidos no contexto escolar.

Nesse sentido, ao deslocar a analise do plano nacional para a realidade
estadual, observa-se que os indicadores de inclusdo em Mato Grosso também

apresentam percentuais elevados. Contudo, a mera matricula ndo garante a incluséo
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plena. No contexto do Estado de Mato Grosso, Costa; Souza e Xavier Filho (2024),
destacam que:

Em Mato Grosso, 91% dos alunos da educagao especial estdo incluidos nas
salas de aula regular do ensino fundamental, 93% no ensino médio (Agéncia
Senado, 2023). As taxas de inclusdo em classes comuns variam
significativamente entre os estados brasileiros, dependendo da etapa de
ensino considerada. No ensino médio, a variagdo € menor, com a inclusao
alcangando quase a totalidade dos matriculados, sendo de 100% em 15
unidades da federagéo, incluindo Mato Grosso. No panorama nacional os
professores da sala de recursos nao estao aptos a exercerem as fungbes uma
vez que nos ultimos cinco anos educadores sem formagdo especializada
ocupam 94% do oficio. (Costa; Souza e Xavier Filho, 2024, p.3).

Todavia, esses dados quantitativos precisam ser problematizados a luz das
condigdes reais de atendimento educacional. Ainda segundo os autores, no panorama
nacional, a atuagao dos professores das salas de recursos apresenta fragilidades
significativas, uma vez que, nos ultimos cinco anos, educadores sem formacéao
especializada passaram a ocupar 94% dessas funcdes. Esse cenario reforca a
necessidade de compreender a inclusdo para além dos indices de matricula,
considerando aspectos estruturais, formativos e pedagogicos que impactam
diretamente a qualidade do processo educativo, especialmente no que se refere aos
estudantes com deficiéncia visual.

A discussédo proposta por Sassaki (1997), acerca da construgdo de uma
sociedade para todos, fundamentada na superacao de barreiras fisicas e atitudinais é
particularmente pertinente no contexto da educacéo inclusiva. Tal perspectiva reforca
a necessidade de compreender a inclusdo como um processo amplo, que exige
transformacdes estruturais e culturais na sociedade.

Nessa direcdo, a concepcao de cidadania elaborada por Marshall destaca o
acesso aos direitos sociais como elemento central para a participagcao dos individuos
na vida em sociedade, sendo a educagao um desses direitos fundamentais (Mastrodi;
Avelar, 2017).

Assim, quando a implementacao das politicas publicas ndo garante condigcdes
efetivas de aprendizagem, compromete-se diretamente a cidadania da pessoa com

deficiéncia visual, limitando seu desenvolvimento e sua inser¢ao social.

Para Carvalho, a cidadania no Brasil, de modo diferente da histéria de muitos
paises, ndo foi conquistada por revolugbes, mas sempre por espécies de
concessbes do Estado a populagdo, uma sequéncia de programas
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assistencialistas que implementam, pouco a pouco, direitos aos cidadaos
(Mastrodi; Avelar, 2017, p.23).

Ademais, o conceito de estigma desenvolvido por Goffman (1988) contribui
para compreender como as percepgdes sociais sobre a deficiéncia podem influenciar
negativamente as relagbes no ambiente escolar e social. A presenca de estereotipos,
aliada a falta de preparo dos profissionais e a insuficiéncia de recursos adequados,
tende a reforgar processos de exclusao, restringindo as oportunidades de interacgéo,
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Essas condigdes impactam
diretamente a construgdo da identidade social e a autoestima dos alunos com
deficiéncia visual (Goffman, 1988).

Diante desse cenario, a superacdao desses desafios demanda ndo apenas
investimentos em infraestrutura e recursos pedagogicos acessiveis, mas, sobretudo,
uma transformacdo nas atitudes e nas concepcbes que orientam as praticas
educativas. Trata-se de promover uma mudanca cultural que reconheca a diversidade
como elemento constitutivo da sociedade, consolidando, assim, uma educacgao
comprometida com a equidade e com a efetivacao da cidadania.

No contexto do estado de Mato Grosso, existem muitos desafios para a
efetivacdo da cidadania das pessoas com deficiéncia visual, desde a precariedade do
transporte escolar em areas distantes, até a dificuldade com materiais didatico
acessiveis.

Diante desse contexto, as implicagdes para a cidadania sao profundas. A nao
garantia de uma educagdo inclusiva de qualidade limita o desenvolvimento da
autonomia, restringe a participagdo social e compromete o exercicio dos direitos.
Assim, a realidade de Mato Grosso evidencia que a inclusdo nao pode ser pensada
apenas no ambito escolar, mas deve envolver politicas publicas integradas que
articulem educacdo, mobilidade urbana, assisténcia social e desenvolvimento
regional.

5.1. Formacao docente e praticas pedagégicas

A discusséao sobre a formagao docente e as praticas pedagdgicas inclusivas &

um tema importante, quando o assunto é educacao para a cidadania, principalmente

para os estudantes com deficiéncia visual. Apesar dos avancos nas politicas
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educacionais, a formagao inicial e continuada de docentes ainda apresenta lacunas
significativas no que se refere a educagao especial.

Os dados do Ministério da Educacéo( 2014) ressalta que:

A formagédo de professores € critica, com menos de 10% dos docentes
recebendo formagao especifica no periodo de 2014 a 2022. O desempenho
académico dos estudantes do PAEE continua a ser inferior ao dos alunos
sem deficiéncia...

[...] o aumento no numero de professores especializados através de
programas de formagéo continuada e a adaptagéo curricular para atender as
necessidades especificas do PAEE sio aspectos fundamentais a serem
considerados... (Brasil, 2014, p. 23).

Os cursos de licenciatura, muitas vezes, abordam a tematica de forma pontual,
sem garantir uma preparagao consistente para lidar com a diversidade presente nas
salas de aula. Essa limitagao se reflete na insegurancga docente diante de estudantes
com deficiéncia, especialmente no caso da deficiéncia visual, que exige
conhecimentos especificos sobre acessibilidade, recursos didaticos e mediacao
pedagodgica.

E necessario que o professor compreenda as especificidades do processo de
aprendizagem desses estudantes, incluindo o uso do sistema Braille, a adaptacgao de
materiais didaticos, a utilizagao de recursos tateis e tecnologias assistivas, bem como
estratégias que favorecam a construgcao de conceitos espaciais e abstratos.

Sob a perspectiva histérico-cultural, Vygotsky (1997) destaca que o
desenvolvimento de estudantes com deficiéncia ocorre por meio de processos de
compensagao social, nos quais a mediagdo pedagogica desempenha papel
fundamental. Nesse sentido, o professor tem papel central na organizagdo das
condi¢cdes de aprendizagem, sendo responsavel por criar possibilidades para que o
estudante acesse o conhecimento por diferentes vias sensoriais.

Entretanto, a auséncia de formacao adequada pode levar a simplificacdo dos
conteudos, a exclusao indireta do estudante das atividades ou a sua dependéncia
excessiva de apoio externo, comprometendo sua autonomia. Essa situagao evidencia
que a inclusao nio se efetiva apenas pela presencga do aluno na sala de aula, mas
pela qualidade das interagdes pedagdgicas estabelecidas.

Outro aspecto relevante diz respeito a dimensao atitudinal da formagao

docente. Para além do dominio técnico, a educacao inclusiva exige uma mudanca de
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concepgao sobre o processo educativo e sobre o proprio conceito de deficiéncia.
Conforme Sassaki (1997), a construgdo de uma sociedade inclusiva implica a
superacgao de preconceitos e a valorizagao da diversidade como elemento constitutivo
da vida social.

No contexto do Estado de Mato Grosso, existe o Centro de Apoio Pedagdgico
para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP/MT), este importante
centro é um avancgo na oferta de suporte técnico e pedagdégico. O CAP atende todo o
estado, como materiais em Braille, tecnologias assistivas e formacao especializada

para professores (Mato Grosso, 2023).

Art. 63 Compete a Seduc/MT, por meio do Casies/Seduc/MT, através do
Centros de Apoio Pedagogico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP)
orientar e apoiar as escolas no atendimento aos estudantes cegos, com baixa
visdo e com deficiéncia visual, por meio de capacitagédo de profissionais das
escolas, da producédo de materiais acessiveis e da utilizagdo de tecnologias
assistivas. (Mato Grosso,2023, p.16).

Outro aspecto relevante refere-se a tendéncia de atribuir ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) a responsabilidade exclusiva pela inclusdo. Embora
o AEE desempenhe um papel fundamental, essa perspectiva pode gerar uma
dependéncia excessiva do professor especializado, desresponsabilizando o docente
da sala regular. A inclusdo, enquanto principio pedagdgico, deve ser assumida por
toda a escola, sendo o professor regente o protagonista no processo de mediagéo da
aprendizagem.

Nesse sentido, destacam-se as praticas pedagdgicas baseadas na
colaboragéo e no coensino. O ensino colaborativo propde a atuagao conjunta entre o
professor da sala comum e o professor do AEE, desde o planejamento até a execugéo
das atividades, compartilhando responsabilidades e construindo estratégias que
atendam a diversidade dos estudantes. Essa abordagem favorece a construcao
coletiva do conhecimento, beneficiando ndo apenas os alunos com deficiéncia, mas
toda a turma.

A mediagdo pedagodgica, proporciona aos estudantes abordagens que
valorizam o potencial de aprendizagem de todos os sujeitos. A atuacédo docente deve
deslocar o foco das limitagdes para as possibilidades. Isso exige uma mudancga de

postura, na qual o professor abandona concepgdes baseadas no modelo clinico da
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deficiéncia e adota uma perspectiva pedagdgica, orientada para a identificagdo de
potencialidades e a eliminagdo de barreiras. A relagdo professor-aluno, deve ser
construida, a fim de se tornar um espaco de construgdo de sentidos, no qual a
diferencga é reconhecida como elemento constitutivo do processo educativo.

Sabemos que as praticas pedagdgicas inclusivas demandam a flexibilizagao
curricular e a adogao de processos avaliativos mais sensiveis as especificidades de
cada aluno. A avaliagdo deve ser compreendida como um processo continuo,
formativo e qualitativo, que respeite o ritmo e as especificidades de cada estudante.

Dessa forma, a articulagao entre formagao docente e praticas pedagogicas
inclusivas na escola depende n&o apenas de politicas publicas, mas de uma mudancga
paradigmatica no modo de conceber o ensino, a aprendizagem e a prépria fungéo
social da escola.

6. CONCLUSAO

Este estudo analisou a implementacdo das politicas publicas de educagao
inclusiva voltadas aos estudantes com deficiéncia visual, com foco no contexto do
estado de Mato Grosso, buscando compreender os limites entre os avancos
normativos e sua efetivacdo no cotidiano escolar. Os resultados evidenciam que,
embora o Brasil disponha de um arcabougo legal consolidado e alinhado aos
principios da educagdo como direito social, persistem desafios significativos na
materializacao dessas politicas.

Os dados educacionais recentes indicam a ampliacdo do acesso de estudantes
publico-alvo da educacao especial as classes comuns, refletindo a consolidagao do
paradigma inclusivo no plano formal. Contudo, a analise qualitativa revela que a
inclusdo ainda ocorre de maneira desigual e, em muitos casos, limitada a dimensao
do acesso, sem a garantia de condigdes efetivas de aprendizagem e participagao.

No contexto de Mato Grosso, observam-se avancos nos indices de matricula,
mas também a permanéncia de entraves estruturais e pedagdgicos, como a
insuficiéncia de recursos didaticos acessiveis, lacunas na formacdo docente e a
concentracdo de servicos especializados em areas urbanas. Essas condicboes

evidenciam que a inclusdo escolar é fortemente influenciada por desigualdades
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territoriais, que impactam diretamente o acesso e a qualidade do atendimento
educacional.

Além disso, a presenga de barreiras atitudinais e institucionais reforca a
necessidade de compreender a inclusdo como um processo que ultrapassa a
dimensdo normativa, exigindo transformag¢des nas praticas pedagodgicas e nas
concepgdes que orientam o trabalho educativo. Diante disso, conclui-se que a
efetivacdo da educagao inclusiva requer uma abordagem integrada, que articule
politicas publicas, praticas pedagdgicas e analise territorial.

Por fim, o estudo refor¢ca que a inclusao de estudantes com deficiéncia visual
nao pode ser reduzida a matricula em classes comuns, mas deve ser compreendida
como garantia de participagdo, aprendizagem e cidadania. Para tanto, torna-se
imprescindivel o investimento em formagdo docente, infraestrutura acessivel e
descentralizagcao dos servigos educacionais, visando a construgao de uma educagao

efetivamente inclusiva.
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