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RESUMO

Trata-se de revisdo de literatura com o objetivo de descrever o Estado do
Conhecimento das producdes académicas quando se trata de estudos realizados
sobre a execucéo do PNAE no ambito dos IFs. O corpus foi estabelecido com base
no banco de dados dos diretdrios Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Plataforma Sucupira. Optou-se
pela metodologia de analise de conteldo e adotou-se, como recorte espacial, os IFs
e, como recorte temporal, a publicagdo da Lei n°® 11.892/2008. Foram excluidos
documentos em duplicidade, nao diretamente ligados aos recortes espacial e
temporal, e documentos aos quais ndo se obteve acesso ao texto para leitura.
Realizada a leitura do titulo e do resumo de 480 documentos , seleciononaram-se 19
dissertacOes e 01 tese. Iniciou-se a analise pelo uso de palavras-chave, identificando-
se 0 uso com maior frequéncia (12,20%) do termo “agricultura familiar”. A maioria das
palavras-chave (33,7%) objetiva a identificacdo dos estudos como de politicas
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publicas. Para o aprofundamento, utilizaram-se os tépicos para analise locus, objetivo,
metodologia e conclusdes. Concluiu-se que os estudos sobre PNAE no ambito dos
IFs séo estruturados numa abordagem qualitativa (65%), priorizando-se um locus de
estudo (75%), tendo como principais objetivos (38,10%) e conclusbes (34,4%)
aspectos relacionados a execuc¢do de recursos do Programa. Percebe-se uma lacuna
guando a realizacéo de estudos que englobem o PNAE no ambito dos IFs no ambito
dos programas de pds-graduacdo stricto sensu em cursos de doutorado, sejam
académicos ou profissionais, bem como que apresentem percep¢ao dos responsaveis
técnicos sobre execucdo do Programa.

Palavras-chave: Educacao Profissional e Tecnoldgica; Politicas Publicas; PNAE.

ABSTRACT

This is a literature review of studies carried out in order to describe the State of
Knowledge of academic productions when it comes to the implementation of PNAE
within the scope of the IFs. The corpus was established using the database of Brazilian
Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), Scientific Electronic Library Online
(Scielo) and Plataforma Sucupira directories. We opted for the content analysis
methodology and adopted, as spatial cutout, the IFs and, as timeframe, the publication
of Law n° 11.892/2008. Duplicate documents, not directly linked to the spatial and
temporal cutouts, and documents for which access to the text wasn’t obtained, were
excluded. After reading the title and summary of 480 documents, 19 dissertations and
01 thesis were selected. The analysis began with the use of keywords, identifying the
most frequent use of the term “family farming” (12.20%). The majority of keywords
(33.7%) aim to identify studies as public policy studies. For in-depth analysis, we opted
to use the topics: locus, objective, methodology and conclusions. It was concluded that
studies on PNAE within the scope of IFs are structured in a qualitative approach (65%),
prioritizing one locus of study (75%). The main objectives (38.10%) and conclusions
(34.4 %) aspects are related to the execution of Program resources. A gap is perceived
when carrying out studies that encompass PNAE within the scope of IFs within the
scope of stricto sensu postgraduate programs in doctoral courses, whether academic
or professional, as well as that present the perception of technical manager regarding
the execution of the Program.

Keywords: Professional and Technological Education; Public Policies; PNAE.

RESUMEN
Se trata de una revision de literatura con el objetivo de describir el Estado del
Conocimiento de las producciones académicas cuando se trata de estudios acerca de
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la ejecucion del PNAE en el ambito de los IFs. El corpus fue basado en los datos de
los directorios Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), Scientific
Electronic Library Online (Scielo) y la Plataforma Sucupira. Se opt6 por la metodologia
de analisis de contenido y se adoptaron, como recortes espaciales, los IFs y, como
recorte temporal, la publicacion de la Ley n° 11.892/2008. Se excluyeron documentos
duplicados, no directamente relacionados con los recortes espaciales y temporales, y
cuyo acceso al texto no fue posible. Tras la lectura del titulo y el resumen de 480
documentos seleccionados, se eligieron 19 disertaciones y 1 tesis. El analisis
comenzo6 con el uso de palabras clave, identificAndose como el término de mayor
frecuencia (12,20%) “agricultura familiar”. La mayoria de las palabras clave (33,7%)
tienen el objetivo de identificar los estudios como relacionados con politicas publicas.
Se utilizaron los temas de analisis locus, objetivo, metodologia y conclusiones,
concluyéndose que que estos estudios estan estructurados bajo un enfoque cualitativo
(65%), priorizando un locus de estudio (75%), teniendo como principales objetivos
(38,10%) y conclusiones (34,4%) aspectos relacionados con la ejecucién de sus
recursos. Hay una laguna en la realizacion de estudios que engloben el PNAE en el
ambito de los IFs en los programas de posgrado stricto sensu en cursos de doctorado,
sean académicos o profesionales, asi como que presenten la percepcion de los
responsables técnicos sobre la ejecucion del Programa.

Palabras clave: Educacion Profesional y Tecnoldgica; Politicas Publicas; PNAE.

Introducéao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), atualmente regido pela
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, e pela Resolu¢cdo FNDE n° 06, de 08 de maio
de 2020, gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC), atende os estudantes
de toda a rede publica da educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental,
ensino meédio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico),
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacgao de habitos alimentares saudaveis, por meio da
oferta de refeicOes e de agbes de educagao alimentar e nutricional com consequente

apoio ao desenvolvimento sustentavel em ambito local, mediante aquisi¢ces
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preferenciais da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais (Brasil,
2009, 2020).

O PNAE tem caréater suplementar & educacao (art. 208, inciso VII, Constituicdo
Federal) e é executado por meio de repasses financeiros aos entes federados
(Estados, DF e Municipios) e escolas federais em 10 parcelas anuais, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, atendendo diretamente o
principal publico dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), cuja
finalidade, dentre outras, € “[...] ministrar educacgao profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacéao de jovens e adultos [...]”, sendo garantido,
no minimo, 50% das vagas ofertadas (Brasil, 2008).

Esta politica publica é considerada a de maior longevidade no pais quando se
fala em seguranca alimentar e nutricional, com as primeiras discussées iniciadas na
década de 1930 e atualmente sendo norteado pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009 (Peixinho, 2013).Partindo-se do recorte da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), da qual os IFs, foco do presente
estudo, fazem parte, a importancia desse programa se reflete em 358.740 estudantes
beneficiados apenas em 2023 com um investimento previsto de R$ 54.008.467,12
(Brasil, 2024).

Assim, propde-se a realizacdo do presente estudo com o objetivo de se
conhecer as pesquisas realizadas no ambito do PNAE a fim de descrever o Estado do
Conhecimento das producdes académicas e e o interesse cientifico que o programa
em questdo levanta junto aos pesquisadores brasileiros, com o recorte especifico de
execucao no ambito dos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFs).

O corpus utilizado para a avaliagéo foi estabelecido com base no banco de
dados dos diretorios Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD),
Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Plataforma Sucupira, tendo-se optado
pela metodologia de andlise de conteudo (Triviios, 1987; Bardin, 2011). Como
critérios para refinamento e tratamento inicial, adotou-se, como recorte espacial, as

Instituicdbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
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(RFEPCT) e como recorte temporal, a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
sendo excluidos documentos em duplicidade, ndo diretamente ligados a execucao do
PNAE no ambito dos IFs e aos quais nao se obteve acesso ao texto para leitura.

Para aplicagéo de tais critérios, foi realizada a leitura do titulo e do resumo dos
documentos inicialmente encontrados. De um total de 480 documentos, foram
selecionados 20, sendo 19 dissertacfes e 01 tese, iniciando-se a analise pelo uso de
palavras-chave. Para o aprofundamento, os seguintes tépicos foram utilizados para
analise: locus, objetivo, metodologia e conclusdes.

Por fim, o presente estudo se encontra estruturado, além da presente
Introducao, nas seguintes secfes: Referencial Tedrico, Materiais e Métodos, Analises

e Resultados e Conclusdes.

Referencial Teoérico

Estados da Conhecimento sdo importantes para o conhecimento das pesquisas
que vém sendo desenvolvidas a fim de se perceber as escolhas tematicas realizadas
em determinado campo de estudo e contribuem para a constituicdo do campo tedérico
de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da
construcdo da teoria e pratica pedagogica, apontar as restricbes sobre 0 campo em
gue se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagéao, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucdo para os problemas da
pratica e reconhecer as contribuicdes da pesquisa na constituicdo de propostas na
area focalizada (Romanowski; Teodora Ens, 2006).

Sé&o estudos pautados no desconhecimento sobre a producdo cientifica em
determinada area do conhecimento (Ferreira, 2002) que permitem o direcionamento
de novas pesquisas. Tais estudos, além de identificar a producdo, também podem
apresentar e categorizar diversos enfoques e perspectivas de pesquisas de
determinada area do assunto pesquisado (Romanowski; Teodora Ens, 2006). Neste
sentido, a revisdo de literatura se torna alternativa para este levantamento. Danton

(2002) explica que a reviséo de literatura vai além da relagdo de obras identificadas
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sobre uma determinada tematica, permitindo contato com conceitos e teorias ja
tratados anteriormente como preparacao para o desenvolvimento de um novo estudo.

Bento (2012) apresenta a ideia de processo de investigagdo com o proposito
de delimitar o problema de investigag&o, procurar novas linhas de investigagéo, evitar
abordagens infrutiferas, ganhar perspectivas metodolégicas e identificar
recomendacdes para investigacbes futuras enquanto Morosini (2014) traz a
percepcao sobre a identificacdo, o registro, a categorizagéo e a sintese referentes a
uma area do conhecimento em determinado espaco de tempo de modo a também se
destacar o novo.

Conforto, Amaral e Silva (2011) alertam que, para maior confiabilidade em uma
revisdo bibliografica, é recomendéavel o estabelecimento de estratégias e de método
sistematico para as buscas e analises propostas. A sistematizacdo da revisdo de
literatura por meio de protocolos especificos garante entendimento e logicidade ao

corpus levantado, salientando-se que:

Esta focada no seu carater de reprodutibilidade por outros pesquisadores,
apresentando de forma explicita as bases de dados bibliograficos que foram
consultadas, as estratégias de busca empregadas em cada base, o processo
de selegdo dos artigos cientificos, os critérios de inclusdo e exclusdo dos
artigos e o processo de andlise de cada artigo. Explicita ainda as limitagcdes
de cada artigo analisado, bem como as limitacdes da propria reviséo.
(Galvéo; Ricarte, 2019, p. 58-59)

Dentre as diversas fases metodoldgicas apresentadas por Morosini e
Fernandes (2014), destaca-se identificacdo da teméatica e das palavras-chave ligadas
a ela. A escolha das palavras-chave de um estudo é essencial para a transmissao,
para um futuro leitor, do conteddo de um documento, permitindo que este identifique
aguele que sera essencial para o desenvolvimento de seu proprio estudo. Neste

sentido,

O uso das palavras-chave potencializa o acesso ao contetdo dos
documentos, para além da informacdo que € representada pelo titulo e
resumo; traduz o pensamento dos autores, e mantém o contacto com a
realidade da pratica quotidiana, acompanhando a evolugdo cientifica e
tecnoldgica, que é refletida pelos documentos (Miguéis et. al., 2013, p. 115).

Sendo a temética escolhida para a presente revisédo de literatura o Programa

Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), destaca-se a importancia de compreendé-
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lo como politica publica (Sousa, 2006) respeitando seus objetivos e diretrizes
conforme estabelecido no arcabouco legal, a saber: Alimentacdo Saudavel e
Adequada, Educacéo Alimentar e Nutricional, Universalizacéo, Participacdo social,
Desenvolvimento Sustentavel, Direito a alimentacao escolar (Brasil, 2009; 2020; Silva;
Hespanhol, 2023

Neste sentido, os estudos sobre essa politica publica devem compreender a
execucdo do PNAE como orientada para o respeito as culturas e tradicdes e aos
hébitos alimentares saudaveis mediante, inclusive, a execucado de acdes que incluam
educacao alimentar e nutricional nos curriculos escolares de forma transversal (Reis
et. al., 2023), de modo a atingir todos os estudantes publico-alvo. Essa execucédo
ainda demanda uma estrutura de participacdo da comunidade na qual as Instituicdes
de Ensino estdo inseridas, além de incentivar, mediante aquisi¢cdes preferenciais da
agricultura familiar e de empreendeores familiares rurais com o intuito de garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes beneficiados (Brasil, 2009; 2020).

A seguir, serdo apresentados, na secao Materiais e Métodos, os procedimentos

utilizados para o desenvolvimento da reviséo de literatura proposta.

Materiais e Métodos

Trata-se de revisédo de literatura de estudos realizados sobre a execucao do
PNAE no ambito dos IFs. O corpus utilizado para avaliacao foi estabelecido com base
no banco de dados dos diretérios Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Plataforma Sucupira. Optou-se
pela metodologia de analise de conteudo (Trivifios, 1987; Bardin, 2011), iniciando-se

pela etapa de pré-andlise, cujo resultado se encontra disponivel no Quadro 1.

Quadro 1 - Construcdo do corpus para analise: levantamento inicial

Diretdrio de Periodo de Tipo de ) Resultados
Descritores?
busca levantamento Documento brutos
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05 a 06 de outubro de PNAE and “Instituto 935
2023 Dissertacdes e Federal
BDTD
09 e 17 de outubro de Teses
PNAE 125
2023
31 de outubro de )
) Artigo e Carta
Scielo 2023 e 01 de ) PNAE 83
ao Editor
novembro de 2023
pnae and "instituto
Plataforma | 13 a 14 de dezembro | Dissertacfes e federal" / "alimentacéo 40
Sucupira de 2023 Teses escolar" and "instituto
federal"

Fonte: Os autores, 2025.

Os autores optaram pelo operador booleano “AND” em algumas buscas para
tentar restringir a quantidade de dados brutos a serem levantados e direcionar a busca
para o foco anteriormente descrito, a saber: a execucdo do PNAE no ambito dos IFs.
Uma vez levantado o corpus inicial, estabeleceu-se, com base no questionamento
original, os seguintes critérios para seu refinamento e tratamento inicial:

a. Filtrar o levantamento com recorte espacial:
I. Instituicdes da Rede Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT);
b. Filtrar o levantamento com recorte temporal:
I. Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria 0s Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias;
II. Excluir documentos em duplicidade;
[ll. Excluir documentos que nédo estdo diretamente ligados a execucédo do
PNAE no ambito dos IFs;
IV. Excluir documentos aos quais ndo se possui acesso ao texto completo.
Identificou-se, durante o levantamento, a necessidade de maior atengao quanto

a escolha dos descritores tendo em vista a existéncia de siglas similares que possuem
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parte da sigla PNAE em sua propria identificacdo, como o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

Durante a exploragdo do material, aplicou-se os critérios de refinamento,
utilizando as informagfes de cadastro dos documentos nos diretorios pesquisados,
bem como a leitura dos resumos. Seguindo os critérios supracitados, 0 corpus para

analise foi estabelecido conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Construgdo do corpus para analise: resultado apds critérios de incluséo e exclusédo

Diretdrio de Periodo de Tipo de ] Resultados
Descritores?
busca levantamento Documento brutos
05 a 06 de outubro de PNAE and “Instituto 1
2023 Dissertacdes e Federal
BDTD
09 e 17 de outubro de Teses
PNAE 1
2023
31 de outubro de )
) Artigo e Carta
Scielo 2023 e 01 de PNAE 0

ao Editor
novembro de 2023

pnae and "instituto

Plataforma | 13 a 14 de dezembro | Dissertacfes e federal" / "alimentacéo
Sucupira de 2023 Teses escolar" and "instituto

federal"

Fonte: Os autores, 2025.

Para aplicacdo dos critérios supracitados, foi realizada a leitura do titulo e do
resumo dos documentos inicialmente identificados. Nesta etapa, foram selecionadas
19 dissertacOes e 01 tese.

Reforca-se, novamente, que a interseccéo entre o PNAE e IFs perpassam 0s
documentos selecionados, sendo essencial para a compreensdo do estudo aqui

proposto. Todo procedimento, que se encontra resumido na Figura 1.
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Figura 1 - Protocolo - Revisdo de Literatura

‘ DEFINIGAD DO TEMA

{ BUSCA NOS BANCOS DE DADOS }

SELECIONADOS

PERIODO: 05 208 de outuhro da2023 —_—
DOCUMENTOS: Dissertagties e Teses PERICODO: 31 decutubro de 2023 201 de novertan
DESCRITORES: PHAE and“[nstituto FedeaP” "7 """ 77 de 2023
RESULTADOS: 232 DOCUMENTOS: Artizo e Carta ao Eftor
DESCRITORES: PHAE
RESULTADO: B3

FERIODO: 03 & 17 de outuhro de 2023
DOCUMENTOS: Dissertagies e Toses
DESCRITORES: PHAE
EESULT&ADOS: 125

PERIODO: 13214 de dememibro da 2025
DOCUMENTOS: Dissertagiies e Teses
DESCRITORES: pnae and "mstituto fedenl'
"alimentagio escolar” and "mstituto fderal
RESULTADOS: 40

RECORTE ESPACIAL: Instituigfes da Reda
Educagio Profissional e Teenoldgica (EPT);
RECORTE TEMPCORAL: Lein’ 11892, de28de 7" 77777777777
dezenbro de 2008

CRITERIOS DE INCLUSAG/EZCLUSAO
Documentos em duplicidade;
Doramentos qus nio estin dietaments ligdos &
exemuglo do PHAE no dmbito dos I, 77777777770
Diommentas ans quaisnio se possui atesso an textn

completa.
CORPUS PARA - DISSERTAG GES: 19
ANALISE |ttt TESES: O1

Fonte: Os autores, 2025.

BDTD: 12 dacumentos
EEREE SCIELD: O documentos
- PLATAFORMA SUCUPIRA: 8 documentos

A seguir serdo apresentadas as andlises e comentados os resultados do

levantamento aqui proposto na se¢do Analise e Resultados.

Andlise e Resultados

Uma vez finalizada a etapa inicial de levantamento do corpus (pré-analise) e o
refinamento do mesmo com aplicacdo dos critérios de inclusédo e excluséo (exploracao
do material), iniciou-se analise dos resumos e das palavras-chaves (tratamento,
inferéncia e interpretacdo dos dados) dos documentos selecionados.

Os documentos foram divididos por areas do conhecimento, a saber: Ciéncias
da Saude, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Agrarias
(Grafico 1). A divisdo foi pensada para auxiliar na compreensdo das propostas
apresentadas, ao mesmo tempo em que se verifica a realidade da producgao

desenvolvida sobre o PNAE nestas diversas areas (Romanowski; Teodora Ens, 2006).
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Graéfico 1 - Proporcéo de documentos selecionados para analise por area de conhecimento

[ Dissertacio [ Tese

Ciéncias da Saude

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

Aplicadas o 0,00%

Areas do Conhecimento

Ciéncias Agrarias

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fonte: Os autores, 2025.

E importante ressaltar que a Gnica tese selecionada é da area de Ciéncias
Agrérias (5%)3, enquanto que a maior quantidade de documentos se encontram
classificados como dissertacdes (95%)*, sendo que 45%° desses documentos s&o
dissertacdes da area de Ciéncias Sociais Aplicadas. A abrangéncia da tematica por
diversas areas do conhecimento pode ser entendida como resultado da riqueza dessa
tendo em vista as investigacdes ja realizadas, informacdo pertinente frente as
possibilidades para o desenvolvimento de novos estudos, conforme ressalta Danton
(2002).

Com base no corpus selecionado, percebe-se a diversidade de palavras-chave
utilizadas (Figura 2). Inicialmente, entende-se que se trata de mera consequéncia
tendo-se em vista as especificidades de cada estudo selecionado, e se percebe que

as palavras-chave utilizadas com mais frequéncia sdo agricultura familiar (12,20%),
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alimentacédo escolar (10,98%), politicas publicas (8,54%) e programa nacional de

alimentacéo escolar (6,10%).

Figura 2 - Nuvem de Palavras-Chave
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Fonte: Os autores, 2025.

Em um segundo momento, percebe-se que estas palavras-chave podem ser
agrupadas em categorias (Quadro 3) que as aproximam quanto a informacdo que
pretendem passar ao futuro leitor (Miguéis et. al., 2013; Morosini; Fernandes, 2014),
a saber:

a. Institutos Federais: categoria que abrigou as palavras-chave relativas ao locus
de realizacéao dos estudos;

b. Alimentacdo Escolar: categoria que abrigou as palavras-chave relativas a
alimentacdo no ambiente escolar bem como recursos aplicados & mesma e
identificados nos estudos;

c. Gestdo: categoria que abrigou palavras-chave relativas as praticas de gestao

identificadas nos estudos;
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d. Politicas Publicas: categoria que abrigou palavras-chave relativas as politicas
identificadas nos estudos, bem como indicadores de implementacdo e
avaliagdo identificados nos estudos;

e. Educacao: categoria que abrigou as palavras-chave relativas a educacéao,

incluindo produtos educacionais identificados nos estudos.

Quadro 3 - Categorias e respectivas palavras-chave

instituto federal; institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia; IFSP;

Instltut(-)s instituicdes federais de ensino; instituto federal de educacéo, ciéncia e tecnologia;
Federais rede federal de Ensino

gestdo de compras publicas; agricultura familiar; avaliacdo; compras publicas

~ sustentaveis; pandemia da Covid-19; burocracia de nivel de rua; abastecimento de

Gestao alimentos; compras publicas; chamada publica; melhores praticas de gestao;
administracdo; mapeamento de processo

politicas publicas; programas e politicas de alimentagdo; programa nacional de

alimentagéo escolar; PNAE; programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE);

programa nacional de alimentacdo escolar (Brasil); programa de aquisicdo de

Politicas alimentos (PAA); politica publica - analise de implementacao; seguranca alimentar

Pablicas e nutricional; implementacé@o de politicas publicas; politicas publicas de salde;

programas e politicas de nutricdo e alimentacdo; desenvolvimento regional;
desenvolvimento sustentavel; indicadores de Qualidade em assisténcia a Saude;

programas e politicas de alimentagdo e nutricdo

Alimentacdo | alimentacdo escolar; nutricionista; merenda escolar; nutricdo; comportamento

Escolar alimentar; geleia real - propriedades terapéuticas; alimentacéo de qualidade

Ed - educacéo profissional; educacao profissional e tecnoldgica; educag¢do ambiental;
ucacao . - ~ N .
educacdo alimentar e nutricional; educacéo escolar; valorizacdo; blog educacional

Fonte: Os autores, 2025.

As categorias escolhidas conversam diretamente com a concepcao do
programa como politica publica (Souza, 2006) bem como com as diretrizes de
execucao deste, estabelecidas pelo ordenamento juridico (Brasil, 2009; 2020) e com

estudos ja realizados (Reis et. al., 2023; Silva; Hespanhol, 2023).

Educagdo | Santa Maria | v. 50 |2025
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



Educaﬁgoce:::(lls;: I quM ~|55N: 1984-6444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644491643

Com base no agrupamento de palavras-chave proposto (Quadro 3), nota-se
gue a maioria das palavras-chave, nos estudos selecionados, estdo direcionadas a
identificacdo dos estudos como sendo de politicas publicas (33,7%). Em seguida, tém-
se gestao (30,1%) e alimentacdo escolar (19,3%) como principais agrupamentos de

palavras-chave dos estudos direcionados.

Gréfico 2 - Categorias de palavras-chave e respectivas frequéncias

Educacgao
9 6%

o
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Politicas Publicas
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Gestao
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Fonte: Os autores, 2025.

Para o aprofundamento da andlise, direcionou-se o estudo para identificar os
seguintes topicos: locus, objetivo, metodologia e conclusées.

Quanto ao locus, buscou-se entender a amplitude dos estudos no ambito dos
38 Institutos Federais, que juntamente 2 Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(Cefets), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), as 22 escolas
técnicas ligadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il, compdem a
RFEPCT, totalizando 680 unidades (Brasil, 2023).
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Neste sentido, os documentos que compdem o corpus de analise foram
classificados como “Unicos”, quando se trata de estudos que envolvem apenas um IF,
ou “multiplos”, quando se trata de estudos que envolvem mais de um. Para a
realizagéo deste estudo, considerou-se cada IF como um elemento, independente de
guantas unidades que o compdem.

Nesta categoria, percebe-se que 25%° do corpus é composto de estudos
multiplos enquanto 75%’ é composto de estudos Unicos, priorizando-se estudos
focados em apenas um IF. Ressalta-se aqui que, em dois estudos separados,
identificou-se também a inclusédo, juntamente com os IFs, como locus de estudo, de
01 municipio (Rozado, 2020) e 01 universidade (Ponciano, 2017) para efeitos
comparativos sobre a execucao do PNAE.

Quanto aos objetivos, buscou-se entender qual o interesse de cada estudo
dentro das tematicas PNAE e IFs, a que se destina cada estudo realizado e
selecionado para compor o presente corpus de andlise, encontrando-se novamente
correlacdo entre as investigagdes e as diretrizes propostas ao programa (Brasil, 2009;
2020).

Partindo-se dessa premissa, estabeleceu-se as seguintes categorias:

a. Educacdo: categoria aplicada aos estudos cujo foco abrange o aspecto
educacional do PNAE;
b. Gestdo e Execucao: categoria aplicada aos estudos cujo foco abrange a gestéao

e execucao do PNAE, uma vez ja implementado no locus de estudo;

c. Implementacdo: categoria aplicada aos estudos cujo foco abrange o processo

de implementacdo do PNAE no locus de estudo; e

d. Aquisicéo: categoria aplicada aos estudos cujo foco abrange o procedimento
de aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE.

Apos tratamento dos dados (Grafico 3), percebe-se que os estudos possuem
como objetivo principal, em primeiro lugar, as categorias gestdo e execucdo® e
aquisicdo®, cada uma com 38,10% dos estudos; em segundo lugar, a
implementacdo'®, com 14,29% dos estudos e, por fim, educacéo!?, com 9,52% dos

estudos. Chama-se aqui atencdo para Caiafa (2019) que foi incluido tanto na categoria
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gestdo e execucdo, quanto na categoria aquisicao, tendo em vista a amplitude dos

objetivos.

Gréfico 3 - Categorizacao dos Objetivos
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Fonte: Os autores, 2025.

Quanto a metodologia, o corpus foi categorizado como qualitativo, quantitativo
e quantiqualitativo. Do total de estudos selecionados, a maioria adotou uma
abordagem qualitativa (65%)'2, seguidos por estudos com abordagem
guantiqualitativas (20%)*3 e, por fim, estudos com abordagem guantitativa (15%)%.

Quanto as conclusdes, foram estabelecidas as seguintes categorias: produto
técnico tecnolégico, papel do nutricionista, indicadores, implementacdo, gestdo e
execucao, educacdo, cardapio e aquisicao.

Apos o tratamento dos dados (Grafico 4), percebe-se que os estudos possuem
conclusdes principais que podem ser agrupadas nas categorias gestdo e execugao
(34,4%), implementacdo (28,1%) e aquisicdo (15,6%). Ressalta-se que alguns
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estudos, por apresentarem conclusées amplas, foram incluidos em diversas

categorias®®.

Gréfico 4 - Categorias das Conclusdes
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Fonte: Os autores, 2025.

A categoria Produto Técnico Tecnolégico abrange as contribuicbes no ambito
pratico, contemplando as propostas presentes em 6,25% das conclusdes dos estudos
selecionados.

A categoria papel do nutricionista destaca a importancia da atuacédo do
nutricionista para desenvolvimento do PNAE nos IFs estudados, também estando
presentes em 6,25% das conclusfes dos estudos selecionados.

A categoria indicadores engloba as conclusdes que apresentaram comparacao
de dados quantitativos de execucdo do PNAE comparativos entre dois ou mais IFs
estudados, representando 3,13% dos estudos selecionados.

A categoria implementacdo busca agrupar estudos cujos resultados
abrangeram a estruturacdo do PNAE nos IFs estudados, representando 28,13% dos
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estudos selecionados. Ressalta-se que questdes referentes a execucdo, gestao,
aguisicao, entre outras, tendo em vista as respectivas especificidades e frequéncias
de ocorréncia, serdo tratadas em categorias especificas.

A categoria gestao e execucdo aborda estudos que apresentaram conclusdes
direcionadas a operacionalizacao diaria de execucdo do PNAE, incluindo execucéao
de recursos, pagamento de fornecedores, sistemas de gestdo, normatizacao interna,
processos internos e capacitacdo, sendo a maior categoria com 34,38% de
frequéncia.

A categoria educacao engloba o estudo que demonstrou as relagdes que
impactam, direta ou indiretamente, acées de educacéo alimentar e nutricional, tidas
como obrigatérias (Brasil, 2009, 2020), representando 3,13% das conclusdes
levantadas.

J& a categoria cardapio, correspondente a 3,1% das conclusdes apresentadas,
relaciona-se a elaboracdo e a execucéo de cardapio de acordo com as diretrizes do
PNAE (Brasil, 2009, 2020), enquanto a categoria aquisicdo apresenta conclusdes
voltadas especificamente a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE
apresentando desafios e problemas a serem superados no intuito de as IFs atenderem
as exigéncias legais e atingirem os objetivos do programa. Esta categoria se encontra
presente em 15,62% dos estudos selecionados.

Por fim, o Quadro 4 traz alguns exemplos das conclusdes encontradas em cada
categoria identificada e analisada neste estudo no que tange ao tépico Conclusdes.

Quadro 4 — Quadro Exemplificativo - Conclusbes

AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO
Andrade Como produto educacional foi desenvolvido um aplicativo com o objetivo de facilitar
(2019) a aplicacdo dos testes de aceitabilidade das prepara¢fes ofertadas no ambito do
PNAE
Caiafa Foi possivel refinar o processo e construir um manual de procedimentos na aquisi¢cao
(2019) de produtos da agricultura familiar para alimenta¢éo escolar
AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: PAPEL DO NUTRICIONISTA
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A presenca do nutricionista, mesmo ndo contribuindo de forma efetiva para o

(22??) recebimento deste recurso, favoreceu a realizacdo das atividades de educacao
alimentar e nutricional
Santos Nos campi nos quais ndo existe responsavel técnico pelo Programa, seja no
(2017) IFSULDEMINAS seja no IFRN, a dimensdo educativa, efetivada pelas acbes de
educacdo alimentar e nutricional, ou ndo é ou é esporadicamente executada
AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: INDICADORES
Santos Via de regra, os dados educacionais apresentam uma melhor descricdo no
(2017) IFSULDEMINAS que no IFRN e até mesmo em relagcdo as médias nacionais
AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: IMPLEMENTACAO
Santos Apesar de ressaltarem o aspecto formativo integral do aluno, ndo implementam o
(2017) Programa o relacionando as diversas dimensdes da vida do discente
Trajano Acdes estudadas onde estéo informagfes sobre o programa PNAE nos Campi foram
(2019) aplicadas conforme a legislagéo vigente do MEC/FNDE.
Siva, T. F. Beneficios: promoc¢éo da alimentacdo saudavel e respeito dos habitos alimentares;
F. (2020) incentivo a producdo local e geracdo de renda e empregos; diversidade e boa
gualidade de alimentos.
As acdes de implementa¢éo do Programa no IFMG/SJE e no IF Baiano/SB ndo foram
determinadas pela configuragdo institucional da politica publica, mas, sim,
Vilela condicionadas pela génese das instituic6es, assim como as redes de relacdes que
(2020) sustentam tal configuracdo; pelas representacdes sociais dos burocratas
implementadores do Programa; pelo modo como esses atores implementadores
interagem entre si e pelas regras construidas para regular essa interacéo
Watanabe | Impacto econdmico negativo da pandemia na renda para 0s agricultores beneficiarios
(2020) dessas politicas publicas devido a suspensédo das entregas
A implementacao da politica se destacou como ferramenta de combate a inseguranca
Silva (2022) | alimentar dos discentes e importante instrumento na geracdo de renda da agricultura
familiar
Compreensdo do contexto da participacdo de agricultores familiares dentro do
mercado institucional das compras publicas do IFRN, evidenciando lacunas em tais
Souza processos, podendo atuar para além da garantia do abastecimento de alimentos em
(2022) equipamentos publicos, em virtude da relevancia das politicas de alimentacdo e

nutricdo e da agricultura familiar como redes de prote¢do ambiental, nutricional, social

e econdmica, fomentando a seguranca alimentar e nutricional.
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Falta de padronizacdo no numero de refeicdes nas unidades, acarretando no

Andrade descumprimento da legislacdo nas unidades que ndo ofertam trés refei¢cdes diarias a
(2019) alunos em turno integral
A utilizagdo do instrumento de avaliagdo possibilitou medir o atendimento a
Magalh@es | dimensdes importantes, mostrando que a alimentacdo escolar no IFSP precisa de
(2022) melhorias que esbarram em questdes orcamentarias, infraestrutura e méo de obra,
além da complementagédo com outras a¢des orcamentarias
AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: GESTAO E EXECUGAO
Vilela Conclui-se que esses atores, as relagcdes sociais e as normas condensam 0s
(2020) principais elementos constitutivos da dindmica social da operacionalizacdo do PNAE
Costa
Poucos Campi recebiam o recurso financeiro do PNAE
(2015)
Principal gargalo identificado nas atividades do processo foi 0 Passo 01 — Or¢camento,
em pontos de capacitacdo profissional e conhecimento sobre como o processo é
Correia iniciado. Esse passo possui forte correlacdo positiva com o Passo 10 - Termo de
(2019) recebimento e pagamento dos agricultores. Ao promover capacitacao dos servidores,
a avaliacdo sobre como os produtos sdo solicitados e armazenados e como se da o
pagamento aos fornecedores também sera otimizada
Rozado
(2020) Melhorias na execucdo do programa, no ambito do IFES campus Santa Teresa
Watanabe
Necessidade de aproximacao entre os stakeholders
(2020)
Mesmo com a suplementacéo de recursos do PNAE pela Instituicdo, foi necessario
Silva (2022) utilizar critérios de vulnerabilidade para selecionar os alunos que foram
contemplados, evidenciando o exercicio da discricionariedade, aspecto inerente aos
BNR
Caminha Os resultados da pesquisa mostraram que o IFPI tem direcionado os recursos do
PNAE para a agricultura familiar bem acima do minimo exigido, sobressaindo-se
(2019) guando comparado aos indices dos estados e municipios
67% das unidades aplica 30% dos recursos do PNAE na aquisicdo de géneros
Andrade alimenticios da agricultura familiar. Nas demais unidades, séo identificadas
(2019) mobilizac¢des iniciais para a efetivacdo desta exigéncia da legislacédo
Magalhdes | A utilizacdo do instrumento de avaliagdo possibilitou medir o atendimento a
(2022) dimensfes importantes, mostrando que a alimentag¢éo escolar no IFSP precisa de
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melhorias que esbarram em questdes orcamentarias, infraestrutura e méo de obra,

além da complementacdo com outras acdes orcamentarias

Outro resultado obtido foi a identificacdo de propostas de melhorias a partir do

Caiafa (2019) o
mapeamento do processo ja utilizado.
Falta de clareza quanto ao processo de funcionamento do PNAE no IFSC, a
Nava (2020) | necessidade de capacitagdo dos servidores envolvidos, e escassez de recursos que
prejudica o alcance dos objetivos do programa
AUTOR CONCLUSOES - CATEGORIA: EDUCACAO

Bini (2019)

Os resultados demonstraram que a Educacdo Ambiental associada a Educacao
Alimentar e Nutricional € uma forma positiva na promoc¢&o de novos habitos, uma vez
gue todas as atividades propostas foram desenvolvidas com éxito.

Conclui-se que o incentivo a adocao das praticas de aproveitamento integral dos
alimentos reflete na conscientizagdo, comprometimento e participagdo dos
estudantes para a reducdo do desperdicio de alimentos e impactos ambientais,

tornando-os possiveis multiplicadores e propagadores da Educagdo Ambiental

AUTOR

CONCLUSOES - CATEGORIA: CARDAPIO

Azevedo
(2014)

Os alunos levantaram alguns problemas com a merenda como: pouca variedade de
verduras, auséncia de frutas, alimentos mal cozidos, algumas carnes gordurosas ou

pouco tempero e compra de alimentos de baixa qualidade através de licitagao.

AUTOR

CONCLUSOES - CATEGORIA: AQUISICAO

Silva, T. F.
F. (2020)

Desafios: falta assisténcia técnica para os agricultores familiares, o que dificulta a
producédo e comercializacdo dos alimentos; a capacidade de produc¢éo e entrega dos
agricultores familiares da regido nem sempre atende a demanda do campus; o
processo de planejamento e elaboracdo da chamada publica € muito burocratico;
falta de cronograma de entrega por parte do 6rgao; dificuldade quanto a logistica para

entregas; e adequacdao as legislacdes sanitérias

Watanabe
(2020)

A importancia das execucdes dessas compras para a agricultura familiar,
demonstrada pelas percepc¢des dos agricultores principalmente quanto a parcela que

elas representam nas suas rendas

Pereira
(2021)

Falhas nos processos de compra pelo campus Uberlandia para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, o que levou a uma participacdo aquém da esperada

NOS Processos

Ponciano
(2017)

Conclui-se ser possivel conciliar as legislacdes de compras publicas de géneros
alimenticios da agricultura familiar, dado que os textos legais ndo se sobrepdem uns

aos outros. No entanto, o sucesso das politicas publicas relacionadas a
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sustentabilidade das compras e do homem do campo depende da apropriacédo de

conhecimentos

Identificacdo de problemas de gestdo no processo de chamada publica do Campus

Silva, C. H. | Fortaleza, relacionados ao conhecimento, sequenciacdo e comunicacdo dos atos
M. administrativos, sucedendo parada e retrocesso no itinerario processual

(2020) Aquisicdo de alimentos do Pnae diretamente da agricultura familiar, pelo Campus

Fortaleza, abaixo do minimo (30%), estabelecido pela legislagio do programa

Fonte: Os autores, 2025.

Percebe-se a concentracdo dos estudos em algumas das diretrizes trazidas
pela legislacdo (Brasil, 2009; 2020), a saber: execugéo dos recursos do PNAE sob o
viés da Gestao das Instituicdes, apresentando, conforme ensinam Ferreira (2002) e
Morosini (2014), o que esta posto quando se trata de investigacdes no espaco de
tempo proposto para a presente revisao de literatura.

Identifica-se, por fim, uma lacuna em estudos que abordem outras diretrizes do
programa como, por exemplo, Universalizacdo, Participacao Social, Desenvolvimento
Sustentavel e Direito a Alimentacdao Escolar, bem como a inclusdo da percepcéo de
outros atores envolvidos na execucdo do PNAE como responsavel técnico
(nutricionista) e fornecedores da agricultura familiar e empreendedores familiares

rurais.

Consideracdes Finais

Objetivou-se, como presente estudo, realizar revisdo de literatura de estudos
realizados sobre a execucdo do PNAE no ambito dos IFs de modo a descrever o
Estado do Conhecimento das producdes académicas e se compreender 0 que esta
posto, nesse recorte, quando se trata do interesse cientifico junto aos pesquisadores
brasileiros.

Apos levantamento na base no banco de dados dos diretérios Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Scientific Electronic Library Online

(Scielo) e Plataforma Sucupira e aplicacéo de critérios para refinamento e tratamento
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inicial, chegou-se ao corpus de 20 documentos, sendo 01 tese e 19 dissertacdes, que
atendessem o objetivo inicial proposto.

Valendo-se da andlise de contelddo como meétodo, identificou-se que as
investigagbes quando se trata da execugao do PNAE no ambito dos IF’'s ocorrem
prioritariamente na area de Ciéncias Sociais Aplicadas (45%), sendo as palavras-
chave utilizadas com mais frequéncia agricultura familiar (12,20%), alimentacéo
escolar (10,98%), politicas publicas (8,54%) e programa nacional de alimentacdo
escolar (6,10%), todas em consonancia com o disposto no arcabouco legal aplicado
ao programa.

Para o aprofundamento, direcionou-se o estudo para identificar os seguintes
topicos: locus, objetivo, metodologia e conclusdes, tendo-se 75% das pesquisas
compostas por estudos focados em apenas um IF com o objetivo principala gestao e
execucao do programa e aquisicdo de géneros alimenticios (38,1%).

Quanto a metodologia, a maioria adotou uma abordagem qualitativa (65%),
tendo-se as conclusdes prioritariamente abordando execucdo e gestdo do PNAE
(34,4%).

Desta forma, conclui-se que tendo em vista o questionamento inicial norteador
deste estudo, os estudos do PNAE no ambito dos IFs séo estruturados numa
abordagem qualitativa, priorizando-se um locus de estudo, tendo como principais
objetivos e conclusbes aspectos relacionados a execu¢do de recursos do citado
programa.

Percebe-se uma lacuna quando a realizacao de estudos que englobem o PNAE
no ambito dos IFs no ambito dos programas de pos-graduacéo stricto sensu em cursos
de doutorado, sejam académicos ou profissionais, de acordo com o corpus analisado.

Ressalta-se também que os estudos selecionados carecem de abordagens que
incluam outras diretrizes do programa como, por exemplo, Universalizacao,
Participagdo Social, Desenvolvimento Sustentavel e Direito a Alimentacédo Escolar,
bem como da percepcao de outros atores envolvidos na execucdo do PNAE como
responsavel técnico (nutricionista) e fornecedores da agricultura familiar e

empreendedores familiares rurais. Estudos com esta abordagem contribuiram para
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uma melhor percepcéo sobre a relacdo PNAE-IFs. Novos estudos séo sugeridos para

melhor compreenséo do tratamento desta tematica no ambito académico.
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