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RESUMO

O artigo analisa a regulamentacado da gestao democratica no processo de selecdo de
gestores escolares no municipio de Guaraciaba do Norte, localizado no estado do
Ceara. A metodologia utilizada é a andlise documental do plano formal-legal do Estado
brasileiro, do Executivo e Legislativo municipais. A despeito da gestdo democratica, a
participacdo constitui-se como seu mecanismo e, nessa acepcao, a escolha de
representantes institucionais opera articulada a comunidade intra e extraescolar como
destinatarios da politica. Conclui-se que a regulamentagdo do municipio
guaraciabense abre lacunas para a formulacdo de um edital que prevé a criagdo de
um banco de gestores, indo de encontro & democracia e a possibilidade de vivéncia
na instituicdo escolar. Observa-se que a regulamentacdo da gestdo democratica em
Guaraciaba do Norte em 2023 explicita uma apropriacéo elastica do texto da Meta 19
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do PNE (Brasil, 2014) pelo texto constitucional no favorecimento do Executivo
municipal.

Palavras-chave: Gestao democratica; Selecao de diretores escolares; Guaraciaba do
Norte.

ABSTRACT

The paper analyzes the regulation of democratic management in the selection process
of school managers in Guaraciaba do Norte, located in Ceara state. The methodology
used is the documentary analysis of the formal-legal plan of the Brazilian State, the
executive, and the municipal orders. The need for democratic management demands
participation as its mechanism, and, in these terms, the choice of institutional
representatives operates in conjunction with the intra and extra-school community as
the subjects of the policies. The research concluded that the regulations of the
municipality of Guaraciaba open gaps for formulating a notice that provides a bank of
managers out of line with democracy and the possibility of this experience in the school
institution. It's concluded that the regulation of democratic management in Guaraciaba
do Norte in 2023 explains an elastic appropriation of the text of goal 19 of the PNE
(Brasil, 2014) by the Constitution favoring the municipal executive.

Keywords: Democratic management; Selection of school principals; Guaraciaba do
Norte.

RESUMEN

El articulo analiza la regulacion de la gestion democrética en el proceso de seleccion
de gestores escolares en el municipio de Guaraciaba do Norte, situado en el estado
de Ceara. La metodologia utilizada es el analisis documental del marco juridico formal
del Estado brasilefio, del poder ejecutivo y de la legislatura municipal. A despecho de
la gestion democratica, la participacion es su mecanismo y, en este sentido, la
eleccion de los representantes institucionales opera en conjunto con la comunidad
intra y extraescolar como destinataria de la politica. Se concluye que la
reglamentacién del municipio de Guaraciaba abre brechas en la formulacién de una
convocatoria publica que prevé la creacion de un banco de gestores, lo que va en
contra de la democracia y de la posibilidad de esta experiencia en la escuela. Se
observa que la reglamentacion de la gestion democratica en Guaraciaba do Norte en
2023 muestra una apropiacion elastica del texto del objetivo 19 del PNE (Brasil, 2014),
con una maniobra a través del texto constitucional, a favor del ejecutivo municipal.
Palabras clave: Gestion democratica; Seleccion de directores escolares; Guaraciaba
do Norte.

Introducao

Constituem-se como ponto de partida do artigo a Meta 19 do Plano Nacional
de Educacéo (PNE) (Brasil, 2014), que trata da gestédo democrética da escola publica,
o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Inep, 2024) e a Lei n°
14.934/24 (Brasil, 2024), que prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do
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Plano. Tal postergacdo reforca a hipotese de que o PNE (Brasil, 2014), por ora
legitimado, completa uma década em 2024 deixando lacunas a serem preenchidas
pelo proximo ordenamento. No que tange a Meta 19, o Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (Inep, 2024) afirma que, em 2023, a eleicdo de
diretores, associada a critérios de participacdo da comunidade, ocorre em 10,5% das
escolas publicas do pais. Em 2019, esse percentual era de 6,6%, havendo, em 2021,
uma pequena redugao no indicador — dados que caracterizam uma democracia sob
espasmos, como afirma Mendonca, desde 2001; um movimento que tende a

“desdemocratizacao” (Tilly, 2013) da escola publica, em uma reducéo da participacao

dessa organizacdo social como instituicdo representativa da politica democratica,
onde o exercicio de tal préatica nela se realizaria.

O artigo analisa o processo de selecdo de diretores no municipio de
Guaraciaba do Norte. A escolha mantém relacdo com o Ceard, estado cada vez mais
notorio no cenario educacional brasileiro devido a suas atuagbes como indutor de
politicas publicas educacionais, e por resultados obtidos no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb). Desde 2005, o Ceara destaca-se nas
metas nacionais. Em 2023, ultimo Ideb publicado,

[...] as redes municipais do Ceard, que atuam em regime de colaboracdo com
a gestdo estadual, aponta 6,5 para 0s anos iniciais, ocupando o primeiro
lugar, ao lado do Parana. O numero esta acima da média nacional (6) e acima
das duas edi¢des anteriores do indice (2021 e 2019). (SEDUC/CE, 2024, n.p.)

Para o anos finais do ensino fundamental, “o Ideb também tem o Ceara na
ponta, com os mesmos 5,4 de Goias e Parana, superando os indices dos anos
anteriores e o nacional atual (5)” (SEDUC/CE, 2024, n.p.). Além disso, ao divulgar os
resultados do Ideb 2023, o Ministério da Educacédo (MEC) afirma que as 21 escolas
nota 10 no Ideb estdo situadas na regido Nordeste — dentre elas, 15 localizam-se no
estado do Ceara (Lavocat, 2024, n.p.).

Pochmann e De Maria (2021) apontam que o municipio de Sobral (CE)
apostou em uma estratégia ampla de desenvolvimento da educacéo publica que alia
criatividade e planejamento bem estruturado. Conforme os autores, o modelo
educacional proposto foi tdo exitoso que virou base para projetos nacionais
implementados em mais 5.300 municipios. Em entrevista publicada na péagina do
governo federal, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva justifica 0 macico investimento
na educacao do estado, a fim de “adaptar exemplos bem-sucedidos da educacao
cearense para o pais” (GOV.BR, 2024, n.p.). Adicionalmente, o estudo em pauta
pretende ampliar a cartografia de analise do processo de selecdo de diretores do
Estado brasileiro.

Por meio de pesquisa documental efetuada em sites da internet e da prefeitura
do municipio guaraciabense, a regulamentacdo do processo de selecao de diretores
€ analisada. Guaraciaba do Norte optou pela elaboragdo de um processo seletivo
simplificado com o objetivo de compor um banco de gestores escolares por meio do
Edital n® 003, publicado em 18 de julho de 2023, préximo ao fim da vigéncia do PNE
(Brasil, 2014), em complemento ao Decreto n° 046/22 (Guaraciaba do Norte, 2022) —
em que o banco de gestores ndo se constituia como proposta. Portanto, a op¢éo do
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municipio nos faz levantar duas indagacfes: 1) como tal banco de gestores se
estrutura no que, a principio, induz a ideia de reserva de mercado a secretaria de
Guaraciaba do Norte?; e 2) quais credenciais meritocraticas (Amaral; Castro, 2024)
exigidas dos candidatos sé@o elencadas no edital ao exercicio da fungédo?

Tendo em vista a opcédo pela publicagdo do edital, destaca-se um
ordenamento municipal que vai de encontro as orientacdes do Estado, com referéncia
a formulacdo de uma peca legislativa ao exercicio da gestdo democrética, cuja
participacdo da comunidade configura-se como pressuposto.

O risco de a democracia ser revertida em um processo de
“desdemocratizacao” (Tilly, 2013) depende da composicdo dos sujeitos politicos em
um dado contexto e dos textos politicos produzidos por esse coletivo. Portanto, a
protetividade de um regime democratico e de uma gestao de carater democratico que
inclua o processo de selecdo de gestores escolares é sinGnimo de um movimento que
atue no sentido de promover uma consulta mais ampla, protetiva, igualitaria e de
carater mutuamente vinculante.

A partir de tais elementos, Tilly (2013) tensiona a relacdo Estado e sociedade
a partir de quatro fatores, assim definidos pelo autor: 1) uma consulta ampla incide na
possibilidade de manifestacdo das diversas demandas; 2) o carater protetivo
relaciona-se ao quao equitativamente diferentes grupos experienciam a traducdo de
suas demandas em acao do Estado; 3) o elemento igualitario diz respeito a extensao
da protecédo politica do Estado quanto a diversidade de demandas; e 4) o carater
vinculante relaciona-se a articulacdo da politica entre os cidadaos e o Estado, a fim
de que a democracia ganhe poténcia. Em sentido oposto, o processo de
desdemocratizacao recai sobre o0 prejuizo de uma cultura que atribui descrédito aos
processos politicos, minimizando a participacdo social e a formacdo de coletivos
sociais nas instituicdes representativas do Estado (Lima, 2018; Castro, 2023).

Nesse sentido, uma escola que se fundamenta sob a Iégica do individualismo,
conferindo valor ao mérito e a uma cultura autoritaria — como é o caso das escolas
civico-militares'" — distancia-se dos ideais democraticos, pois nutre um modelo de
educacdo assentado numa racionalidade Unica, no ideal de individuos que modulam
0s ordenamentos a partir de um sentido unitario de sociedade, impossibilitando a
disputa por projetos sociais distintos (Amaral; Castro, 2020). Entretanto, no campo de
uma gestéo educacional que se pretende democratica, a comunidade, em articulacédo
com a escola, constitui os caracteres defendidos por Tilly (2013). Nesta perspectiva,
a possibilidade de escolha dos representes institucionais mantém relagcdo com a
ampliacdo da democracia no contexto social e, especificamente, na organizacao
social escolar por meio do poder de participar da decisdo no processo seletivo.

Assim, se a indicacdo de diretores escolares por parte do poder Executivo
continua sendo a forma mais comum de acesso a funcao, ocorrendo em 46,6% das
escolas publicas do pais, segundo os dados do Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (Inep, 2024), interessa-nos analisar 0s municipios
gue apresentam normativas cujo texto politico, apesar contido no percentual
apresentado, constitui-se como processo seletivo diferenciado no contexto brasileiro.
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Chama a atencdo, no Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE (Inep, 2024), as formas de escolha de diretores escolares, pois a que mais se
destaca € a opcéo pela indicacdo a funcéo pelo poder Executivo, fator que colabora
para o interesse em analisar a regulamentagéo da gestdo democratica em Guaraciaba
do Norte, sintetizada pelo edital, a proposta de um banco de reserva de gestores
escolares.

O pressuposto para o debate é que a democracia na gestao se materializa
pela participagdo de coletivos nas instituicdes representativas do Estado; no caso
especifico deste artigo, a andlise incide sobre a selecdo de diretores de escolas
publicas brasileiras, em cumprimento a Meta 19 do PNE (Brasil, 2014). Amaral (2019,
2021), Amaral e Castro (2020, 2020b, 2024), Bittencourt, Castro e Amaral (2022),
Castro (2023), Lima (2011, 2014, 2018), Lima Sa e Silva (2020) e Ravallec e Castro
(2022) discorrem sobre a democracia e as politicas democraticas na escola publica,
assumindo como seu mecanismo a participacdo articulada do campo macro a
dimensédo meso e micro. Tilly (2013) nos oferece ferramentas tedricas para interpretar
o estudo da democracia em relagcdo ao Estado e os sujeitos, enquanto Mendonca
(2001) discorre sobre a sua inscricdo no contexto brasileiro, sobre o qual a concepc¢éao
liberal avanca na valorizacdo de uma cultura do mérito (Sandel, 2024). O “plano
burocratico formal” (Lima, 2011) se realiza em relagéo ao contexto historico do estado
cearense e do municipio guaraciabense (Barbalho, 2007; Naspolini, 2002; Oliveira,
2007; Pochmann; De Maria, 2021; Sousa, 2022). A pesquisa sobre a trajetéria
historica desses entes nos permite compreender o0s textos legais do municipio
guaraciabense — em diadlogo com os do E(e)stado —, fundada na oferta de pistas a
materializacédo da selecéo de diretores pelo presente edital, que reduz a selecdo de
diretores a um banco de gestores tutelado pelo Executivo municipal.

Além desta introducdo e das consideracfes finais, o percurso do artigo
estrutura-se em outras trés etapas. Em seguida, o debate sobre a gestdo democratica
€ apresentado por meio dos textos legais, pautado na historicidade da democracia e
como principios a meta e a necessidade de sua afericdo nas escolas publicas. Na
secao seguinte, o didlogo com os indicadores de Guaraciaba do Norte aponta para o
efeito de um municipio atento a afericdo, mas em desalinho quando o objeto é a
democratizacdo da escola. Posteriormente, analisamos 0s ordenamentos municipais
em contraposicdo aos do estado do Ceara na busca por entender a justificava para a
criacdo de um banco de gestores qualificado, ante a nossa hipétese, como um banco
de reserva do Executivo guaraciabence.

A gestdo democratica em contextos: do principio a meta e a
necessidade de sua possibilidade de afericéo

A década de 1980 foi marcada por lutas e conquistas sociais no Brasil. A
contenda sobre a democracia na gestao evidenciava-se, nesse periodo, em oposi¢cao
a opressédo do regime militar com, aproximadamente, duas décadas de duracdo. O
pensamento de redemocratizacdo das decisGes politicas tanto do pais, quanto da
educacao assumia forma, com forca da lei, por meio da Constituicdo Federal (CF),
publicada em 1988. Assim, a tentativa de democratizacdo da educacao brasileira
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ocorre do centro — Estado — para a periferia — escolas —, com a promulgagéo do
texto da CF (Brasil, 1988), que a considerou um principio da educac¢éao publica.

De caréter procedimentalista, e ndo estruturante de uma sociedade e cultura
democréticas (Castro, 2023), a escola foi impulsionada a assumir processos
igualmente democréticos no “plano da pratica” (Lima, 2011). Um exemplo marcante
dessa caracteristica ndo estruturante da democracia péde ser visto no periodo de
governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), na crescente
reativacao de projetos como tentativa de disciplinarizagéo da Educagéo Moral e Civica
(EMC), com o intuito de fortalecer as tradi¢des nacionalistas de carater conservador,
bem como a transformacdo de escolas estaduais e municipais em escolas civico-
militares, politica inédita no campo educacional brasileiro (Amaral; Castro, 2020).

Como caracteristica da democracia brasileira, sua inscricdo ocorre num
contexto liberal e, mesmo instituida como principio em lei de Estado, a tensao entre
perspectivas orientadoras dos sujeitos que disputam variadas visdes de mundo no
governo ganha espago em projetos educacionais também diferentes, por vezes de
valor democratico. Como principio, portanto, a gestdo democratica formalizada no
inciso VI, Art. 206 da CF (Brasil, 1988), sobrevivendo sob espasmos, tende a colocar
“sob ameaga” (Ravallec; Castro, 2022) a escola na contemporaneidade quando a
destitui do seu fazer politico. Ou seja, da sua propriedade em pensar orientacdes
relativas a dimenséo pedagogica, ao curriculo na articulacdo ensino-aprendizagem
enquanto categoria politica que potencializa os estudantes em sociedade (Ravallec;
Castro, 2022). Nessa conjuntura, mesmo ratificada em 1996 pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) (Brasil,1996), ndo ha garantias de que a democracia seja
estruturante de uma sociedade, e mesmo da instituicdo escolar.

A LDB (Brasil, 1996) elencou em seu Art. 3° 11 incisos replicando oito dos
dispositivos constitucionais, atribuindo lugar de relevo a gestdo democratica do ensino
publico. O principio da gestdo democratica em dois documentos legais de elevado
teor democratico, que rege a sociedade, diz algo sobre a possibilidade de efetivacéo
de demandas de determinados grupos que tém como aposta politica um corpo social
mais justo e igualitario que, embora ndo a garanta, faz ecoar demandas protegidas
pelo Estado a construcdo desse principio na conjuntura da sociedade brasileira. Um
impasse diz respeito as suas traduc¢des: como garantir o principio democratico em
uma sociedade que tem a sua inscricdo no contexto liberal e cuja organizacdo de
Estado opera sob o arranjo federativo, em que o0s ordenamentos podem ser
(re)interpretados de modos diversos pelos entes com autonomia de legislar?

Oliveira (2007, p. 95), atento a questdo da democratizacdo, afirma: “[...] a
garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica nao é
suficiente para sua efetivacdo”. Portanto, este desdobramento parece constituir-se
como uma aporia no campo educacional. Um impasse que tensiona a materializacao
de diversos textos politicos no campo da pratica, em didlogo com o campo meso e
macro orientador da politica educacional.

De todo modo, em 2014, com a gestdo democrética transformada em meta
pelo ordenamento indutor de politicas educacionais, o PNE (Brasil, 2014) impeliu aos
entes subnacionais a traducédo em seus ordenamentos, com o proposito de explicitar
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0S mecanismos necessarios a escola democrética. Assim, a responsabilidade do
municipio de Guaraciaba do Norte seria a de produzir um texto politico no plano
burocrético-formal para a ampliacdo da gestdo democratica ponderado no plano da
pratica, onde os sujeitos encenam as politicas.

Conforme Lima (2014, 2018), a participacdo assumida como um critério
balizador para qualificar a gestdo democratica na escola vinculada, necessariamente,
a comunidade escolar com poder decisério resulta na possibilidade de ampliacdo da
democracia. Em aten¢cdo ao ordenamento do E(e)stado, o texto do plano burocratico-
formal, o municipio guaraciabense enfatizaria a participacdo dos coletivos nos
espagos decisorios, buscando atender aos elementos elencados por Tilly (2013):
amplitude na consulta, protetividade as demandas, e igualdade do direito a participar
considerando a diversidade de coletivos na assuncdo do carater mutuamente
vinculante a garantia da democratizagdo. Quando articulada a dimensao micro,
Amaral (2019) sustenta que a concepc¢ao de uma escola cuja democracia € entendida
COmMO processo que concebe a participacdo politica dos coletivos no cotidiano da
instituicdo atribui sentido a ideia de uma escala de democracia que tende a ser
ampliada, quanto mais o exercicio de decisdo se realiza em ambito escolar.

Por meio do ato de decidir, a escola configura-se como um espaco da pratica
democratica enquanto experiéncia coletiva de atuacdo politica. Nesse sentido, a
participacdo da comunidade constréi a democracia nas escolas mobilizada por
coletivos, na medida em que 0s sujeitos sdo capazes de criar uma pluralidade de
demandas, cujas disputas fazem parte do processo democratico (Castro, 2023). Lima
(2014) afirma que o governo democratico da escola pode ser caracterizado por trés
dimensdes: eleicdo, colegialidade e participacdo, sendo este Ultimo o elemento
condicionante das duas primeiras, pois quando a participacéo é esvaziada de poder
decisorio, as duas outras dimensdes ndo vao além de encenacdes participativas.

Portanto, o deslocamento do PNE (Brasil, 2014), em que a democracia
escolar foi recontextualizada de principio a meta, constitui-se como outro desafio no
texto politico: de que maneira aferir qualitativamente a democracia na instituicdo
escolar? Quais estratégias e mecanismos podem ser elaborados para que a
democracia ndo seja esvaziada, mas reforcada como um processo em constante
construcao (Bittencourt; Castro; Amaral, 2022)?

E possivel aferir que cabem ressalvas ao texto do PNE (Brasil, 2014), ao
passo que a gestdo democratica entendida como processo necessita de avaliacdo da
analise do que pode ser considerado democratico e daquilo que se almeja alcancar.
Em consequéncia, a feitura de um ordenamento para tal anuncia a necessidade de
aprofundamento no estudo da democratizacédo da escola, uma proposta como a de
Bittencourt (2023), que sugere a construgao de uma Tipologia de Gestao Democrética
como instrumento de avaliacdo, mensuracdo e monitoramento dos espacos e dos
processos democraticos vivenciados na organizacdo escolar publica que inclua as
acOes coletivas realizadas e com sujeitos organizados em coletivos que avaliem a
escala da democracia institucional.
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Um municipio atento aos indicadores, mas em desalinho a
democracia do estado

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo
recenseamento demografico (2022), o municipio de Guaraciaba do Norte contava com
uma populacdo estimada de 42.053 habitantes, distribuidos em uma area de 624,6
km?. A 300 km da capital, Fortaleza, com altitude privilegiada de 902,4 metros (a maior
do estado), préximo a Serra da Ibiapaba — que integra sua microrregido —,
Guaraciaba do Norte conta com o clima tipico do Sertdo cearense, e a abundancia
em recursos hidricos satisfaz as condi¢cdes que Ihe conferem forte potencial de
crescimento econdmico e desenvolvimento.

Dados hospedados na plataforma do QEdu (2024) indicam que, em 2021/ o
municipio de Guaraciaba do Norte contava com 37 escolas municipais — 23 rurais e
14 urbanas —, e trés escolas estaduais urbanas. No que se refere as matriculas na
rede municipal, os dados sdo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Estudantes matriculados nas escolas municipais de Guaraciaba do Norte no ano de 2020

Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais Total
Escola rural 377 686 1.178 953 3.194
Escola urbana 305 562 1.878 1.915 4.660

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados disponibilizados pela plataforma
QEdu.

Observa-se que 62,1% das escolas municipais de Guaraciaba do Norte estéao
localizadas na area rural, e que o percentual de estudantes matriculados na creche
rural e urbana sdo aproximados: 55,3% e 44,7%, respectivamente. Na pré-escola,
esse quantitativo, praticamente, se mantém. Na area urbana, 45% dos estudantes
estdo matriculados; na rural, tem-se 55% matriculas. De acordo com o site da
prefeitura, o municipio caracteriza-se pela economia agraria, com engenhos para o
cultivo da cana-de-acucar e derivados. Por essa razao, € possivel observar maior
concentracdo de estudantes na idade mais tenra na zona rural. Este fato pode ter
relacdo com a dependéncia quanto aos responsaveis. O mesmo fator ndo ocorre nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental da educacdo basica, quando os
estudantes passam a praticar mais a sua independéncia, principalmente em cidades
pequenas".

No estado do Ceard, o processo de redemocratizagcdo do pais reverberou
marcando, nas eleicoes de 1986, o embate entre “empresariado e coronelismo,
modernidade e tradi¢cdo, desenvolvimento e atraso” (Barbalho, 2007, p. 27) na cultura
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politica do estado. Em 1985, o movimento denominado mundancismo, de carater
politico e econémico, contrapds-se ao coronelismo (1968-1986), implementando
diversas reformas no Ceard que apoiaram, segundo Naspolini (2001), a educacao
bésica.

Portanto, quando, atualmente, o assunto refere-se a aprendizagem,
Guaraciaba do Norte assume destaque. De acordo com os dados do Inep (2024), o
municipio atingiu, no Ideb de 2023, 8,3 pontos nos anos iniciais do ensino fundamental
e 5,7 pontos nos anos finais, ambos ultrapassando as metas estabelecidas para o
municipio. E possivel, ainda, perceber a trajetoria com resultados acima do esperado
nas avaliacoes internas, como a do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica (SPAECE)Y, uma politica publica elaborada pelo governo do Ceara, cuja
avaliacao incide sobre os estudantes do 2° ano, do 5° ano e do 9° ano do ensino
fundamental da educacéo basica, com o0 objetivo de sanar dificuldades de
aprendizagem. No SPAECE 2022, a cidade possui 20 escolas premiadas”. Também
ficou em 1° lugar entre os municipios da Regional Crede Ibiapaba e em 3° entre os
municipios do estado no SPAECE ALFA 2° ano.

Até a década de 1990, Sousa (2022) afirma que mesmo com a nao
institucionalizacdo total do ensino, com professores leigos, eram as praticas do
cotidiano que conduziam a educacao de Guaraciaba do Norte. Entretanto, Naspolini,
ja em 2001, compara a virada do investimento em educacao no estado cearense:

[...] em 1995, apenas 7% dos professores do estado tinham curso de pos-
graduagao, ampliando-se para 32% atualmente, o que significa que esses
professores tiveram sua remuneragao aumentada em 35% decorrente de
ascensao funcional, além dos reajustes salariais. O mesmo fato ocorreu com
os professores que possuiam licenciatura curta. Representavam 16% do
total, em 1995, e atualmente sao apenas 4%. Ao freqlientarem curso superior,
plenificando a licenciatura, tiveram um aumento ha remuneragao que variou
de 5% a 35%. (Naspolini, 2001, p. 186)

Isto posto, é possivel destacar dois pontos que podem estar relacionados a
problematica que leva ao estudo da gestdo democratica no municipio. O primeiro diz
respeito ao contexto de formacdo do Estado brasileiro, cujas complexidades das
relacdes sociais, econémicas e politicas presentes no estado do Ceara (Barbalho,
2007) constituem-se como marcas sociais que, por nao estabelecerem a “distingéo
entre o publico e o privado se estruturam em relacdes de hierarquia, mando e
obediéncia; favor, tutela e dependéncia” (Barbalho, 2007, p. 33 apud Chaui, 1986;
2000, n.p.), rendendo-se ao autoritarismo. Como afirmado por Mendonca (2001), uma
indicacao feita pela lideranca imbuida de poder financeiro permite a expansdo de um
campo fértil para o crescimento do clientelismo, pelas liderancas politico-partidarias
das respectivas regides.

O segundo ponto refere-se a faceta politica do clientelismo: o patrimonialismo
que, definido pela relagcdo hierarquizada entre aquele que detém o poder e aqueles
gue dele dependem abre margem aquele que seréindicado como ocupante da funcéo,
sob o “brilho emprestado do meérito” (Sandel, 2024). Pela escolha basear-se na
“confianca pessoal e politica dos padrinhos e ndo na capacidade propria dos
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indicados, ficando distante de ordenacdo impessoal” (Mendonga, 2001, p. 89), o
escolhido aquiesce a indicagéo.

Sandel (2024) ainda afirma que, numa sociedade “de meritocracia”, os que
acreditam estarem posicionados de modo hierarquicamente superior creem que seu
sucesso provém do talento e desempenho préprios. Assim, os individuos ocupantes
da funcdo, mesmo desalinhados do plano burocréatico formal, almejam mais que o
valor agregado a funcdo, pois o “sinal distintivo do mérito”, ofertado pelas elites
politicas assinaladas pelas posi¢cdes de poder ocupadas no Executivo municipal,
conferem a ilusdo do adensamento a instancia hierarquica superior a instituicdo
escolar, traduzida pela confiangca do Executivo. Lima, S4 e Silva (2020, p. 51)
traduzem esta posicdo do diretor pelo “oximoro de uma centralidade periférica”: a
margem do Executivo, pois nessa relacdo sdo estabelecidas outras de mando e
obediéncia e da escola, pois deslocados da instituigdo, coletivo ao qual pertence.

Diante desse contexto, buscamos compreender, por meio dos ordenamentos
municipais, de que modo a gestdo democratica foi sendo desenhada no cenario
politico guaraciabense. Analisamos os textos locais, a partir das politicas orientadoras
de carater meso, na aproximac¢do ou no distanciamento do que a normativa nacional
orienta. No que se refere a inscricdo da democracia no municipio de Guaraciaba do
Norte, reiteramos com Castro (2023) que o estudo das infidelidades normativas e as
interpretacdes que se deslocam dos textos oficiais calibram momentos politicos de
maior ou menor intensidade democratica, pois dependem das ac¢des dos sujeitos mais
bem articuladas no plano formal-legal a producédo de um texto politico.

Guaraciaba do Norte: do plano burocratico formal ao banco de
reserva para a selecao de gestores

Para responder as questdes sobre como a selecao de diretores esta posta no
municipio de Guaraciaba do Norte, os ordenamentos dispostos no Quadro 1
constituem-se como empiria para analise do municipio. A op¢ao por examinar um
conjunto de ordenamentos baseia-se em Lima (2011), que considera pertinente o
estudo dessa diversidade, pois desenhados sob hierarquias e com alcances distintos,
sob mudltiplas orientacGes textuais, colaboram “no sentido de considerar distintos
centros de decisao [...], distintas recepcdes e recontextualizagdes” (Lima, 2011, p.
170).

Quadro 1 - Ordenamentos orientadores do Ceara e do municipio de Guaraciaba do Norte
Ordenamento Local Contetdo

Disp&e sobre o processo de escolha e
indicacd@o para o cargo de provimento em
Lei n° 13.513, de 19 de julho de 2004 CE comisséao, de Diretor junto as Escolas da
Rede Publica Estadual de Ensino, e da
outras providéncias.
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Ordenamento

Lei Organica Municipal (2008) —
Revisdo

Estrutura Administrativa de
Guaraciaba do Norte (2009) —
Atualizacédo

Plano Municipal de Educacédo (PME)
(2014-2025) — Atualizagéo em 2015

Lei n®1.717, de 14 de marco de 2013

Plano de Governo Municipal (PME)
(2017-2020)

Lei n® 17.618, de 20 agosto de 2021

Decreto n° 046, de 13 de setembro de
2022

Edital n°® 003, de 18 de julho de 2023

Local

GN

GN

GN

GN

GN

CE

GN

GN

Contetdo

Dispde sobre a revisdo da Lei Orgénica de
Guaraciaba do Norte e garante a
participacao e representatividade politica da
comunidade na escola associada a gestéo
democréatica.

Faz mencéo a educagdo, mas ndo entra em
guestéo sobre a tematica gestao
democratica e a participacao dos coletivos
na escola.

Intenta assegurar e materializar a gestao
educacional de carater democratico,
contando com os conselhos, os féruns, o
projeto politico pedagogico nas diversas
instancias educacionais, a partir da
participacdo de diversos coletivos na escola.

Mencionada no PME guaraciabense, mas
nao localizada. Disp&e sobre a eleicdo nas
escolas municipais e sobre a participacédo de
colegiados como forma de garantir uma
gestao de carater democratico (Guaraciaba
do Norte, 2015).

Nao dispde sobre a gestdo democratica e a
participacéo na educacéo escolar.

DispGe sobre a gestdo democratica e
participativa na rede publica estadual de
ensino.

Dispde sobre o processo de escolha e
indicacdo para o cargo de provimento em
comisséo de Diretor e dos demais membros
do grupo gestor junto as Escolas da Rede
Municipal da Rede de Ensino de Guaraciaba
do Norte (CE), e da outras providéncias.

Dispde sobre o processo de escolha e
indicacdo para o cargo de provimento em
comisséao, de Diretor junto as Escolas da

Rede Publica Estadual de Ensino, e d&

outras providéncias.

Fonte: Elaborada pelos autores.

No capitulo 1V, que trata da educagéo na Lei Organica (Guaraciaba do Norte,
2009), afirma-se a gestdo democratica como principio da escola alinhada a CF (Brasil,

1988),
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comunidade. Conforme o Inciso IV do Art. 173, essas diretrizes sao assim transcritas:
“a gestado democrética da instituicdo escolar na forma de lei, garantidos os principios
de participacao de representantes da comunidade”.

A Estrutura Administrativa de Guaraciaba do Norte (Guaraciaba do Norte,
2009) refere-se as delegacdes de fungdes do quadro administrativo do municipio.
Neste ordenamento, nos chama a atencao o capitulo lll, intitulado “Descentralizagéo
municipal”. O Art. 22 declara que é facultado ao prefeito a delegacdo de competéncias
para a praticas de atos administrativos quando se tratar de: a) provimento e vacancia
de cargo publico e demais atos de efeito individual relativos aos servidores municipais;
b) lotac&o e relotacdo do quadro pessoal. Neste artigo, fica clara a funcdo do poder
Executivo nas atribui¢cdes de fungdes publicas, seguindo as orientacdes da CF (Brasil,
1988). Adiantamos que, sob o0 mesmo chefe do Executivo — o prefeito Anténio Adalil
Machado Castro (MDB) —, os ordenamentos de 2022 e de 2023, que tratam do
processo de seletivo de gestores, expressam essas atribuicdes no cabecalho dos
textos politicos. No ultimo ordenamento publicado, o Edital n°® 003/23 (Guaraciaba do
Norte, 2023), a fungéo do Executivo esta assim descrita:

1.13 — Ocorrendo vacancia no cargo de provimento em comissao de Diretor
Escolar ou Coordenador Pedagégico, o substituto sera indicado pelo
Dirigente Municipal de Educacdo, dentre os aprovados para o Banco de
Gestores Escolares, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

1.14 — Quando o Banco de Gestores Escolares ndo dispuser de candidatos
selecionados, podera o chefe do Poder Executivo Municipal nomear
profissional do magistério [...]. (Guaraciaba do Norte, 2023, n.p.)

Na secdo IV, que trata dos “Orgdos de Atuacéo e Execucdo Administrativa”,
na subsecao I, “Secretaria de Educacéo Basica”’, ndo conseguimos observar relacdo
com a gestdo democratica, visto que nesta estaria pensada a estrutura do
funcionamento do municipio, cuja data permite um didlogo tanto com a CF (1988),
guanto com a LDB (Brasil, 1996) sobre a participacdo da comunidade como
mecanismo da democracia na educacao.

O Plano Municipal de Educacédo (PME) (2014-2025) faz referéncia a gestao
democratica ao fixar que, “para assegurar e materializar uma gestado educacional
democratica, conta-se com conselhos, foruns, projeto politico pedagdgico, entre
outros, nas diversas instancias educacionais” (Guaraciaba do Norte, 2015, n.p.).
Conforme o texto do PME, “cientes da importancia da gestdo democratica e para
assegurar a participacdo da sociedade nos diferentes segmentos é que na Rede
Municipal existe, dentre outras, a Lei n® 1.717, de 14 de marco de 2013, que dispde
sobre a eleicdo dos dirigentes escolares”. A Meta 16 do PME trata da gestédo
democratica e visa “assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos para a efetivacdo
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas”. Apresenta cinco estratégias; no entanto, nenhuma delas contempla o
processo de selecao de diretores escolares.
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Uma observacéo relevante pode ser feita sobre a Lein®1.717, de 14 de marco
de 2013, mencionada do PME (Guaraciaba do Norte, 2015, n.p.). Esta ndo se
encontra disponivel no site da prefeitura guaraciabense, ou mesmo na internet,
impossibilitando a anélise. Um ordenamento considerado de alto teor democratico
tratando do processo seletivo de diretores como elei¢céo, considerando a participagéo
social dos diferentes colegiados escolares. Levando em consideracao a vigéncia do
Plano, é possivel aferir que a mudanca do processo seletivo ocorreu com o atual
prefeito, cujo primeiro mandato remonta a 2016.

No que se refere ao Plano de Governo de Guaraciaba do Norte (2022-2025),
o documento indica que uma das Metas da gestao municipal consiste em atender ao
PNE (Brasil, 2014). Sobre a Meta 19, notamos que o plano municipal ndo conduz
estratégias que, se adotadas, alinham-se ao PNE (Brasil, 2014). De modo genérico,
o Planejamento Estratégico do municipio afirma que a gestéo participativa fara parte
do governo, responsabilizando-se em “desenvolver politicas publicas em uma gestao
participativa e transparente, executando servicos de qualidade visando a
transformacao socioeconémica sustentavel de Guaraciaba do Norte” (Guaraciaba do
Norte, 2015, n.p.).

Sobre o estado do Ceara, a Assembleia Legislativa regulamentou a gestéo
democratica e a selecao de diretores através da Lei n® 13.513, de 19 de julho de 2004.
Em seu artigo primeiro, justifica a concordancia e o alinhamento aos textos federais
tanto a CF (Brasil, 1988), como o da LDB (Brasil, 1996) aquele periodo. A Lei n°®
13.513/04 (Ceara, 2004) estabelece duas etapas para o processo de selecdo de
diretores: a primeira, de carater meritorio — prova escrita e de titulos —, com a
intencdo de que os aprovados candidatem-se ao pleito na escola sob o formato de
eleicdes diretas, com mandato de 4 anos e direito a reconducao pelo mesmo periodo
de tempo. O documento replica as normas do sistema eleitoral brasileiro no que diz
respeito ao modo de acesso a funcdo, como a respeito do tempo em que nela
permanecera. Entende-se que numa “escala de democracia” (Amaral, 2018), o
ordenamento induz a sua ampliacdo na escola, embora a participacdo da comunidade
ocorra apos a selecdo do Executivo ante o mérito do candidato.

Sobre a participacdo da comunidade, ressaltamos que a Lei n°® 17.618, de 20
de agosto de 2021 (Ceara, 2021), apresenta a criacdo dos colegiados que garantem
a participacdo da comunidade nas tomadas de decisbes. Como afirmado por
Bittencourt, Castro e Amaral (2020), em dialogo com Lima (2014), esses 6rgdos de
participacdo na escola constituem-se como alternativas de elevado alcance
democratico, pois permitem o exercicio da democracia através da participacdo em
processos decisérios que mantém relacdo com as politicas enderecadas aos
destinatarios que nela circulam.

Entretanto, o paradoxo da participacdo social no municipio guaraciabense
pode ser observado em duas pecas legislativas, além da que ndo pbéde ser analisada,
pois nédo localizada: uma publicada em 2004, e outra, em 2021. De encontro ao estado
do Cear4, que afirma a participacdo da comunidade no pleito e em colegiados através
de ordenamentos de forte teor democratico, Guaraciaba depde a lei publicada em
2013, optando por um instrumento de menor teor democratico que um decreto, o Edital
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n° 003/23 (Guaraciaba do Norte, 2023), elaborado pelo Executivo municipal, a fim de
“[...] estabelece[r] normas para a realizagao do Processo Seletivo Simplificado para a
Composicao de Banco de Gestores Escolares das Escolas da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Guaraciaba do Norte, Estado do Ceara” (Guaraciaba do Norte, 2023,

n.p.).

O que podemos perceber na andlise dos documentos é que a infidelidade
normativa (Amaral, 2018) se d4 em ambito meso, entre 0 estado e 0 municipio, pois
no documento regulamentador do estado sobre a gestdo democréatica assume-se a
participacao de coletivos como integrantes da gestdo, e em ambito macro, quando
ndo ha mencao da gestdo democrética ou da participacao social na escola.

E incontornavel expor que a realizacédo da selecio de gestores escolares no
municipio de Guaraciaba do Norte foi delegada a uma empresa contratada pela
prefeitura municipal. A justificativa esta pautada por outro ordenamento de baixo teor
democratico— um Decreto — que, no Art. 6°, reserva a uma instituicdo a coordenacao
e fiscalizacdo do processo. E interessante observar que o Decreto n® 046/22
(Guaraciaba do Norte, 2022) também “disp&e sobre o processo de escolha e indicagao
para o cargo de provimento em comissédo de Diretor e dos demais membros do nucleo
gestor junto as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Guaraciaba do Norte
(CE) [...I", entretanto ndo menciona o0 “banco de gestores escolares”. Sobre o
processo, o item 7.3 do Edital deixa claro: “[a] relagdo do Resultado Final desta
selegcao publica contera apenas o nome dos candidatos aprovados, em ordem
alfabética [...] (Guaraciaba do Norte, 2022). Consequentemente, 0 municipio
caracteriza uma politica de reserva de mercado, cuja indicacdo discricionaria do
diretor é tutelada pelo poder Executivo guaraciabense.

Ainda sobre a privatizacdo do processo, 0 municipio guaraciabense
desalinha-se também ao estado pois, de acordo com o Art. 5° da Lei n°® 13.513/04
(Ceara, 2004), aprovada pela Assembleia Legislativa do Ceara, “o processo de
escolha e indicacdo sera organizado por comissbes em nivel escolar, municipal,
regional e estadual” (Ceard, 2004, n.p.), ndo delegando tal processo ao setor privado.

Outrossim, o alinhamento apregoado pelo Edital n° 003/23 (Guaraciaba do
Norte, 2023) ao contexto macro da politica a Estratégia 19.8 do PNE (Brasil, 2014) é
de dificil traducdo para o municipio, porque no Plano a estratégia descreve-se da
seguinte forma: “desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao”. No que se refere ao desenvolvimento de programas de
formagao”, entendemos que, em ambito municipal, esta é uma proposta realizavel a
um ano do fim de vigéncia do PNE (Brasil, 2014) — quando foi publicado o Edital, ou
dois anos, se considerarmos o periodo de prorroga¢édo. Contudo, a aplicacao de uma
prova nacional no municipio para a construcdo de indicadores depende do estado,
fator que ndo ocorreu em nove anos de vigéncia do Plano.

O que é possivel observar sobre 0 municipio guaraciabense é a importancia
atribuida ao mérito do candidato, que nao é avaliado somente no processo seletivo,
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mas também em sua formacdo, em respeito a Resolugao n° 502/22, do Conselho
Estadual de Educagao-CEE. Do candidato, é exigida

[...] graduacao de licenciatura em Pedagogia, com comprovagao em histérico
escolar das disciplinas cursadas na area de gestao/administragcdo escolar,
totalizando, no minimo, duzentas e quarenta horas/aula ou possuir outra
graduagdo em licenciatura, com pés-graduagcdo na area de
gestao/administragado escolar, para o cargo de Diretor Escolar [...].
(Guaraciaba do Norte, 2023, n.p.)

Ambos os ordenamentos que tratam do processo seletivo — o Decreto
Municipal n® 046/22 (Guaraciaba do Norte, 2022), que baliza a construcao do Edital
n° 003/23 (Guaraciaba do Norte, 2023) ao provimento da funcdo de gestores
escolares — explicita a indicacdo do gestor como forma de acesso a funcdo em
didlogo com a CF (Brasil, 1988). Este exemplo evidencia-se no item 1.3:

A contratacdo ocorrera mediante ato de nomeacao para o cargo/funcédo em
comissédo, convocando os gestores escolares selecionados mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao, podendo o servidor ser exonerado a qualquer tempo,
por se tratar de cargo comissionado, hos termos do art. 37, inciso Il, da CF/88.
(Guaraciaba do Norte, 2023, n.p.)

O que diferencia um do outro (ou atua como complemento) é que o primeiro
elenca uma lista alongada das funcdes do diretor escolar, enquanto o segundo
explicita a formacdo de um banco de gestores, em que O processo pode ser
classificado como tutela do Executivo no item 7.3, que trata da divulgacdo dos
resultados:

7.1 — O Resultado Final corresponde a aprovagao obtida pelo candidato em
todas as etapas do processo seletivo.

7.2 — A relagao dos Resultados Preliminares desta sele¢ao publica contera
0 nome e pontuacgao dos candidatos.

7.3 — Arelacao do Resultado Final desta selegao publica contera apenas o
nome dos candidatos aprovados, em ordem alfabética, e sera publicado no
site no municipio de Guaraciaba do Norte/CE (Guaraciaba do Norte, 2023,

n.p.)

Como é possivel observar, a janela de oportunidades aberta ao banco de
reservas se da numa suposta organizacdo, a de divulgacdo do resultado final do
processo em ordem alfabética, mas omitindo-se a pontuacdo do candidato sem
explicitar a ordem de classificacéo.

Consideracdes finais

Na fuga de uma proposicdo de carater democratico, o Edital n° 003/23
(Guaraciaba do Norte, 2023) para a selecdo de gestores escolares fortalece a
hierarquizagdo de um modelo de administracdo enddgeno, em que o Executivo e 0
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Legislativo mantém poderes decisorios. O cumprimento da Meta 19 € justificado pela
sintese da democracia brasileira, que a articula a elei¢cdo (Castro, 2023) ofertada no
diferenciado processo de um banco de reserva de gestores pelo municipio de
Guaraciaba do Norte, arrazoando a indicagcéo do Executivo pelo texto da Constituicao
(Brasil, 1998). Nesse sentido, entendemos que o modelo de gestdo democratica
configura-se como uma experiéncia de ampliacdo nas escolas e precisa estar
acompanhado de um instrumento para monitorar politicas publicas educacionais,
como a Tipologia de Gestdo Democratica proposta por Bittencourt (2023).

A escolha de diretores escolares por meio da elei¢do direta com participacao
da comunidade constitui-se como exercicio da democracia na escola. Um elemento
da gestdo democratica, cujas decisdes da comunidade culminam no que Tilly (2013)
discorre. Ainda assim, Amaral e Castro (2020b) afirmam que esta estratégia constitui-
se como a virtude de contribuir para a democracia, pois o0 eleito tende a se
comprometer com o grupo que o elegeu. O mesmo ocorre no plano formal dos
ordenamentos legais, pois a materializacdo do texto politico ndo garante a
democracia, conforme analisado no municipio de Guaraciaba do Norte (CE).
Entretanto, a conclusdo do artigo, torna-se incontornavel indagar o paradoxo
produzido pelo efeito do elevado resultado do Ideb de 2023 no municipio, articulado
ao banco de gestores proposto: Guaraciaba do Norte tem como objetivo a
profissionalizacdo do diretor escolar aferida por uma prova nacional, cujo processo
interno de selecéo buscaria no banco de gestores o indicado pelo Executivo garantidor
da manutencao ou a elevacéo do Ideb municipal? Nao seriam mais as escolas e seus
atores capazes de produzir politicas educacionais para tal quando o diretor alca a
funcdo por meio da participacdo da comunidade? E somente por meio da posicéo
hierarquica do Executivo sobre a participacdo escolar que a politica de ensino-
aprendizagem se realiza de modo bem-sucedido?

O municipio guaraciabense ressalta pelo Executivo seu poder discricionario
na decisdo de assuntos publicos que vao de encontro de seus interesses: a escola,
como tutela, executa suas decisbes politicas no favorecimento das relacoes
patrimonialistas e clientelistas na politica.
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'O Ideb de 2023, nos anos iniciais do ensino fundamental da educacéo basica, algou a marca de 9,6
pontos.

" O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n° 10.004, de 5 de
setembro de 2019 (Brasil, 2019), previu a implantagao do modelo em 216 escolas no pais. Entretanto,
de acordo com a reportagem publicada no no jornal eletrénico G1 (G1/CE, 2023), a Secretaria da
Educacdo do Ceara (Seduc) ndo aderiu ao programa. Como foi facultada a decisdo de adesédo ao
projeto pelos municipios, quatro deles implementaram o modelo em cinco escolas: Acopiara,
Maracanad, Juazeiro do Norte e Mombaca. Embora tenha sido revogado pelo Decreto n° 11.611, de
19 de julho de 2023 (Brasil, 2023), os municipios de Maracanau, Juazeiro do Norte e Mombaca
manter&o o projeto.

O ano de 2021 mantém referéncia com a periodicidade do Ideb.

'O municipio ndo consta no Atlas da Violéncia 2024, organizado por Cerqueira, € Bueno, por ter menos
de 100 mil habitantes. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.qov.br/bitstream/11058/14031/5/AtlasViolencia2024 Retrato_dos_municipios
brasileros.pdf. Acesso em: 9 set. 2024.

V Disponivel em: _https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/. Acesso em: 9 set. 2024,

Vi De acordo com a Lei n° 15.923, de 15 de dezembro de 2015, que Institui o Prémio Escola Nota Dez,
destinado a premiar as escolas publicas com melhores resultados de aprendizagem no segundo, quinto
e nono anos do ensino fundamental.
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