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RESUMO

Ao correlacionar um conjunto de fontes documentais primarias, o artigo investiga, a
partir dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da Analise Dialdgica do Discurso, como
ocorreu a atuacao da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura na revisdo dos curriculos da escola primaria latino-americana entre as
décadas de 1940 e 1950. Partindo de uma andlise dos efeitos da Segunda Guerra
Mundial sob o imaginario coletivo da sociedade do Pdés-Guerra, bem como dos
impactos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da segunda metade do séc. XX,
o texto objetiva situar como a alfabetizacdo se tornou uma das principais promessas
para o desenvolvimento social e econdbmico dos paises que, ao pactuarem 0sS
postulados oriundos da Unesco, buscaram reestruturar seus curriculos de maneira
que a triade educacéo, ciéncia e cultura assegurasse ndo somente desenvolvimento
e modernizacdo, mas também compromisso com a democracia, primicia a que, em
altimo grau, a reformulacdo dos curriculos da escola priméria procurava atender.
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ABSTRACT

By correlating a set of primary documentary sources, this article investigates, based
on the theoretical-methodological assumptions of Dialogic Discourse Analysis, how the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization in the review of Latin
American primary school curricula between the 1940s and 1950s. Starting from an
analysis of the effects of the Second World War on the collective imagination of post-
war society, as well as the impacts of the scientific and technological development of
the second half of the century. XX, seeks to situate how literacy became one of the
main promises for the social and economic development of countries that, by agreeing
on the postulates coming from Unesco, sought to restructure their curricula so that the
triad of “Education”, “Science” and “"culture” ensured not only their development and
modernization, but also its commitment to democracy, a first that, ultimately, the
reformulation of primary school curricula sought to meet.

Keywords: Unesco; Primary school; Curricular reforms in literacy.

RESUMEN

A través de la correlacion de un conjunto de fuentes documentales primarias, este
articulo investiga, a partir de los supuestos teorico-metodolégicos del Analisis
Dialogico del Discurso, como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura en la revision de la educacion primaria
latinoamericana curriculos entre las décadas de 1940 y 1950. Partiendo de un andlisis
de los efectos de la Segunda Guerra Mundial en el imaginario colectivo de la sociedad
de posguerra, asi como de los impactos del desarrollo cientifico y tecnolégico de la
segunda mitad del siglo. XX, busca situar como la alfabetizacién se convirtid en una
de las principales promesas para el desarrollo social y econdémico de los paises que,
coincidiendo con los postulados provenientes de la UNESCO, buscaron reestructurar
sus planes de estudio de tal manera que la triada “educacién”, “ciencia” ” y “cultura ”
aseguraron no solo su desarrollo y modernizacion, sino también su compromiso con
la democracia, un primer paso que, en definitiva, la reformulacion de los curriculos de
la escuela primaria busco dar.

Palabras clave: Unesco; Escuela primaria; Reformas curriculares en alfabetizacion.
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Consideracg0es iniciais

Este artigo tem como objetivo historicizar e discutir as recomendacdes da
Unesco e de outros organismos congéneres a ela associados — como o Bureau
International d’Education (BIE) — ao promoverem a universalizacdo da escolaridade
obrigatéria no século XX. As recomendacdes analisadas estdo inseridas em um
movimento mais amplo de renovacéao educacional que se consolidou no Pés-Segunda
Guerra Mundial, no qual a Unesco desempenhou um papel central ao articular
educacdo, desenvolvimento e democratizacdo do ensino por meio de politicas
curriculares, o que explica o fato de o estudo analisado neste artigo estar interessado
em identificar relacdes entre os curriculos e o desenvolvimento econémico e social.

A partir do fim do Conflito (1939-1945), a reconstrucdo da educacdo mundial
tornou-se imperativa. A Unesco — agéncia educacional, cientifica e cultural criada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas — assumiu o desafio de fomentar a paz, a
seguranca e a cooperacdo entre os povos mediante politicas educacionais. A
catastrofe humanitaria simbolizada pelos bombardeios atémicos a Hiroshima e a
Nagasaki, em agosto de 1945, conferiu urgéncia a constru¢éo de um projeto educativo
centrado nos ideais de solidariedade e justica social.

Na década de 1950, grande parte da populagdo mundial ainda ndo tinha acesso
a escola de primeiro grau, tornando necesséria a defesa da educacao como um direito
universal. Nesse sentido, Jaime Torres Bodet, entdo diretor-geral da Unesco, afirmou
em discurso proferido em 1951 que a auséncia de instrucao primaria para metade da
humanidade constituia ndo apenas uma injustica social, mas um entrave ao
desenvolvimento humano. Em consonancia com o Art. 26 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, a Unesco passou a enfatizar a necessidade de tornar a
educacdo primaria obrigatéria e gratuita, mas também de realizar reformas
educacionais que atingissem, principalmente, os curriculos das escolas.

Para conducgéo do estudo, em termos metodoldgicos, adotamos a pesquisa
documental, pois analisamos textos/documentos produzidos pela Unesco e pelo BIE,

orientados pelos pressupostos da Analise Dialégica do Discurso (ADD). Conforme
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Bakhtin (1992, p. 329), o texto — seja oral, seja escrito — constitui o dado primario
de andlise para todas as disciplinas das Ciéncias Humanas e, mais amplamente, de
qualquer pensamento filoséfico de natureza humanista. Para o autor, o texto “[...]
representa uma realidade imediata (do pensamento e da emoc¢ao), a Unica capaz de
gerar essas disciplinas e esse pensamento. Onde néo ha texto, também ndo héa objeto
de estudo e de pensamento”. Nesse sentido, o texto € concebido como enunciado:
um elo singular, irrepetivel e dialdgico da cadeia historica de comunicacao social.

Como enunciado, o texto é sempre produzido nas fronteiras entre consciéncias
— entre sujeitos histéricos e sociais — e por iSso carrega em si contrapalavras, ou
seja, respostas aos enunciados alheiros. Tal perspectiva implica compreender o texto
como expressao de um sujeito situado, que dialoga com outros textos e discursos no
interior de um determinado contexto social e ideoldgico.

Assim, compreendemos gque a pesquisa documental, orientada pela ADD, exige
gue o texto seja estudado em relacdo com o contexto em que foi produzido. Como
afirma Bakhtin (2003), o contexto extraverbal ndo atua de maneira exterior ou
automatizada sobre o enunciado; ao contrario, ele o constitui internamente,
integrando-se a sua estrutura semantica. Em outras palavras, entender um texto nao
requer considerar apenas os sentidos pretendidos por seu autor, mas também os
horizontes sociais, ideoldgicos e interpretativos que o envolvem — inclusive os do(a)

pesquisador(a) que se debruca sobre sua analise.

Universalizac&do da escolaridade obrigatoria

Para compreender o percurso da defesa internacional da educacdo como
direito, € necessario recuar a iniciativas anteriores a prépria criacdo da Unesco. Assim,
antes mesmo de a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamar a
obrigatoriedade da instrucdo fundamental ou elementar, a premissa foi discutida pelo
Bureau International d’Education em sua Recomendacdo n° 1, aprovada na I
Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, realizada em Genebra, em 1934.
Essas conferéncias foram convocadas pelo BIE e tiveram um lugar importante na

definicdo dos rumos da educagédo em nivel internacional. O BIE, convém situar, foi
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criado como uma organiza¢do ndo governamental, de carater privado, em Genebra,
em 1925, com o apoio do Institut Universitaire des Sciences de 1'Education, tornando-
se, em 1929, uma instituicdo de interesse publico.

E importante notar que Jean Piaget ocupou o cargo de diretor do BIE de 1929
a 1968. Segundo Loureiro e Assis (2018), o convite formulado por Edouard Claparéde
a Jean Piaget para assumir um cargo no Instituto Jean-Jacques Rousseau (IJJR) e no
BIE foi motivado por uma publicagéo de Piaget na revista Archives de Psychologie. O
BIE tinha como finalidade “[...] desenvolver estudos de cunho estritamente cientifico e
de neutralidade politica, filosofica, religiosa e nacionalista para a promocao da paz e
a cooperacao internacional pela educacéao, tendo como pano de fundo o diadlogo entre
as nacgdes” (Loureiro; Assis, 2018, p. 260).

O renome internacional alcancado pelo BIE na primeira metade do século XX
possibilitou que a instituicdo mantivesse, pelo menos desde 1934, reunies anuais
regulares convocadas pelo governo sui¢co com a participacdo de até 60 paises. Em
1939, as reunides foram suspensas devido ao inicio da Segunda Grande Guerra,
tendo sido retomadas em 1946. Em 1947, ainda sob a diregao de Jean Piaget, o BIE
assinou um acordo de cooperagao com a Unesco e foi “[...] constituida uma Comisséo
mista para fixar as bases desta cooperacao” (Brasil, 1965, p. Xll). Desde entao, as
conferéncias passaram a ser convocadas em conjunto com a Unesco e, desde 1969,
o Instituto é parte integrante da Organizacdo, embora mantenha sua autonomia
intelectual e funcional.

Em sua Recomendacéao n° 1, ocorrida em 1934, o BIE destaca que 0s anos de
escolarizacao obrigatéria eram diferenciados nos diversos paises do mundo. Essa
diferenciacdo ocorria por ndo haver, até aquele momento, uma medida Unica que
pudesse ser formulada, tendo em vista que as condi¢des, principalmente financeiras
dos paises, eram muito distintas. Em muitos, o nimero de escolas era insuficiente
para as criangcas em idade escolar e, sendo assim, de acordo com a Recomendagéo,
o problema central seria, em vez de prolongar a escolaridade obrigatéria, assegurar a
frequéncia das criangas as escolas por um numero minimo de anos, considerando as

condicdes de cada pais. Nesse sentido, a Recomendacao salienta que sete anos seria
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0 numero minimo desejavel para efetiva escolaridade e que a idade de ingresso
deveria ocorrer ap0s as criancas terem formacéo fisica, intelectual e moral (Brasil,
1965).

O documento igualmente aconselha os governos quanto a oportunidade de
adocao do principio da obrigatoriedade e de sanc¢des contra seu ndo cumprimento,
assim como quanto a avaliagdo dos casos de dispensas temporarias a esses
requisitos. Se a expansdo dos anos de escolaridade obrigatéria foi tratada na
Recomendacdo n°® 1, sua universalizacdo, conforme proclamada na Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos, foi tematizada somente na Recomendacao n° 32,
aprovada na XIV Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, convocada ja pela
Unesco e pelo BIE e realizada em Genebra, em julho de 1951 com a participacdo de
49 estados-membros da Organizagéo.

Assim, para o alcance do direito a educacéao para todos e todas, o tema central
dessa Recomendacéo (1951) foi a organizacdo de planos nacionais de educacao a
serem elaborados pelos governos e, nessa direcao, o documento destaca que nesses
planos deveriam constar aspectos quanto a organizacao e financiamento das acoes;
a duracdo da escolaridade obrigatoria; as medidas de estimulo e sancdes; aos
aspectos pedagogicos da escolaridade obrigatéria; a formacdo docente; as
construcdes escolares e, por uUltimo, & extensdo da escolaridade obrigatéria (Brasil,
1965). O objetivo central da Recomendacao n° 32 foi, dessa forma, a organizagéo de
planos dedicados a proporcionar a universalizacdo da educacdo obrigatoria que
seriam, na perspectiva da Unesco (1952), o “remédio” para solucionar o problema do
analfabetismo global.

A Recomendacdo n°® 32 trata ainda da contribuicAo das organizacdes
internacionais e, nesse sentido, foi responsavel por provocar os estados-membros da
Unesco a priorizar projetos de assisténcia técnica a elaboragéo dos planos em paises
interessados em promover a universalizacdo da escolaridade obrigatoria. Os efeitos
das prescricdes oriundas da XIV Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica
podem ser observados no documento denominado La Unesco y su programa: el

derecho a la educacién (UNESCO, 1952), que, ao fazer referéncia & Recomendacao
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n® 32, assinala que seu texto constituia um verdadeiro programa mundial para a
universalizacdo da escolaridade obrigatéria, portanto, seria, na avaliacdo de seus
articuladores, a solugéo para o enfrentamento do analfabetismo. Afinal, como falar de
solidariedade humana sem conferir aos povos do mundo um elemento comum para
que todos tivessem acesso aos saberes historicamente construidos pela
humanidade?

A Unesco reitera, no documento de 1952, as orientagcbes expressas nha
Recomendacdo n° 32, dando-lhes contornos que ajudariam os paises a construir os
seus planos. Entre outros aspectos, os planos de universalizacdo da escolaridade
obrigatéria deveriam: ser dirigidos a jovens de ambos 0s sexos e prever medidas de
execucado imediata e progressiva em um namero determinado de anos; precedidos de
investigagbes que permitissem identificar, em termos quantitativos, a populagdo em
idade escolar e a previsdo futura; coordenados com planos de reforma e
desenvolvimento econdmicos e sociais de cada pais; flexiveis para permitir melhorias
e adaptacbes ao longo da sua execucao, como também difundidos para demonstrar
a sua importancia para os individuos e para a sociedade.

A publicacao salienta que a duracdo da escolaridade obrigatéria ndo deveria
ser curta, principalmente em paises em que gquestdes linguisticas tivessem envolvidas
(Unesco, 1952). Também n&o aconselha a diminuicdo dos anos da escolaridade
obrigatéria ja estabelecidos por razdes financeiras, principalmente em paises com
indices altos de pessoas que ndo se beneficiavam da escola. Nesses paises, a
escolaridade obrigatdria poderia ser estendida para 7 ou 8 anos. Essa defini¢cdo, no
entanto, deveria ser fixada juntamente com a administracdo da instrucéo publica e do
trabalho.

A dispensa da obrigatoriedade do ensino em funcdo de doencas, deficiéncias
fisicas ou mentais deveria ser suprimida ou justificada. Além disso, era recomendado
0 recenseamento periédico das criangas em idade escolar em cada localidade, assim
como a colaboracéo entre familias e escola. A gratuidade do ensino primario nao
deveria se limitar ao ndo pagamento de mensalidades, mas deveria ser estendida para

o material escolar, conforme previsto na Recomendagédo n° 21, aprovada na X
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Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica e, conforme a Unesco (1952),
compreender gradativamente os manuais escolares. No que se refere aos aspectos
pedagdgicos, destaca-se o pressuposto de que a escola deveria integrar-se a
comunidade, tornando-se [...] um dos elementos de progresso social, econémico,
civico, artistico e cultural” (Brasil, 1965, p. 58).

Ainda com relacdo aos aspectos pedagogicos, a Recomendacéo n° 32 salienta
que, na definicdo dos calendarios do ano letivo, deveriam ser considerados fatores
climaticos e de trabalho proprios de cada estacdo. Os horarios escolares deveriam ser
previstos em dois turnos, mas poderia ser admitido turno Unico na auséncia de
instalacdes escolares, na falta de professores e diante de situacdes sociais e
econdmicas que o tornassem mais vantajoso. De acordo com a Unesco (1952), a
efetividade dos planos dependeria da acéo docente, entretanto era sabido que a falta
de professores constituia obstdculo para a universalizacdo da escolaridade
obrigatéria. Nos anos 1950, portanto, a universalizacao da escolaridade obrigatoria
passou a depender também de programas de formacao docente.

Dessa maneira, um enorme esforco deveria ser realizado no sentido de
melhorar a remuneracdo dos docentes, assegurar a estabilidade e criar um namero
suficiente de centros de formacéo de professores. Em situacdes em que houvesse
necessidade urgente de formar docentes, poderia ser admitida a formacéao acelerada,
mas com previsao de aperfeicoamentos futuros. No entanto, de acordo com a mesma
Recomendagéo n° 32, a formag&do em cursos normais era a mais apropriada, pois
permitiria uma maior profissionalizacdo. Se a escola primaria deveria se tornar
obrigatoria e, portanto, ser dirigida a todas e todos, era necessario, em primeiro lugar,
conhecer 0 que e como se ensinava para assim propor reformas que fossem ao
encontro dos objetivos da Unesco desde a formacéo de professores a reestruturacao

dos curriculos.

Reformas curriculares na década de 1950

A universalizacdo e a obrigatoriedade do ensino primario eram vistos como

condicdes para assegurar o direito a educacdo. Contudo, ainda era preciso realizar
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reformas educacionais que atendessem principalmente as necessidade de
desenvolvimento econdmico e social. As reformas educacionais, em nivel mundial,
que comecgaram a ocorrer ap0s a Segunda Grande Guerra, tiveram como objetivo
reformar os curriculos da escola primaria. No que se refere a essas reformas, é
necessario revisitar um estudo, publicado pela Unesco em 1958, intitulado Curriculum:
revision and research, cujos objetivos, conforme discriminados no texto, consistiram
em apresentar os procedimentos adotados em vinte paises na revisdo de seus
curriculos, encorajar outros a realizar tais revisbes e auxiliar as autoridades
educacionais envolvidas nesse movimento. Nessa perspectiva, era possivel aprender
com as experiéncias alheias, mas também ter a disposicdo um 6rgado como a Unesco,
que auxiliaria nas mudancas que se faziam necessarias em nivel mundial.

A Unesco partia do entendimento de que, naquele momento, existia uma
demanda universal por reformas do ensino. Assim, inobstante as diferencas entre os
diversos paises, acreditava que as reformas tinham em comum a necessidade de
ampliar a prestacao de servi¢cos educacionais para a maioria da populacédo em idade
escolar, evitar que as criancas abandonassem precocemente a escola, elevar a
gualidade da educacéo adaptando-a as caracteristicas/aptiddes dos alunos e adequar
0S objetivos e os curriculos escolares a sociedade moderna e, portanto, as
necessidade do desenvolvimento econémico e social.

Entre os motivos apontados como desencadeadores das revisdes, citamos: as
mudancas da vida em sociedade, originarias do desenvolvimento e da aplicacao de
conhecimentos cientificos; as modificacbes nos objetivos da educacdo; a
compreensdao dos processos de aprendizagem infantii decorrentes do
desenvolvimento dos conhecimentos construidos nos campos da Psicologia, da
Biologia e da Educacéo; a ampliacdo dos conceitos de democracia e direitos humanos
gue passaram a incluir todos os cidadaos e cidadas, independentemente de raga, cor,
sexo, religido, filiagado politica e condi¢do socioecondmica; finalmente a orientagéo da
educacdo como fundamental para o desenvolvimento econémico.

Na perspectiva da Unesco (1958), a visdo tradicional de curriculo, entendido

como uma lista de disciplinas cujos conteddos deveriam ser estudados e
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memorizados pelos alunos, estava sendo substituida por uma perspectiva que
compreendia o curriculo como todas as atividades, as experiéncias, os métodos de
ensino e outros meios empregados pelos docentes nas escolas para alcancgar 0s
objetivos educacionais.

Nesse sentido, o documento de 1958 assinala que havia uma variedade de
tendéncias no planejamento das reformas curriculares, entre as quais realcamos a de
destinar a escola primaria para a satisfacdo das necessidades das criangcas sem,
contudo, desvalorizar a preparagdo para os estudos posteriores; a de integrar ao
conceito de aprendizagem, além da aquisicdo de conhecimentos e habilidades, outros
aspectos como aprender a aprender, aprender a se comportar e aprender a direcionar
as acOes para o bem-estar alheio e para a realizagéo pessoal; a de reconhecimento
de valores culturais, morais, espirituais e condicdes socioeconémicas; a de manter no
curriculo apenas o que é essencial, excluindo o que produzia excesso de trabalho e
cansaco para discentes e docentes; a de revisdo das avaliacdes tradicionais com a
proposicdo de formas mais funcionais que levassem em consideracdo o pleno
desenvolvimento da personalidade infantil e o conhecimento do assunto avaliado.

A Unesco entendia, assim, que ndo existia apenas um caminho possivel para
esse processo de revisdo, mas procedimentos distintos ancorados em diferentes
concepcgOes de educacado, de crianca e de aprendizagem que poderiam coexistir
dentro de uma mesma regiao do globo ou de um pais. Em 1947, a Organizacao havia
definido as “zonas mais atrasadas” do mundo, assim classificadas: Extremo Oriente;
Oriente Médio e Paises Islamicos; Africa Tropical; América Latina e indias Ocidentais
(Unesco, 1947, p. 126). A América Latina, nesse contexto, “se propds uma agenda
centrada no problema do ‘atraso’ e no desafio do desenvolvimento e da
‘modernizacédo’ de suas sociedades e economias nacionais” (Fiori, 2020, p. 3).

O caso latino-americano ilustrava bem a visdo adotada pela Unesco, uma vez
gue a regido, livre do dominio colonial, despontava no imediato Pds-Guerra, como
uma das zonas de maior interesse dos organismos internacionais dedicados a
promocéo de ideais democraticos, de desenvolvimento econémico e social. Sob a

Otica da comunidade internacional, as caracteristicas comuns a esses paises seriam
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sua localizacdo no Hemisfério Ocidental e as origens de seus respectivos idiomas
(Bethell, 2009; Bulmer-Thomas, 2003; Hartlyn; Valenzuela, 1998). Sob o ponto de
vista autéctone, no entanto, sua experiéncia colonial compartilhada foi crucial na
definigdo de um “passado comum?” a unir os povos latino-americanos. Tal perspectiva
conforme veremos, influenciou na definicdo dos curriculos da escola primaria na
regiao, sobretudo no que se refere ao ensino da Histéria e lingua maternas.

A Unesco (1958) reitera, no texto, que melhorias na educagéo poderiam ocorrer
com o envolvimento de pais, professores, leigos, profissionais e técnicos da educacgéo
na revisao dos curriculos. Por outro lado, a sua eficacia dependeria do conhecimento
sobre 0 modo como as criancas se desenvolvem e aprendem, além do entendimento
sobre as necessidades da sociedade moderna. No entanto, conforme apontado pelo
organismo, havia criticos quanto a possibilidade de contribuicdes do conhecimento
cientifico para eficacia do ensino e dos curriculos. De um lado, se posicionavam
agueles que acreditavam que ensinar € uma arte e, de outro, aqueles que
consideravam que a sala de aula é uma situacéo social influenciada por diferentes
fatores e, sendo assim, a aprendizagem era afetada por elementos que os curriculos
nao conseguiriam abarcar.

Diante dessas posicoes, a Unesco assinala que, mesmo na Arte, ha lugar para
a Ciéncia e que a pesquisa educacional, especificamente a pesquisa sobre curriculos,
nao se restringia a estudos empiricos ou experimentais baseados em medi¢cédo e
avaliacdo, mas abrangia estudos que buscavam reinterpretar fatos conhecidos. Nesse
sentido, era uma forma de reflexao critica sobre a experiéncia e sobre o que havia de

novo nela.

Curriculos na América Latina

No caso especifico da América Latina, a Unesco desenvolveu iniciativas
voltadas a compreensdo das particularidades regionais dos sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito aos curriculos da escola primaria. O Relatério Final

do Seminario sobre Planos e Programas de Estudos da Educacédo Primaria,
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organizado pela Unesco no Peru, em 1956, contribui para compreendermos a
evolucao dos curriculos na regido. A primeira parte das Recomendacdes aprovadas
nesse Seminario faz referéncia as principais etapas da evolucao dos sistemas de
ensino, assinalando que, do ponto de vista histérico, os curriculos adotados nos
paises latino-americanos seguiram curso semelhante pelo fato de a regido ter sido
descoberta, “[...] explorada e colonizada por espanhdis e portugueses” (Unesco, 1961,
p. 45).

Com o advento dos regimes republicanos, conforme as Recomendacdes,
houve um esforco para criar uma cultura autdctone, com normas educativas proprias,
e gque conferisse ao povo latino-americano uma identidade cultural, sobretudo no que
se refere ao ensino das linguas maternas, ou seja, buscou-se romper o sistema
educacional da Era Colonial, porém as caracteristicas essenciais dos curriculos, até
entdo adotados, persistiram até meados do século XIX (Unesco, 1961, p. 46). Apesar
disso, foram notadas duas tendéncias:

Por um lado, o propdésito de formar cidadaos para a Republica, o que resulta
em um enriquecimento dos curriculos para incluir as disciplinas de lingua
nacional, aritmética, civica e civilidade, religido, geografia, histéria e
cosmografia. Por outro lado, percebe-se a preocupacédo de universalizar o

ensino primario como base para o exercicio das prerrogativas do sistema
democrético (Unesco, 1961, p. 45).

No inicio do século XX, essas mudancas comecam a ter efeitos e ha confeccao
de dispositivos legais para formulacdo dos curriculos que passam a adquirir um
caracter de formacdo cidada. Os programas vdo além do livro de leitura do tipo
enciclopédico, se caracterizando pela presenca de textos separados por matéria,
embora de forma muito rudimentar (Unesco, 1961, p. 46). A etapa final dessa evolucéo
€ caracterizada pelo compromisso, por parte dos governos, em proporcionar a todas
as criancas em idade escolar ensino primario gratuito. Essa aceitagao é derivada “[...]
da convicgéo de que a educacao das criancgas referenciada em curriculos adequados
€ o0 meio mais eficaz de formar cidadaos capazes de criar uma nagao préspera e feliz”

(Unesco, 1961, p. 47), promessa do regime republicano.
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No ano de 1957, a Unesco publicou um estudo intitulado Los programas de
ensefianza primaria en América Latina, produzido por Lourenco Filho. Conforme
escrito no Prefacio da publicacéo, o estudo foi elaborado a pedido da Secretaria da
Unesco com o objetivo de apresenta-lo na Conferéncia Regional sobre Educacgéo
Gratuita e Obrigatdéria na América Latina, organizado pela agéncia e pela Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), em Lima, no Peru. Ele também foi colocado a
disposicao dos participantes da Conferéncia de Ministros da Educacéo da América
Latina, convocada pela OEA e ocorrida na mesma cidade no periodo de 3 a 5 de maio
de 1956 e, ainda, usado como documento de trabalho no Seminario sobre Planos e
Programas de Estudos para a Educacdo Basica na América Latina realizado em
Humpan, de 9 a 22 de maio de 1956.

A Unesco buscou dar ampla divulgacédo ao estudo elaborado por Lourenco
Filho, uma vez que poderia, em primeiro lugar, servir de referéncia para aqueles
paises que tinham interesse no agenciamento da Organiza¢do, notadamente no que
se referia as orientagdes sobre a extensédo da educacgdo primaria e ao aprimoramento
dos curriculos. O projeto de expansédo da educacao primaria, a ser realizado a longo
prazo, conforme registrado no estudo realizado por Lourenco Filho (1957), visava,
assim, auxiliar os estados-membros da Unesco no planejamento do ensino no que se
refere a formacéao de professores e especialistas em curriculo.

Ao apresentar uma andlise comparativa dos programas de ensino primario
adotados na América Latina, o levantamento empreendido tornou-se fundamental
para promover uma acdo orientada em nivel regional pelos pressupostos
educacionais vindos da Unesco. O estudo permitiu ainda que os docentes da regido
e de outras partes do mundo conhecessem uma primeira abordagem da situacéo da
educacdo na América Latina que, de acordo com o registrado no Prefacio, a partir da
decisdo da Conferéncia Geral realizada da Unesco em Nova Delhi, em novembro de
1956, seria destinataria de um projeto especial de educacéo.

Segundo Lourenco Filho (1957), o estudo objetivou identificar diferencas e
semelhancas nos programas adotados, assim como se eles levavam em conta as

necessidades econdmicas e sociais de desenvolvimento em que foram aplicados.
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Considerando os seus objetivos, o relatorio do estudo foi organizado em duas secoes.
Nossa atencéo se voltou para a primeira, na qual sédo apresentados os programas de
ensino, atendo-nos ao contetido a ser ensinado na fase inicial de escolarizacdo. E
importante salientar que os dados analisados pelo autor foram produzidos anos antes,
entre 1942 e 1955, tendo sido fornecidos pela Secretaria da Unesco.

Tomamos apenas alguns aspectos do relatorio para entender principalmente
quais conhecimentos/contetdos eram trabalhados nas escolas primarias latino-
americanas. Assim, no que se refere ao 6rgdo responsavel pela organizacdo dos
programas, é necessario, em primeiro lugar, salientar que, exceto no Brasil, 0s
programas eram unificados nos demais paises. Assim, sdo apresentados elementos
que nos permitem identificar a duracéo do ensino primario e as disciplinas constantes
nos programas. Lourenco Filho (1957) salienta que, nos planos e nos programas de
ensino dos paises de lingua espanhola, é utilizada a terminologia “disciplinas” ou
“matérias”.

No Brasil, no entanto, os componentes curriculares eram denominados
disciplinas. Assim, o autor preferiu usar, em seu relatorio, o termo “disciplina” para
designar o ramo de estudos ou praticas educacionais constantes nos programas € o
termo “matéria” para denominar o contetdo total do programa de cada disciplina.
Assim, com os dados do estudo, construimos o Quadro 1 que permite discriminar a
situacdo de cada pais latino-americano, quanto a duracao do ensino primario, etapas

e disciplinas constantes nos curriculos do 1° ano:

Quadro 1 — Situacao dos paises quanto a duracdo do ensino primario

Pais Duracéo Etapas Disciplinas constantes nos programas do 1° ano
Argentina 70u6 Inferior e Aritmética; geometria; gramatica, incluindo leitura e
anos para superior escrita; geografia; histéria; educacao civica; natureza;
todas as poupanca e provisdo; musica; desenho; trabalhos
escolas manuais e ginastica
Bolivia 6 anos - Leitura; recitagdo; aritmética; geografia; moral e
para as cidadania; ciéncias naturais e fisicas; musica;
escolas ginastica; exercicios de gramatica
urbanas
Brasil 5 anos Elementar e | Leitura e gramatica, iniciacdo a matemética, geografia
complementar | e histéria do Brasil; conhecimentos gerais aplicados a
vida social e educacdo para a higiene e o trabalho;
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Pais Duracao Etapas Disciplinas constantes nos programas do 1° ano
desenho e artesanato; cantando coral; educacédo
fisica.

Chile 6 anos nas - Educacao fisica; castelhano; matematica; ciéncias
escolas naturais; ciéncias sociais (incluindo histéria e
urbanas geografia); artesanato educacional; trabalhos praticos

domésticos; atividades agricolas; artes plasticas;
caligrafia; musica e cancao; religido e moral
Coldmbia | 5 anos nas - Religido e historia sagrada; leitura e escritura;
escolas urbanidade; educacgédo civica e higiénica; cantando;
urbanas desenho; trabalho manual e praticas agricolas;
educacdo fisica; aritmética e nocdes de historia e
geografia
Costa Rica 6 anos - Matematica; estudo da natureza; geografia e historia;
lingua materna; educacéo fisica; trabalhos manuais;
educacdo agricola e industrial, misica e religido
Cuba 6 anos Divididos em | Leitura; escrita; gramatica; estudo da natureza;
dois ciclos de | aritmética; desenho; trabalhos manuais; educacgdo
3 anos moral e civica; educacéo fisica; educacdo musical.
Equador 6 anos Divididos em 3 | Lingua nacional; matemética; educacédo para a vida
etapas de 2 | social e civica (incluindo geografia e histéria); ciéncias
anos naturais; higiene; atividades artisticas e manuais;
educacdo doméstica
Guatemala 6 anos - Gramética; estudo da natureza; estudos sociais;
matematica; préaticas agricolas; trabalhos manuais;
educacéo fisica; educacdo estética
Haiti 6 anos Divididos em 3 | Leitura, escrita e lingua francesa; célculo e geometria;
ciclos de 2 instrucdo religiosa; desenho; geografia e historia;
anos trabalho manual e educacdo fisica, educagdo moral
Honduras | 6 anos nas - Educagédo fisica; castelhano; matematica; ciéncias
escolas naturais; estudos sociais; artes industriais; educacao
urbanas em casa,; trabalho agricola; artes plasticas; musica e
canto
Peru 5 anos Divididos em 2 | Histéria natural; vida social; calculo; gramatica e
ciclos outros meios de expressao; cursos especiais;
educacgdo moral e religiosa; educacéo fisica
Republica 5 anos - Lingua espanhola; matematica; estudo da natureza;
Dominicana religido; atividades artisticas, manuais e esportivas;
praticas de civilidade e higiene
El Salvador 6 anos Divididos em 3 | Lingua nacional; matematica; estudo da natureza;
ciclos de 2 estudos sociais; canto e musica; educacao fisica;
anos artes e oficios
Uruguai 6 anos nas - Aritmética e geometria; lingua nacional; desenho;
escolas escrita; trabalhos manuais; cantando
urbanas
Venezuela 6 anos - Gramética; matemética e calculo elementares;
ciéncias da natureza; higiene; educacdo fisica;
educacdo manual e estética

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023) com base em Lourenco Filho (1957).
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Podemos observar que havia variacdo quanto ao nimero de anos do ensino
primario: a maioria tinha seis anos de duracao, podendo esse numero variar de acordo
com a localizag&o da escola: se urbana ou rural. Na Argentina, no Brasil, em Cuba,
no Equador, no Haiti, no Peru e em El Salvador, o ensino primério era dividido em
ciclos. As disciplinas sdo muito variadas, havendo forte presenca de trabalhos
manuais, o que indica a necessidade de a escola primaria, desde o 1° ano, ensinar
disciplinas que pudessem estar relacionadas com o preparo para o trabalho e para a
vida profissional. Cumpre assinalar ainda, para além das disciplinas voltadas ao
ensino da lingua materna e da aritmética, aquelas relacionadas a historia e geografia,
moral e civica, revelando um certo padrdo do que se considerava, nos diversos paises
da regido, como elementar para a formacao cidada.

Quanto aos objetivos expressos nos programas de ensino, Lourenco Filho
(1957) salienta que, no capitulo introdutério dos documentos de 13 paises, foram
expostas as finalidades gerais da educacao primaria, destacando aspectos politicos e
sociais e problemas econdmicos. Somente nos programas do Brasil, do Haiti, da
Nicaragua, do Paraguai, da Republica Dominicana, de El Salvador e da Venezuela,
0S objetivos ndo estavam explicitados. Com relacdo a gradacdo dos objetivos das
disciplinas, o autor demonstra o que ocorria em sete paises, destacando que a
sequenciacao era muito semelhante na maioria dos casos. Assim, mostraremos, com
base no estudo e a partir do Quadro 2, a gradacao no primeiro € no segundo ano das

matérias de idioma oral, leitura e escrita.

Quadro 2 — Lingua materna: gradacéo das matérias do 1° e 2° ano

Argentina | Bolivia | Chile | C.Rica | México | Salvador | Uruguai
Inf. [Sup. |10 2010201020 g0 [20[ 10 [ 20 [10] 20
Idioma Oral
Conversacéo X X X X X X X
Descricdo de gravuras X X X X X
Recitacdo X X X X X X X
Execucéo de ordens X | X X X X
Leitura e escrita
Ler palavras e frases X X X X X X X
Separar silabas X X X X
Minusculas e
maiusculas X X X X X X
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Argentina | Bolivia | Chile | C.Rica | México | Salvador | Uruguai
Inf. | Sup. | 1° | 2° | 1° | 20 1°|2°| 1° | 20| 1° | 20 [1°| 2°
Vogais e consoantes X X X X X X
Principais sinais de
~ X X X X | X X X
pontuacao
Completar adagios X X | X X X
Leitura semicorrente X X X X X X
Leitura corrente X X X X X
Iniciacéo a leitura
. g X | X X X X
silenciosa
Ditado de frases X | X X X
Exercicios simples de
N X X X X X X
redacao
Gramatica X X X X X X
Género e nimero de
X X X X
nomes
Nocbes de ortografia X X X
Distinguir nomes,
. ~ X X X X
gualidades e acbes

Fonte: Adaptacéo dos autores (2023) a partir de Lourenco Filho (1957).

A gradacao construida por Lourenco Filho permite inferir que os curriculos das
escolas nos paises da América Latina listados no Quadro 2 eram compostos por duas
disciplinas: idioma oral e leitura e escrita. As matérias destacadas objetivavam o
desenvolvimento da linguagem oral e a aquisicdo de conhecimentos sobre a leitura e
a escrita. E importante notar que as matérias compreendiam conhecimento das vogais
e das consoantes, das silabas, de palavras e frases, de redacdo e de aspectos
gramaticais e ortograficos.

Os programas de ensino, conforme analisado pelo autor do estudo,
recomendavam, prescreviam e proibiam o uso de métodos de ensino da leitura. Os
programas do Chile, da Costa Rica, de Honduras, do Panamda, da Republica
Dominicana e da Venezuela orientavam o uso do meétodo ideovisual ou global. Os
demais paises prescreviam expressamente, segundo o autor, o emprego do metodo
de palavracéo (palavras normais) ou de palavras-chave. Os programas da Nicaragua
e de alguns estados do Brasil definiram que os métodos seriam escolhidos pelos
professores, porém proibiam o uso do método alfabético. O programa do Haiti
recomendava o uso do método misto. Ao final da primeira parte do estudo, Lourenco

Filho (1957) conclui, com base nos resultados alcangados, que, na América Latina, 0s

Educagdo | Santa Maria | v. 50 |2025
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



mﬁmd T c a g 5“5

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644488188

programas possuiam mais semelhancas do que diferencas. As semelhancas podiam
ser explicadas, segundo o autor, ndo somente pelo fato de os paises terem origem
cultural “idéntica”, mas também por fatores relacionados a formacéo de professores e
de especialistas em educacao.

Outro aspecto destacado refere-se ao fato de que os primeiros modelos de
instituicbes de ensino foram introduzidos na América Latina por congregacdes
religiosas catélicas (dominicanos, jesuitas e franciscanos) antes do século XVI. Com
a independéncia das antigas colbnias, 0os primeiros ensaios de instituicdes de ensino
publicas seguiram o0s modelos deixados pelos religiosos que, depois, foram
modificados para imitar modelos europeus, principalmente os oriundos da Franca. No
Brasil, segundo Lourengo Filho (1957), a reforma realizada pelo Ministro Francois
Guizot!, em 1833, na Francga, inspirou a maioria dos sistemas escolares provinciais.
Mais tarde, comecaram a ser sentidas as influéncias advindas dos Estados Unidos.
Essas ultimas, vistas pelo autor como expressdo do amplo movimento da Escola
Nova, comecavam a ser percebidas com mais intensidade ap6s a Primeira Guerra
Mundial, fundindo com outras influéncias advindas da Europa.

Esse ideario encontrou centros de divulgacdo em varios paises da América
Latina por meio das escolas experimentais e institutos de investigacdo pedagogica e
pela circulagdo de uma abundante bibliografia de obras traduzidas e trabalhos
originais de autores latino-americanos. A Unido Pan-Americana iniciou uma série de
publicacdes especializadas e, com a cooperacdo da Unesco, reuniu administradores
de ensino e pedagogos em congressos, conferéncias e seminarios. Com a assisténcia
da Unesco, também foi criado, por exemplo, o Centro Regional de Educacion
Fundamental para la América Latina (Crefal), a Editorial Latinoamericana de
Educacion Fundamental e a Escuela Normal Interamericana. Todos esses
movimentos, entre outras agdes da Unesco, ajudaram o autor a explicar a semelhanca
entre os programas de ensino da escola primaria na regiao latino-americana.

Lourencgo Filho (1957) admite ainda que os programas foram influenciados
pelos trabalhos dos seminarios realizados em Caracas (1949), no Rio de Janeiro

(1949) e em Montevidéo (1950). Todos esses encontros trataram da educacdao rural,
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da educacdo fundamental e da educacdo primaria. No ultimo, foram preparadas
recomendacdes para 0s programas de ensino primario, sintetizados da seguinte
maneira pelo autor. “a) a ‘atividade’ como base do trabalho educativo; b)
‘globalizagao’, como critério normativo; e c) o ‘conhecimento’ transformado em
técnica, critério e conduta, como objetivos” (Lourenco Filho, 1957, p. 27).

Desse modo, podemos concluir que a defesa da obrigatoriedade da escola
priméria € acompanhada por a¢des da Unesco na busca por conhecer os curriculos
existentes nos paises latino-americanos. Destaca-se desse processo o interesse da
Organizacdo pelos curriculos que orientavam o ensino da leitura e da escrita nos anos
iniciais de escolarizacdo, assim como nos métodos de alfabetizacédo a serem adotados
pelos professores. Analisados no contexto do Pds-Guerra, 0s estudos, somados a
participacdo desses paises nos diversos eventos conclamados pela Unesco, revelam
a busca por uma integracdo regional com vistas a projecdo da regido no cenario
internacional, na medida em que a padronizacdo do ensino, nos primeiros anos de
escolarizagdo, por suposto, implicaria na melhoria dos indices de alfabetizacéo e, por
conseguinte, no padrao de desenvolvimento social da regido, vista como “atrasada” e

prenhe de programas de universalizacdo do ensino primario.

Consideragoes finais

A experiéncia traumatica provocada pela Segunda Grande Guerra
desencadeou movimentos de solidariedade que se aglutinaram, entre as décadas de
1940 e 1950, em torno da ONU e de suas agéncias. A dor e o sofrimento provocados
pelas perdas humanas no contexto da Guerra, sobretudo a partir dos bombardeios
atdmicos a Hiroshima e a Nagasaki em agosto de 1945, orientaram as ac¢des da
Organizacao para uma preocupacao central: como evitar que o impulso trazido pela
Ciéncia moderna conduzisse a humanidade, uma vez mais, a barbarie? Era preciso
reconstruir o tecido humano ora desfeito a partir de um projeto de educagéo que se
queria universal, gratuito e obrigatério, tal como assegurava a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos (1948).
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Sem perder de vista seu objetivo primeiro, a Unesco empreendeu assim um
movimento mundial na forma de programas e ac¢des voltados a universalizacdo da
escolaridade obrigatéria, com foco na escola primaria. Recorreu, para tanto, aos
pressupostos da propria Ciéncia moderna ao realizar estudos de situagéo com vistas
a producao de dados sobre o estado geral da educacgéo primaria, sobretudo nas zonas
mais “atrasadas” do Globo, elegendo a América Latina como embrionaria de um
projeto amplo de reformas curriculares. Reformar os curriculos tornou-se, dessa
forma, elemento-chave para “formar”, igualmente, a mente daqueles que poderiam
contribuir para a promoc¢ao de ideais democraticos, de modernizacdo nacional e de
desenvolvimento social que, por suposto, evitariam uma nova “era da catastrofe”
naquele ja conturbado século XX.

Ao promover a educacao primaria como estagio inicial para consecucdo de
seus objetivos, a Unesco e seus principais parceiros, entre os quais o BIE, fez recair
sobre a alfabetizacdo a promessa de que, com a expansao dos niveis elementares de
escolarizagcdo, o mundo daria 0s primeiros passos rumo aos objetivos de
desenvolvimento humano elencados na Carta das NagOes (1945). As reformas dos
curriculos escolares latino-americanos passaram assim pela definicdo de sete anos
como o numero minimo desejavel para efetiva escolaridade das criancas em fase de
alfabetizacdo; pela necessidade de observancia do principio da obrigatoriedade, bem
como pela priorizagdo da formacgéo docente regular e da necessidade de se associar
Educacéo e Ciéncia em todos os niveis de escolaridade.

Muito embora defendesse a ndo existéncia de modelos prontos para a
reorganizacao dos curriculos escolares, a Unesco fez prevalecer a nocao de que era
preciso propiciar as criancas condicdes de aprender a aprender, aprender a se
comportar e aprender a direcionar as acdes para o bem-estar alheio e para a
realizacéo pessoal, atuando, ao fim e ao cabo, como um agente singular na definigéo
dos curriculos nacionais latino-americanos. Por sua vez, os sistemas de ensino, ao
definirem, de maneira unanime, seus curriculos a partir da priorizacao do idioma oral
e da leitura e escrita, reforcaram a crenca na alfabetizacdo como o meio mais eficaz

de formar cidad&os capazes de criar uma nagcdo moderna, solidaria, prospera e feliz
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nos moldes do pensamento pacifista, de viés técnico-cientifico, que emergiu ao fim da

Segunda Guerra Mundial.
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Nota

! Tornous-se ministro da Instrucdo Publica da Franga, em 1832, quando iniciou o trabalho de
reorganizacdo das escolas do pais (Weiss, 2001, p. 58).
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