euucaszngg::lf.:: I UFSM ~ISSN.‘1S“—H“

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644487114

A BNCC e os interesses empresariais: simbioses entre o
Publico e o Privado na Educacéo

BNCC and business interests: symbioses between Public and Private in
Education

BNCC vy los intereses empresariales: simbiosas entre lo Puablico y
Privado en la Educacion

Kélli Renata Corréa de Mattos
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, Brasil
kelli.mattos@acad.ufsm.br

Micheli Bordoli Amestoy
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, PR, Brasil
mbamestoy@uepg.br

Luiz Caldeira Brant de Tolentino-Neto
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, Brasil
luiz.neto@ufsm.br

Recebido em 26 de marco de 2024
Aprovado em 14 de junho de 2024
Publicado em 07 de maio de 2025

RESUMO

A reforma curricular para educacdo basica brasileira, por meio da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), tem movimentado o mercado educacional. As demandas
apos a BNCC, configuram-se uma oportunidade para a lucratividade empresarial,
acentuando a atuacdo privada na rede publica de ensino, por meio da venda de
solugcbes educacionais. Diante disso, este artigo tem como objetivo evidenciar as
influéncias do mercado no processo de elaboracdo e de atuacdo da BNCC em
producdes cientificas. Para isso, realizou-se a analise de uma revisao bibliografica de
Teses e Dissertagbes no Catalogo CAPES e na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD). As 13 Dissertacdes e 4 Teses analisadas abordam as relacdes
entre a BNCC, o mercado e o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores. A
analise evidencia as influéncias do setor privado tanto na idealizagdo/construcdo da
BNCC como em sua atuacao e o viés privatista que esses reformadores empresariais
agregam ao discurso de qualidade educacional. Aléem disso, pode-se constatar dois
principais objetivos mercantis com a Base: a lucratividade - amplamente discutida e
reconhecida diante da vasta comercializagdo da educacgéo - e o projeto societario -
ainda pouco discutido e reconhecido, mas que se configura efetivamente preocupante,
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por descaracterizar a formacéo da identidade dos estudantes, reduzindo-os a capital
humano.

Palavras-chave: Mercado educacional; Reformadores empresariais; Solucdes
educacionais.

ABSTRACT

The curricular reform for Brazilian basic education, through the National Common
Curricular Base (BNCC), has shaken up the education market. The demands arising
from the BNCC represent an opportunity for business profitability, encouraging private
participation in the public education system, through the commercialization of
educational solutions. This literature review aims to highlight the influences of the
market in the process of elaboration and implementation of the National Curriculum,
on an analysis of Thesis and Dissertations from an official database. Thirteen
Dissertations and 4 Theses were found that address the relationship between the
BNCC and the market. The analysis highlights the influences of the private sector both
in the idealization/construction of the BNCC and in its performance and the privatizing
bias that these business reformers add to the discourse on educational quality.

Keywords: Educational market; Business reformers; Educational solutions.

RESUMEN

La reforma curricular de la educacion basica brasilefia, a través de la Base Curricular
Comun Nacional (BNCC), movié el mercado educativo. Las demandas después el
BNCC establece una oportunidad de rentabilidad empresarial, acentuando la actividad
privada en la red de educacion publica, a través de la comercializacion de soluciones
educativas. Por lo tanto, este articulo tiene como obijetivo resaltar las influencias del
mercado en el proceso de elaboracion y actuacion del BNCC en las producciones
cientificas. Para ello, se realiz6 un analisis de revision bibliografica de Tesis y
Disertaciones en el Catalogo Capes y en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones (BDTD). Las 13 Disertaciones y 4 Tesis analizadas abordan las
relaciones entre el BNCC, el mercado y el Ciclo Politico de Stephen Ball y
colaboradores. El analisis destaca las influencias del sector privado tanto en la
idealizacion/construccion del BNCC como en su funcionamiento y el sesgo
privatizador que estos reformadores empresariales afaden al discurso sobre la
calidad de la educacion. Ademas, con la Base hay dos objetivos comerciales
principales: la rentabilidad -ampliamente discutida y reconocida frente a la gran
comercializacién de proyectos educativos y empresariales- todavia poco discutida y
reconocida, pero que si es preocupante, ya que caracteriza erroneamente la
formacion de la identidad de los estudiantes, reduciéndolos a capital humano.
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Palabras clave: Mercado educativo, Reformadores empresariales; Soluciones
educativas.

Consideracgdes iniciais

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no campo das politicas
educacionais constituiu-se em uma politica de Estado a partir da obrigatoriedade
prevista por lei desde a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 2018a; 1988). A
proposta de um curriculo comum para educacao basica brasileira ganhou robustez
em leis subsequentes, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996), Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13005/2014. Todavia, até a homologacdo da BNCC, em 2018, o Brasil ndo tinha um
referencial nacional claro e obrigatério nas escolas. Na Figura 1 a seguir, pode-se
observar a trajetéria de legislacdes educacionais até a BNCC.

Figura 1 — Politicas publicas da Educacao Bésica nacional e Formulacdo da Base Nacional

Comum Curricular

BNCCv.3ev. 4
CF 1988 PCN 1997 DCN/EB 2010 2017
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Golpe (2016) Reforma do
Ensino Médio

Contetidos  Base nacional Habilidades e Metas sobrea  OrientagBes paraa Elaboracio  Comité gestor Deocutmento
minimos comum competéncias BNCC BNCC coletiva normativo para
educacio basica

Fonte: Autores, 2025.

A carta magna brasileira de 1988 restabeleceu a democracia no pais,
garantindo os direitos individuais e sociais dos cidaddaos. O documento assegura,
legalmente, a educacdo como um direito de todos e, para isso, tornou o Estado
responsavel pela escolarizagdo obrigatoria (4 aos 17 anos). Além de estabelecer

Educacéo | Santa Maria | v. 50 | 2025
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



euucaszngg::lf.:: I UFSM ~ISSN.‘1S“—H“

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644487114

principios como a igualdade de condi¢cGes para acesso e permanéncia na escola e a
gratuidade do ensino publico (Brasil, 1988).
O documento apresentou algumas propostas iniciais para o futuro da educacéo,
como a fixagdo de “conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (Brasil, 1988, art. 210). Esse artigo ndo se referia e nem justifica
a BNCC que se tem atualmente, porém serve de referencial quando se trata de
alinhamento/direcionamento das politicas publicas para um curriculo base nacional.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996, em seu
Art, 26, sanciona que:
os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (Brasil, 1996, art. 26).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 1997 prop6em um novo Viés
de curriculo, baseado no desenvolvimento de competéncias e habilidades (Brasil,
1997). Os Parametros foram bem aceitos pelos docentes, provavelmente por seu
carater sugestivo, ja que suas orientacdes ndo se configuraram como lei e, portanto,
ndo eram obrigatorias.

Na LDBEN (1996) foi sancionada a elaboracao periddica do Plano Nacional da
Educacdo (PNE). Especificamente no 9° artigo, em que estdo elencadas as
incumbéncias da Unido, define-se a elaboracido do “Plano Nacional de Educacao, em
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1996, art. 9,
[). O primeiro PNE foi elaborado em 2001 e esteve em vigor até 2010 - Lei n°
10.172/2001 (Brasil, 2001), o plano passou a definir diretrizes, metas e estratégias
educacionais para o decénio.

O PNE vigente (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, refor¢cou o
compromisso de tornar realidade o curriculo comum em quatro das 20 metas do Plano.
As metas elencadas estéo atreladas a universalizacdo da educacéo basica (meta 2 e
3), ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB (meta 7) e a formacéo

de professores (meta 15) (Brasil, 2014). As estratégias relacionadas a BNCC em cada
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meta sdo, respectivamente:

Quadro 1 — Metas do PNE relacionadas a BNCC

Meta Estratégia

2 2.2 Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da
instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagéo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que

configuram a base nacional comum curricular do ensino fundamental.

3 3.3 Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da
instdncia permanente de que trata o § 50 do art. 70 desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento

gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio.

7 7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagodgicas para a educacgdo bésica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,

respeitada a diversidade regional, estadual e local.

15 15.6 Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formagéo geral, formacgdo na area
do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informag&o e comunicacdo, em articulagdo com a base nacional comum
dos curriculos da educacéo bésica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2,
3.2 e 3.3 deste PNE.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Lei 13005/2014.

Juntamente ao PNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Bésica (DCN/EB) antecedem a publicacdo da primeira versdo da Base e preparam
terreno para sua chegada. Destaca-se que, com a chegada das DCN em 2010
(Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010), os PCN deixaram de ser o principal
referencial curricular para as escolas. As Diretrizes, especialmente em seu 14° artigo,
fortalecem a ideia de uma Base Nacional Comum para toda a educacao béasica, tanto
que, atualmente, BNCC e DCN coexistem. As DCN tiveram sua Ultima atualizagdo em
2018 (Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018) e seguem em vigéncia,
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mesmo com a chegada da BNCC (Brasil, 2010; 2013; 2018b).

O documento politico da BNCC passou por cinco versdes, com mudancas
substanciais em suas propostas, sendo a mais marcante a que se refere a insercao
das competéncias e habilidades a partir da terceira versdo (Mattos, Amestoy,
Tolentino-Neto, 2022). Em 2015, entre a construcdo da primeira e segunda verséo da
Base, houve uma consulta publica on-line sobre o documento, promovida pelo
Ministério da Educacdo (MEC). De acordo com o MEC, as contribuicdes chegaram a
um total de 12 milhdes, todavia a inclusdo ou nao dessas contribuicbes nédo foram
esclarecidas, abrindo margem para questionamentos sobre a real democratizacao do
processo (Micarello, 2016; Oliveira, 2018).

Além disso, apés o golpe juridico-midiatico-parlamentar contra a entéo
presidenta Dilma Rousseff, as equipes que trabalhavam na constru¢cdo do documento
foram desfeitas. Nesse interim, a Portaria n® 790, de 27 de julho de 2016, instituiu um
Comité Gestor! formado por ‘especialistas’ para elaborar uma nova versdo da Base e
também dar inicio a reforma do Ensino Médio (Marsiglia et al, 2017; Marcondes, 2018).

Em 2017, apresentaram-se duas versdes dos documentos, com uma proposta
de ensino distinta das versdes anteriores, sendo que, a partir da terceira versao, a
Base assumiu uma perspectiva de ensino baseada no desenvolvimento de
competéncias e habilidades. O processo torna-se ainda mais tenso, quando as vozes
de pesquisadores da area educacional e da comunidade escolar foram negligenciadas
e silenciadas. AssociacGes relevantes da area? emitiram diversos posicionamentos se
manifestando contra o texto da Base, buscando estabelecer um dialogo e néo tiveram
qualquer tipo de acolhida e/ou retorno (FIér; Trépia, 2018).

Enquanto a participagdo dos principais envolvidos com a educacdo era
dificultada e ignorada, movimentos como o Todos pela Educacéo (TPE), liderado e
constituido, predominantemente, pelo setor privado, ocuparam espaco de
protagonismo na constru¢cdo da politica curricular nacional (Martins, 2016). A
idealizacdo e a homologacédo da BNCC representam tanto o impacto do discurso
neoliberal nas politicas publicas, quanto a acentuacgéo da (re)organizacao do aparelho
estatal. O TPE e o chamado Movimento Pela Base Nacional (MPBN) sdo exemplos

de organizagOes do Terceiro Setor que se engajaram e participaram efetivamente da
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construcdo da BNCC (Mattos, Amestoy, Tolentino-Neto, 2023).

A homologacédo da BNCC em 2018 para todas as etapas da educacéo basica,
caracteriza-se como a maior reforma curricular brasileira em periodo democrético.
Compreende-se que a Base é resultado de uma agenda global a ser cumprida
localmente, uma vez que essa politica repercute nos curriculos escolares de todos os
estados e municipios do pais (Hypolito, 2019). Os efeitos da politica ndo se esgotam
na construcdo/adequacdo de curriculos, mas se estendem para a formacédo de
professores, producdo de material didatico e sistemas de avaliacdes. Esse cenério
garante um terreno fértil para a insercao do setor privado nas escolas publicas, por
meio da venda de solu¢des educacionais (Gentili; Silva, 2015; Laval, 2019).

Assim, tornou-se crescente a discussdo no meio académico de que o modelo
de curriculo proposto pela BNCC representa o avango de um projeto hegem®onico para
a educacéo brasileira, estabelecido pela atuacédo de diferentes atores sociais em
governanca em redes, que, por sua vez, é representada majoritariamente pelo setor
empresarial (Ball, 2014; Avelar; Ball, 2017; Freitas, 2018). Diante do exposto, este
estudo se articula tendo como motor a identificacdo e andlise de producdes cientificas
(teses e dissertagcbes) que abordem as relagbes entre a BNCC e o setor privado.
Desse modo, este artigo tem como objetivo evidenciar as influéncias de mercado no

processo de elaboracao e de atuacdo da BNCC.

Percurso metodologico

Este texto é a andlise de um esforco de revisdo bibliogréfica (Gil, 2002),
registrada no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) sob numero CAAE
29692620.4.0000.5346. Realizou-se uma busca de producdes no Catalogo de Teses
e DissertacOes da CAPES e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Utilizou-se, em ambas as buscas, os descritores “Base Nacional Comum
Curricular” e “Parcerias Publico-privadas”, com auxilio do operador booleano AND. O

recorte temporal definido foi de 2015 a 2022 e se deve ao inicio do periodo de
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construcdo da BNCC e ao término das buscas de producdes, em junho de 2022.
Optou-se pela busca avancada em ambas as plataformas, foram considerados todos
0S campos, como titulo, assunto e resumo, os filtros utilizados referem-se a
delimitacdo da area de conhecimento em educac¢éo e ensino. A busca foi realizada no
més de junho de 2022, em computadores conectados a rede de internet da UFSM.

Diversos tipos de cruzamentos de descritores foram realizados, sendo
apresentados no texto apenas os frutiferos, ou seja, que geraram producdes em
potencial para compor a amostra deste estudo. A primeira busca na BDTD, usando os
descritores Base Nacional Comum Curricular (AND) Parceria, gerou 24 resultados e
a segunda busca na BDTD com as palavras Base Nacional Comum Curricular AND
Pablico Privado, resultou em 46 produ¢cdes. Enquanto nas buscas realizadas no
Catélogo CAPES, os descritores que geraram resultados frutiferos, foram: BNCC AND
PPP e BNCC AND Publico Privado. Na primeira busca foram encontrados 117
resultados e na segunda 119. Apds a identificacdo da relagdo BNCC e PPP nos textos,
restaram da busca realizada na BDTD um total de 10 produc¢des e 38 no Catalogo
CAPES.

Destaca-se que o termo Parcerias Publico Privadas (PPP) foi flexibilizado,
sendo analisada a presenca de descritores relacionados ao mercado, como: parceria;
privado; empresa; mercado; agentes; atores. Além disso, outro critério de inclusdo na
amostra foi estabelecido durante a busca: a utilizagdo do referencial teérico-
metodoldgico do Ciclo de Politicas (CP) educacionais (Ball; Bowe; Gold, 1992; Ball;
Bowe, 1992; Ball, 1994). Essa delimitacdo tem como objetivo eleger, especificamente,
obras que contemplam discussdes acerca das influéncias do mercado nas politicas.
Considera-se que as obras que trataram a BNCC e as questdes de mercado sob a
perspectiva analitica proposta por Ball, trardo resultados potentes tendo em vista o

escopo deste estudo.
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Figura 2 — Delimitacdo a partir da triade relacional BNCC (politica) - PPP (mercado) - CP (referencial)

BNCC

Fonte: Autores, 2023.

Por meio da leitura de resumos, realizou-se uma selecdo das obras que, de
fato, fundamentam-se nesta triade. Assim, das 10 produc¢fes advindas da BDTD
apenas quatro estabelecem a triade relacional, enquanto das 38 producbes
provenientes do Catalogo CAPES, 13 abordam a relacéo referida em seu enredo.
Desse modo, 17 producdes estabelecem uma correlacao entre: BNCC - PPP - CP, e
compdem o corpus deste estudo.

As producdes serdo analisadas a partir do referencial tedrico que versa a
respeito da mercantilizacdo da educacao (Apple, 2005; Ball, 2014; Frigotto, 2000;
Gentili; Silva, 2015; Laval, 2019), dos reformadores empresariais, PPP, privatizacao
(Borghi, 2018; Freitas, 2012; Freitas, 2018; Freitas, 2020; Peroni, 2015; Ravitch,
2011), das perspectivas de governanca em rede (Adrido; Peroni, 2018; Avelar; Ball,
2017; Ball, 2014; Cdssio; Scherer, 2018; Olmedo, 2014; Shiroma; Evangelista, 2014)
e do proéprio Ciclo de Politicas (Ball; Bowe; Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball,
Junemann, 2012; Ball; Olmedo, 2013, Mainardes, 2018; Mainardes; Amestoy;
Tolentino-Neto, 2024). A partir do CP, sera abordado, especialmente, o contexto de
influéncia, em que aspectos de disputas de poder e de grupos que influenciam e

legitimam o discurso politico sdo centrais.
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Caracterizacao das teses e dissertacoes

Esta secdo dedica-se a caracterizacdo das producdes selecionadas como:

titulo da obra, autoria, ano de publicacéo, regido, estado, instituicdo e programa de

pesquisa. No Quadro 2, pode-se observar tanto o codigo de identificacdo quanto o

tipo da obra (T - Tese ou D — Dissertacdo) e suas credenciais.

Quadro 2 — Informacgdes das teses e dissertacdes que compdem o corpus desse artigo.

Producédo da Base Nacional
Comum Curricular: Um Enfoque

na Disciplina Escolar Ciéncias

Gomes das

Mercés;

Caddigo Titulo Autor Ano PPG IES
D1 A Politica Curricular da BNCC e | SOUZA, Gessica | 2020 PPGE UFPB
0 Ensino Médio: Curriculo e Mayara de
Contexto Oliveira;
D2 A Base Nacional Comum RORIZ, Ernani 2020 PPGE | PUC/GOIAS
Curricular e as Influéncias Oliveira Martins;
Neoliberais na sua construcéo
D3 Programa de Residéncia PRADO, Beatriz 2020 PPGE | UNISANTOS
Pedagdégica/CAPES: Formacao Martins dos
Diferenciada de Professores em Santos;
Cursos de Pedagogia?
D4 Base Nacional Comum SILVA, Vanessa 2018 PPGE UFPEL
Curricular: Uma Analise Critica Silva da;
do Texto da Politica
D5 Continuidades e ROSA, Luciane 2019 PPGE UNIVALI
Descontinuidades Nas Versoes Oliveira da;
da BNCC para a Educagéo
Infantil
D6 Os Contextos de Influéncia e COSTA, Jessica 2021 PPGE UESB
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Fios Condutores

Fernandes Egito;

D7 A Base Nacional Comum ESCOBAR, Iria 2021 PPGE UNIVALI
Curricular e os Bebés Lopes;
D8 Referencial Curricular PEREIRA, 2021 PPGE UFAM
Amazonense e a Educacéao Lorhena Alves;
Fisica: Uma Politica em
Discussao
D9 Base Nacional Comum Curricular | SOUZA, Daiane 2018 | PPGE UFSM
e Producéo de Sentidos de Lanes de;
Educacao Infantil: Entre
Contextos, Disputas e
Esquecimentos
D10 Onde Tem Base, Tem COSTOLA, 2021 | PPGE UNESP
Movimento” Empresarial: Analise Andresa;
da Atuacao dos Atores Privados
do Movimento Todos Pela Base
nas Redes Publicas Estaduais da
Regido Sudeste
D11 Adequagéo do Curriculo em TAKEUTI, 2021 | PPGE UNB
Movimento do Distrito Federal Adriana Mitiko do
para os Anos Iniciais do Ensino Nascimento;
Fundamental a Base Nacional
Comum Curricular
D12 Parceria Publico Privado: Um CZEKALSKI, 2019 | PPGE | UNICENTRO
Estudo sobre o uso de Material Elisandra
Apostilado na Educacgéo Infantil Aparecida;
no Municipio de Irati-PR
D13 Base Nacional Comum Curricular ROCHA, 2016 PPGE UFPB
e Micropolitica: Analisando os Nathalia
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T1 Base Nacional Comum Curricular GOMES, 2019 PPGE | PUC/GOIAS
do Ensino Médio: Curriculo, Fabricio
Poder e Resisténcia Augusto;
T2 Disputas Politicas pela Educacao DESTRO, 2019 PPGE UERJ
Fisica Escolar na Base Nacional Denise de
Comum Curricular Souza;
T3 A Construcao da Base Nacional CORTINAZ, 2019 PPGE UFRGS
Comum Curricular (BNCC) para Tiago;

o Ensino Fundamental e sua

relacdo com os Conhecimentos

Escolares
T4 Base Nacional Comum Curricular ROCHA, 2019 PPGE UFPB
e Docéncia: Discursos e Nathalia
Significacbes Fernandes Egito;

Fonte: Autores, 2023. Legenda: D1 a D13 representa o cAdigo para Dissertacéo; T1 a T4 representa o
cédigo para Tese; ; PPGE - Programa de Pés-graduacéo em Educacgédo; UFPB - Universidade Federal
da Paraiba; PUC/GOIAS — Pontificia Universidade Catdlica de Goias; UNISANTOS — Universidade
Catodlica de Santos; UFPEL — Universidade Federal de Pelotas; UNIVALI — Universidade do Vale do
Itajai; UFAM — Universidade Federal do Amazonas; UFSM — Universidade Federal de Santa Maria;
UNESP - Universidade Estadual Paulista; UNB — Universidade de Brasilia; UNICENTRO -
Universidade Estadual do Centro-Oeste; UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro; UFRGS —

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A partir do Quadro 2 evidencia-se a predominancia de dissertacdes na amostra,
representando mais de 75% (13/17), enquanto as teses representam menos de 25%
(4/17) da amostra total. Observa-se ainda em relagcéo a autoria a presenca de duas
obras de Nathalia Fernandes Egito Rocha, uma vez que sua pesquisa de mestrado
teve seguimento no doutorado e ambas contemplam os critérios estabelecidos para
compor a amostra deste estudo. Os anos de publicacdo das producbes demonstram
certa oscilagdo no recorte temporal estabelecido (2015-2022), havendo producgdes
nos anos de 2016 (1 dissertacdo), 2018 (2 dissertacdes), 2019 (2 dissertacoes e 4
teses), 2020 (3 dissertacdes) e 2021 (5 dissertacdes).
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Acredita-se que a oscilacdo de producbes ao longo dos anos deve-se a
robustez desses textos, que demandam anos de construcdo. A partir desta visdo, €
compreensivel a auséncia de obras em 2015, uma vez que esse foi 0 ano da
homologacdo da primeira versdo da Base, ndo havendo tempo héabil para a
elaboracado de qualquer publicacdo desta magnitude.

Portanto, lacunas podem ocorrer no periodo em analise, como acredita-se ter
ocorrido em 2017 em que nao foram identificadas obras na amostra. Posteriormente,
observa-se o aumento das producgbes, expressivamente, em 2019, em que se
concentram todas as quatro teses presentes neste estudo. Ressalta-se que esses
dados referem-se ao ano de publicacdo da obra, assim eles corroboram com a
determinacao do tempo de producao durante o doutorado. Académicos que iniciaram
o doutoramento em 2015, finalizaram sua produgéo somente em 2019.

Em 2021 foram identificadas cinco dissertagcdes, 0 nUmero mais expressivo
desse tipo de publicacdo em todo o recorte temporal. Em 2018, houve a homologacéao
da versao final da BNCC para o Ensino Médio (EM) e Ensino Fundamental (EF), isto
pode ter influenciado o resultado no nimero de dissertacdes nos dados em 2021. O
conflituoso processo de construgcdo da Base, somado ao tempo de construcédo de
trabalhos de pés-graduacao, também explicam a baixa nas produc¢des nos anos de
2018 (2) e 2020 (3). E complexo pensar em um documento como objeto de estudo
sem que o préprio documento esteja concluido, como foi o caso da BNCC que passou
por uma série de alteracbes/versdes nesse periodo em questao.

Em relacdo a distribuicdo geogréfica das producdes, a regido Sul apresenta o
maior numero de producdes (6) distribuidas entre os trés estados que a compdem.
Ambas as producdes de Santa Catarina (SC), sao da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI). Enquanto as trés producdes do Rio Grande do Sul (RS), provém de
instituicoes diferentes, sendo elas a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL). Complementando a regido Sul, o estado do Parana apresenta uma
producgéo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO).

O retrato das produgbes do Sul revela que, em dois dos estados (RS/PR),

instituicbes publicas tém discutido a tematica em pauta neste estudo, com
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representacdes da esfera estadual (UNICENTRO) e federal (UFSM; UFPEL; UFRGS).
Em Santa Catarina o estudo foi realizado em uma instituicdo privada, a UNIVALI. Na
sequéncia surge a regiao Nordeste com quatro produgdes, sendo trés do estado da
Paraiba (PB) e uma do estado da Bahia (BA). As trés producbes de PB sdo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), enquanto a producédo da BA procede da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Todas as producdes da regido
Nordeste foram construidas em PPG em Educacdo em instituicbes publicas, trés
produgdes em instituicdes federais e uma em estadual.

Posteriormente, observa-se que tanto a regidao Sudeste, como a Centro-oeste
encontramos trés producdes. Na regido Sudeste, elas estdo distribuidas entre os
estados de Sao Paulo (SP), com duas producdes, e o estado do Rio de Janeiro (RJ),
com uma producdo. Em SP, as obras foram elaboradas na Universidade Catoélica de
Santos (UNISANTOS) e na Universidade Estadual Paulista (UNESP), enquanto no RJ
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Assim, como no caso de SC,
em SP, observa-se a presenca de instituicdes privadas como a UNISANTOS,
envolvida em discussdes sobre a Base e o mercado educacional.

Nas trés obras da regido Centro-oeste, duas sdo oriundas do estado de Goias
(GO) e uma de Brasilia (DF). No estado de GO, as duas producdes sdo da instituicao
privada Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-Goias) e a producédo do DF
provém da Universidade de Brasilia (UnB), uma instituicdo publica federal. As
producbes da regido Centro-oeste também foram elaboradas no &mbito da area de
educacdo. Embora a amostra aponte para apenas uma producao na regido Norte, no
estado do Amazonas (AM), pertencente a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), considera-se positivo o fato de haver representacdes de producdes com o
escopo deste estudo em todas as regides do Brasil. O Norte corrobora com o perfil
prevalente das producbOes desta amostra, por ser uma obra proveniente de uma
instituicdo publica federal.

Além disso, destaca-se que todas as producdes que ocorreram nas cinco
grandes regides do pais, advém de Programas de Pds-graduagcéo em Educacao (PPG
em Educacéo), conforme pode-se observar no Quadro 2. N&o ha, entre as producdes

selecionadas, trabalhos de programas da area de Ensino.
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A legitimacao dos interesses privados na elaboracdo da BNCC:

atores filantropicos ou filantrocapitalistas?

A atuacao do setor privado foi observada desde os primérdios da proposta de
reforma curricular, legitimada com a idealizacéo e constru¢cdo da BNCC. Rosa (2019,
p. 26), autora da D5, aponta para o jogo de forcas e poder no processo inicial de
defesa de uma Base, entre um “grupo empresarial que ha anos vem semeando o
discurso de educacédo de qualidade e um grupo de intelectuais criticos que resiste as
demandas do mercado e a colonizagdo da educacado”. Embora essa disputa tenha
equiparado forcas por algum tempo, as promessas de modernizacdo da educacéao e
financiamento para o alinhamento das demais politicas a proposta da BNCC, garantiu
aos reformadores empresariais mais ganhos nesse processo.

As reformas educacionais tornaram-se uma tendéncia no mundo todo,
promovendo o protagonismo do setor privado como os Unicos capazes de gerenciar a
educacao, de propor solucdes e oferecer uma educacéo de qualidade. Em contexto
nacional (apesar do viés transnacional desse setor), sdo inUmeras as organizacfes
privadas ou do terceiro setor atuando na formulacao de politicas educacionais, como:
Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Todos pela Educacdo, Volkswagen,
Fundacdo Roberto Marinho, Grupo Natura, Gerdau, entre outras (Bernardi; Uczak;
Rossi, 2018; Caetano, 2020; Costa, 2021, Destro, 2019).

Souza (2020), na D1, identifica que o grupo que exerceu maior influéncia na
construcéo da Base “foi o intitulado de ‘Movimento pela Base’ composto por varias
empresas e grupos privados, sendo os principais: Fundacdo Lemann, Todos pela
Educacéao e Instituto Ayrton Senna” (p. 18). Portanto, conforme aponta Rosa (2019, p.
43), o “campo educacional que ja era de disputas, agora agrega disputas explicitas
[...] de interesses mercadoldgicos, envolvendo empresarios, politicos e uma rede com
interesses na abertura do campo educacional para o mercado”.

Nesse viés, Escobar (2021), autora da D7, entende que o Movimento pela Base
atuou como o0 grupo pensante nas ultimas versdes do documento, passando de

apoiador para administrador e financiador da politica curricular. Com isso, entende
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gue a politica assumiu um papel coerente com os ideais dos reformadores, por ser
antidemocratica e injusta quanto aos direitos sociais basilares dos estudantes
(Escobar, 2021; Rosa, 2019). Na D10, Coéstola (2021), aponta que o Movimento pela
Base se apresenta como salvacionista da educagdo, com iniciativas inovadoras e
empreendedoras. Todavia, quando realizou uma analise da identidade dos atores do
grupo, identificou que a maioria ndo tem qualquer envolvimento com a educacédo para
além dos interesses econémicos, ndo sao docentes, gestores ou pesquisadores da
area.

Ao compreender quais concepc¢des educacionais esses grupos buscavam
difundir no curriculo escolar, a autora aponta para a intengdo de estabelecer “um
curriculo tecnicista baseado em objetivos de aprendizagem que serdo avaliados por
mecanismos de avaliagbes em larga escala” (Souza, 2020, p. 18). Segundo a D6, de
Costa (2021, p. 144), a BNCC promove um projeto hegemdnico, em que “é possivel
perceber um aumento na visibilizacdo dos discursos de eficiéncia, exceléncia e
qualidade em detrimento dos discursos sobre as culturas”.

Além disso, Rocha (2016), autora da D13, aponta que emerge desses
reformadores empresariais um discurso permeado de ativismo social, que acaba
manobrando a opinido popular a favor do marketing instaurado em torno da almejada
qualidade da educacéo. A diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado séo o foco
desses ‘filantropos’, ‘filantrocapitalistas’ ou ainda ‘filantropos de risco’ (Aguiar, 2018;
Ball; Olmedo, 2013; Cortinaz, 2019), que se valem de um discurso altruista para:

reduzir a ideia do publico a duas categorias: a dos consumidores e a dos
empregados. O estudo revela os perigos da apropriacdo do discurso da

democracia participativa por propostas que nao significam mais do que a sua
reducéo a categorias de mercantilizacdo (Rocha, 2016, p. 62).

Destro (2019), autora da T2, com base em Avelar e Ball (2017), denomina
essas atuacdes como uma Nova Filantropia, que estabelece novos modos de
governanca (relacdes), gerando novas articulagbes e arranjos politicos, com
diferentes meios de atuagéo e responsabilidades. Reforga-se a ideia de que “o setor
privado é o modelo a ser emulado e o setor publico deve ser “empreendedorizado” a

sua imagem” (Ball, 2010, p. 486). Além disso, “os ‘novos’ filantropos querem ver
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impactos claros e mensuraveis e resultados de seus ‘investimentos’ de tempo e
dinheiro” (Ball; Olmedo, 2013, p. 33-34). Diferentemente da filantropia tradicional que
prima pelo altruismo e ndo pela recompensa da benevoléncia realizada, o que se
chama de ‘filantropia 3.0’ trata-se de uma caridade lucrativa (Ball; Olmedo, 2013).

A acéo do setor privado paralelo (ou sobreposto, concomitante) na elaboracéo
da Base € evidente neste e em diversos estudos, porém os interesses destes grupos
ainda sdo pouco discutidos. Inicialmente, percebe-se a incorporacdo de aspectos
ideologicos que se chocam com os ideais educacionais até entdo disseminados,
conforme Roriz (2020) aponta: a concep¢do de curriculo dos atores corporativos
detém-se a uma “lista de objetivos conteudistas e comportamentais e o conceito de
educacao restrito a aprendizagem escolar” (Roriz, 2020, p. 106).

Roriz (2020), autor da D2, questiona a influéncia dos organismos internacionais
e da ascensdo neoliberal na educagéo basica. De acordo com Souza (2018), autora
da D9, os padrdes estabelecidos pelos organismos internacionais impactam
diretamente as politicas publicas educacionais de uma nacéo, independentemente
das alteragdes serem condizentes com a realidade local. Apos analise documental de
politicas de curriculo internacionais e da BNCC, a autora assegura que esses
organismos atuam na manutencdo do capital e propagam esse ideal para diversos
paises (Souza, 2018).

Tendo conhecimento deste contexto de influéncia em torno da BNCC, o
processo de producado do texto da politica também evidencia preferéncias tanto nas
participacdes, como na determinacdo do modelo curricular. Estudos recentes indicam
significativas falhas na democratizacédo da elaboracdo da Base, que nao priorizou a
participacéo de sindicatos, pesquisadores e docentes (Mattos, 2021), o que evidencia
0 enviesamento e a verticalizagdo da politica.

Para Silva (2018), autora da D4, fica evidente a contradigao entre o “documento
e o principio da democracia, ao desconsiderar o pluralismo de ideias e os fundamentos
da gestdo democratica, participacao e transparéncia, amparadas pelo artigo 3° da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB)” (Silva, 2018, p. 9). Na D11, a autora Takeuti (2021)

reforca a critica de que alguns grupos teriam sido priorizados no processo de escuta
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para a elaboracdo da Base, enquanto outros teriam sido desconsiderados e
silenciados.

A este respeito, a autora da T2, Destro (2019) apresenta importantes
consideracdes sobre essas lacunas do processo de elaboragédo da Base. Apoia-se na
pesquisa de Stankevecz e Castilho (2018), que, por meio de matérias do jornal Folha
de Sao Paulo, identificam que, nesse processo, prevaleceram os discursos de
instituicbes e fundacdes privadas, especialistas internacionais defensores do
documento e ONGs. Constata-se, assim, que, nessa disputa, por influéncia e poder:

tem-se 0 MEC juntamente com institutos e fundacdes empresariais que
celebram a participagdo da populagéo brasileira, entendendo esse momento
como democratico e, de outro lado, a ANPED e a ABdC, por exemplo, que
guestionam essa patrticipacdo, tanto pela falta de dialogo com as escolas

guanto pela auséncia das discussGes que se pretendeu democratica,
respectivamente (Destro, 2019, p. 110, grifo nosso).

A pretenséo de diadlogo se encerrou com a realizacdo de uma consulta popular
que registrou 12 milhdes de contribui¢cdes (segundo o MEC), sem resultar em qualquer
esclarecimento sobre a insercdo dessas consideragbes no texto da Base. Nem
mesmo uma série de notas de repudio e a promoc¢ao de espacos de discussdo em
eventos académicos foram capazes de frear o avanco da BNCC. Diante disso,
percebe-se que ndo havia a intencdo de didlogo, mas de estabelecer para
professores, gestores e estudantes “uma politica de centralidade curricular normativa,
que tende a sistematizar e controlar o fazer pedagdgico do professor” (Destro, 2019,
p. 9), com severas consequéncias para as instituicbes escolares e para a formacao
das criancas e jovens brasileiras e brasileiros (Mattos; Amestoy; Tolentino-Neto,
2021).

Com isso, entende-se que os interesses do setor privado ao influenciar o
curriculo nacional estdo totalmente atrelados ao projeto societario desses
reformadores empresariais (Peroni, 2020). Ao conceber o curriculo como poder, o
modelo de curriculo adotado diz muito a respeito da formacéo de uma geracao (Silva,
2009). Dessa forma, construir um curriculo obrigatério fundamentado em habilidades

e competéncias, contribui para uma perspectiva:
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ideolégica mercantil de educacdo que busca o0 sucesso escolar na
perspectiva da qualidade total, passivel de ser mensurado quantitativamente
através de avaliagBes externas, em detrimento do sucesso educativo de
gualidade social e propulsora da emancipagéo dos sujeitos” (Silva, 2018, p.
9).

Nessa distor¢ao do papel social emancipatorio da educacédo, a Base apresenta-
se como um curriculo pragmatico, tecnocrético e utilitarista, reduzindo a formacao
humana dos cidadaos a uma lista de habilidades essenciais para que sejam aceitos
no mercado de trabalho (Silva, 2018). Gomes (2019), na T1, evidencia que a reforma
curricular se alinha “aos interesses do capital financeiro privado e impéem ao ensino
médio uma légica formativa aligeirada, direcionando a preparacdo de mao de obra
para atender as demandas momenténeas e pontuais do mercado de trabalho” (p. 8).

Limitar e regular o processo de escolarizacdo a producdo de mao de obra
representa um dos maiores avancos da era neoliberal e um dos maiores retrocessos
educacionais (Macedo, 2014). Na D5, obra de Rosa (2019, p. 8), seus achados
evidenciam “uma rede de interesses econémicos e politicos em torno da BNCC [...] as
descontinuidades apontadas mostram uma proposta curricular alinhada ao projeto de
sociedade capitalista, com a subjetividade enunciada para a crianca como
empreendedora de si”.

Mesmo diante da recusa e das manifestacdes contrarias ao documento, a
BNCC foi homologada em 2017 para o Ensino Fundamental, e em 2018, para o Ensino
Médio. Ainda em 2017, o processo de atuacdo do documento no pais avancava,
especialmente ap6s a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) -
Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a
implantacdo da BNCC. No Guia de Implementacédo da Base a governanca em rede se
mostra como articuladora entre o setor publico e privado, visando a adequagdo de
curriculos estaduais e municipais, de avaliacdes e de formacdo de professores. Para
o atendimento dessas novas demandas apés a BNCC, o Guia é claro ao indicar o
estabelecimento de PPP como solugdo para a construcdo das novas politicas
alinhadas a Base (Brasil, 2020).

Os atores privados, por sua vez, ofereceram consultorias e materiais para as

escolas, que corriam contra 0s curtos prazos para o entendimento das propostas da
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Base e para adequacdao dos seus curriculos. Os mesmos agentes privados envolvidos
na elaboracéo do documento passaram a lucrar com formacdes, materiais de apoio e
consultorias para as redes de ensino de todo o pais. Esses fatos revelam a ascensao
do setor empresarial, tanto em relacdo a lucratividade, quanto ao estabelecimento de
seus ideais mercantis (Apple, 2005; Freitas, 2014; 2018; Takeuti, 2021).
De acordo com Rocha (2019, p. 119), os efeitos desse dominio podem ser
percebidos:
no &mbito macro — novos papéis do Estado, isto €, minimo sob a perspectiva
de oferta de politicas publicas sociais e maximo no sentido da regulacdo. E
no ambito micro, surgem novas formas no plano das praticas e da

organizacdo do trabalho das escolas e nas subjetividades dos atores
envolvidos em contextos locais.

Em um cenério em que o Estado passa de prestador de servi¢cos para gestor,
seu papel combina ‘regulagdo, monitoramento de desempenho, contratagdo e
facilitacdo de novos prestadores de servigos publicos” (Ball, 2014, p. 73). O repasse
de verba e de poder do publico para o privado nao foi fruto de uma necessidade, mas
de um projeto articulado ha anos para legitimagcado dos interesses empresariais e da
lucratividade com a educacédo. Tanto que, antes mesmo da Ultima versdo da BNCC, o
MEC contratou a Fundacao Vanzolini, uma instituicao privada, por R$19 milhdes para
prestar servicos voltados a atuacdo da Base (Antunes, 2017; Rosa, 2019). A atuacéo
de instituicdes financiadas por grupos privados esta associada tanto a reforma
empresarial da educacao (Freitas, 2014), quanto a uma modernizacdo neoliberal
conservadora da educacao (Apple, 2003), que reconfigura os papéis do publico e do
privado, direcionando a novas formas de gerenciamento e de responsabilizacdo em
prol de uma suposta resolucao de problemas educacionais (Takeuti, 2021).

Diante do exposto, nota-se a legitimacgéo dos interesses privados nas politicas
publicas, especialmente na BNCC, que foi utilizada como artefato de controle,
expropriando a autonomia docente e o real protagonismo estudantil. Ademais, a
distorcdo de filantropia gerada pelos reformadores empresariais, evidencia que 0s
interesses em torno da educagdo ndo sdo em beneficio social, mas a servigco da
manutenc¢ao do capital. Os filantrocapitalistas financiaram a Base e seguem lucrando

com a sua atuacédo, porém o lucro referido ndo se resume apenas a dinheiro, mas
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também aos resultados almejados com a formacdo técnica e instrumentalizada
fomentada. Na secdo a seguir, serdo apresentados os rumos da educacdo apos a
BNCC, bem como algumas evidéncias do projeto de sociedade arquitetado pelo setor

corporativo.

A ascenséo das relagdes publico-privadas apds a BNCC: o projeto

societario e a lucratividade imediata

O processo de idealizagédo da BNCC, conforme discutido na se¢ao anterior, nao
€ recente, porém ganhou forca na iniciativa privada em meados de 2013, assumindo
um forte discurso mercadolégico, fundamentado na descaracterizacdo do setor
publico e na supervalorizagao do setor privado (Gomes, 2019; Souza, 2020). Diante
dessa ldgica neoliberal, as instituicdes privadas ganham espaco com seus discursos
salvacionistas para a educacado publica, gerando espaco para o que Ball (2014, p.
120) denomina como microespacos de politica, que sao “configuracdes sociais
preeminentes e eventos de falas e de trocas onde a confianga é construida, e os
compromissos e 0s negocios sao feitos”.

Rocha (2019), na T4, pontua que o principio desse modelo gerencial apoia-se
na ideia de que “pacotes de gestéao, curriculo, formacao de professores e tecnologias,
baseadas na légica da qualidade total e da eficiéncia, podem solucionar problemas
educacionais” (p. 119). Nessa perspectiva, Costa (2021, p. 103) na D6, aponta para a
construgéo de “discursos que produzem uma imagem da escola publica cada vez mais
fracassada, onde professores e alunos se tornam 0s responsaveis pelo insucesso,
dessa forma, ha uma abertura para as solugdes propostas pelo mercado econémico”.

As acdes de valorizagdo da iniciativa privada e de desmerecimento da
educacdo publica desaguam em uma mudanca de valores da opinido publica -
explicada pela teoria da Janela de Overton em Amestoy e Tolentino-Neto (2020).
Segundo os autores, tais deslocamentos sao orquestrados pelos reformistas e
incluem institutos de pesquisa, lobistas, imprensa, influenciadores digitais, dentre

outros. Nesse universo neoliberal, de acordo com Tolentino-Neto (2023 p. 35),
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outorgam-se as fundacdes o mérito e o bonus, mantendo no colo do Estado os
fracassos e os 6nus.
Todavia, é evidente que:

o Estado continua responsavel, em grande maioria, pelo acesso educacional,
entretanto, o contetdo pedagdgico, a formacéo dos professores, os materiais
usados no ambiente escolar, estes estdo cada vez mais determinados por
instituicbes empresariais, que introduzem a loégica mercantil, focando nos
resultados em detrimento do processo democratico, com a desculpa de

estarem contribuindo para a qualidade da educacéo publica (Costola, 2021,
p. 269, grifo nosso).

As novas redefinicdes do publico e do privado modificam as relagdes entre o
estado e o mercado. A reforma curricular, legitimada com a Base, potencializa novas
relacbes comerciais e ameaca os direitos coletivos em funcdo da competicdo e da
responsabilizag&o individual (Gomes, 2019; Roriz, 2020). Nao se trata mais de uma
formacéo cidada para o bem comum, o intuito recai em treinar os estudantes para a
selvageria do livre mercado (Gentili, 2015; Rocha, 2016).

O setor privado busca uma nova reconfiguracéo da escola publica, de modo a
transforma-la em um mecanismo de propagacéo das pautas de interesse da classe
dominante. Nota-se a subordinagédo das escolas diante de aspectos, como:

as avaliacbes em larga escala em busca de indicadores educacionais
balizados pelos organismos multilaterais internacionais, bem como de a¢des
descentralizadas em parcerias publico-privadas na elaboracdo de material

didatico, de curriculos e de formacdo de professores, além da gestdo de
sistemas e escolas através de consultorias externas (Roriz, 2020, p. 116).

Segundo Silva (2018), autora na D4, os atores do terceiro setor e do setor
privado facilitam a “abertura do Estado as parcerias publico-privadas no quadro do
neoliberalismo globalizado e as mudangas na gestdo publica”. A autora da D12,
Czekalski (2019, p. 30), entende que a iniciativa privada vé no setor publico uma
“oportunidade de ouro para aquecer seus lucros. [..] passando a influenciar
ativamente as decisbes das politicas publicas, uma vez que é por meio das brechas
nas politicas que seu mercado prevé lucratividade”. Nesse sentido, destaca-se que a
atuacao do setor privado ocorre em:

diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora uma
gama de fung8es e de relagbes dentro do Estado e na educacéo publica em
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particular, como patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham como
contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores de
servicos e assim por diante; tanto patrocinando inovacdes (por acao
filantrépica) quanto vendendo solugdes e servicos de politicas para o Estado,
por vezes de formas relacionadas (Ball, 2014, p. 181).

No processo de atuacdo da Base, nota-se a intengéo de lucratividade por meio
das PPP, entretanto, no sentido das concepc¢des educacionais 0s interesses privados
aparecem de forma velada com o discurso ardiloso de empreendedorismo e
autonomia. A partir da valorizacdo de experiéncias exemplares, atores privados
ligados a empresas, fundacdes, 6rgdos governamentais e organismos internacionais,
disseminam o que chamam de voluntariado educativo e boas préticas (Peroni, 2015;
Ravitch, 2011). Na T3, Cortinaz (2019, p. 34) pondera que o objetivo dessa articulacao
seria de “promover reformas educacionais alinhadas com os modelos dos paises
desenvolvidos e que resultam na privatizacdo e na mercadificacdo da educacéo
brasileira assim como ocorreu nesses paises”, visto que as “parcerias interferem no
conteldo da educacgdo publica, na elaboracdo do curriculo, na formacdo dos
professores, na gestao escolar e no comportamento dos alunos” (Peroni; Caetano;
Lima, 2018, p. 421).

O processo de globalizacdo, sustentado por organismos internacionais,
promove grandes reformas em varios paises e em diversas areas, sendo as reformas
educacionais no Brasil consideradas um mercado prospero, talvez “a ultima grande
fonte” tendo em vista sua proporcao continental e influéncia regional. Segundo Silva,
(2018, p. 63), a partir desta atuagao, que sao construidas e fortalecidas as “estruturas
responsaveis por manter os lucros e a rentabilidade do sistema capitalista vigente,
engendrando, junto as grandes empresas transnacionais e corporacdes, o acumulo
de rigueza das nacbdes mais influentes e poderosas do globo”. Por consequéncia, a
educacao passa a ser subjugada pela légica capitalista e manipulada para atingir 0s
objetivos de uma formacéao neoliberal (Branco, 2017; Destro, 2019).

O interesse privado na educagédo tem, pelo menos, dois significativos e
preocupantes objetivos:

em curto prazo, o proprio mercado, pois vender educacgéo € lucrativo, ainda

mais neste contexto em que mecanismos internacionais se articulam em
grandes projetos, como da BNCC, diante da producao de materiais didaticos
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direcionado a determinadas etapas da escolarizagao, bem como a conteddos
especificos direcionados a preparacgao para os proprios testes padronizados,
em escala municipal, estadual ou nacionalmente estabelecidos. E a finalidade
em longo prazo centra-se na formacdo de méo de obra e de consumidores
(Silva, 2018, p. 145, grifo nosso).

Portanto, tanto a lucratividade imediata como a consolidacdo de um projeto
societario (Peroni, 2020) sdo o foco das reformas nas atuais politicas
educacionais. No processo de atuacao da BNCC, o interesse de lucratividade a curto
prazo tornou-se evidente. Diante do vasto mercado de solucdes educacionais, 0s
empresarios atuam em diferentes frentes, como na producdo de material didatico,
consultorias e formacodes (Caetano, 2020). Tolentino-Neto (2023) acrescenta a esta
lista as avaliacbes em larga escala. A BNCC instaurou um modelo que passou a ser
cobrado pelas avaliagbes, passando a definir “[...] quais contetdos serdo abordados
pelos professores em sala, pelos cursos de licenciatura nas universidades e
faculdades (BNC-Formacéo), pelos materiais didaticos comprados pelos governos
para as instituicdes publicas escolares (PNLD); entre outros fatores” (Céstola, 2021,
p. 50).

Diante das demandas apés a BNCC, mais do que solu¢cdes educacionais
isoladas, as empresas tém vendido as escolas publicas um sistema, composto por
pacotes completos. Essa atuacdo ndo leva somente ao estreitamento curricular com
apostilas “mas acarreta também na obtencdo de servigos de gestao, visto que ha
acompanhamento e supervisao das atividades docentes, assim como estédo incluidos
neste sistema, processos de avaliagao” (Czekalski, 2019, p. 29).

Nesse viés, a autora da D7, Escobar (2021, p. 71), expressa que esse modelo
favorece o mercado editorial, em que “especialistas oferecem técnicas milagrosas
com cursos e formagdes diversas. O mercado agiliza produtos que se alinhem ao
documento oficial que rege a educagao”. Além disso, como subsidio para a formacéo
de professores, foram elaboradas novas politicas, derivadas da BNCC como: a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagéo Béasica (BNC-
Formacé&o) e a Base Nacional Comum para a Formacgao Continuada de Professores
da Educagéo Basica (BNC-Formagao Continuada) (Brasil, 2019; 2020).
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Na D3, Prado (2020) compreende que as proposicoes de formacao inicial de
professores atendem as expectativas da proposta da Base, detendo-se apenas ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades pré-estabelecidas. Esses moldes
formativos demonstram que a “precarizacao da formacao de professores e do ensino
publico € um projeto de governo para a supressao da educacdo publica e para a
expansao do ensino privado” (Prado, 2020, p. 49).

Essa problematica torna-se ainda mais latente, uma vez que a maior parte das
formacdes provém do setor privado, corroborando com a afirmacao de Ball (2011) de
que grande parte da “paraferndlia da qualidade é tomada de empréstimo do setor
privado” (p. 27). Essa transferéncia descolada da realidade social contribui “para a
reproducdo das desigualdades sociais, especificamente para a formacdo de
professores e fortalece a desvalorizagéo do trabalho docente” (Prado, 2020, p. 50).

Isto porque a mercantilizacdo negocia a propria politica educacional, a
educacao passa a se comportar como as commodities (Tolentino-Neto, 2023, p. 24) e
ser “comprada e vendida, € mercadoria e oportunidade de lucro, ha um mercado global
crescente de ideias de politicas” (Ball, 2014, p. 222). Ball e Youdell (2007, p. 10)
destacam que essas ideias fluem por meio de “aconselhamento, consulta,
investigacdo, avaliacdes e formas de influéncia [...] o setor privado e as ONGs estéo
cada vez mais envolvidas tanto no desenvolvimento quanto na implementacao de
politicas”.

Soma-se a isso, o fato de que esses materiais padronizados e replicaveis ndo
alcancam a realidade do contexto escolar, proporcionando a “alienacéao do trabalho
docente, que passa a ser apenas um reprodutor dos materiais ja prontos e ndo mais
um intelectual que produz conhecimento” (Céstola, 2021, p. 271). O alinhamento “a
linguagem redutora da aprendizagem nos moldes de agéncias multilaterais provoca
essa desconexao com “o chao da escola” e com o0s sujeitos concretos que demandam
muitas vezes de condigdes basicas de trabalho e de estudo” (Jesus; Ribeiro, 2023, p.
5).

Na D8, a autora Pereira (2021) aborda a formacao continuada dos professores
do estado do Amazonas ap6s a BNCC com preocupacao, pois a maioria dos cursos

ofertados possuem vinculo com instituicbes do terceiro setor, como a Fundacao
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Lemann e a Fundacao Bradesco. O material dos cursos tem mais foco na “divulgagao
de materiais dessas instituicdes privadas, do que como espaco de formacédo continua
dos docentes da rede publica de ensino do Amazonas” (p. 134).

Nota-se a reducado do conceito de educacgéo, que é um direito de todas e todos,
a uma mera mercadoria disponivel para o consumo, 0 que descaracteriza
completamente seu papel social. A visédo gerencialista dos reformadores, pautada nas
mensuracgdes de qualidade educacional, a partir de avaliacdes externas, € contraria a
uma educacdo voltada a formagdo humana emancipatéria. Uma vez que reduzir a
educacdo a resultados em avaliagbes externas “tende a produzir resultados
socialmente injustos, pois focam na melhoria do desempenho, e ndo no trato das
condigdes desiguais do ensino” (Takeuti, 2021, p. 68).

Além de ignorar diversos problemas enfrentados pelas instituicbes de ensino,
que por vezes ndo possuem nem mesmo infraestrutura basica para manter os
estudantes em sala de aula. Jesus e Ribeiro (2023, p. 5) destacam que “pensar em
saneamento basico ou mesmo seguranca publica pode ser bem mais impactante na
‘qualidade’ almejada do que padronizar curriculos e medir os indices de desempenho”.

No estudo de Céstola (2021), fica evidente que, a partir da reforma curricular,
0s principais meios de atuacao do setor privado foram a capacitacao de professores
e a insercdo de conteudos nos projetos pedagdgicos, concluindo que a reforma
proposta por esse setor “ndo € sé curricular, mas sim politica, pois atinge a fungao
social da escola e o direito a educagao” (p. 269).

O segundo obijetivo de longo prazo do setor privado com essa reforma curricular
refere-se ao projeto societario idealizado, que visa a “formacéao acritica de méao de
obra para o trabalho. Trata-se de uma politica de modelo neotaylorista, reduzindo o
papel da educacédo escolar a um processo de adaptacdo passiva do aluno as
demandas do mercado” (Silva, 2018, p. 178). Almeja-se uma educacdo baseada no
“‘conceito de qualidade mercadoldgica, que destrdi o sistema publico e converte a
educacdo em uma organizacdo empresarial inserida no livre mercado” (Céstola, 2021,
p. 269).

Assim, segundo Escobar (2021), autora da D7, percebe-se “por meio da BNCC,

a intencado de gerenciamento, de regulagdo, um mecanismo de controle sobre as
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instituicoes e a identidade dos sujeitos” (Escobar, 2021, p. 20). A influéncia sobre a
construcdo da identidade dos sujeitos € um dos objetivos centrais, pois 0 que se
observa é uma educacao predatéria, que visa treinar e selecionar estudantes para
servirem de mao de obra para manutencdo do capital e dos interesses das classes
dominantes (Freitas et al., 2012; Freitas, 2018).

Segundo a autora da D10, a BNCC busca criar um padrédo educacional que:
Dissemina o individualismo ao valorizar o gerenciamento de si mesmo, o
protagonismo juvenil e o empreendedorismo, reduzindo a fungéo social da
educacédo e da escola ao sentido econémico/lucrativo, em detrimento de um
ensino significativo ao desenvolvimento integral dos sujeitos. Esta, ao
produzir uma nova subjetividade, formard um ‘novo tipo de trabalhador”,

“empreendedor” e “flexivel” adequado as demandas do capital do século XXI.
(Costola, 2021, p. 45, grifo nosso).

“’

A perspectiva da educacdo empreendedora “é hoje um fendmeno global
generalizado, conectado pelos textos e politicas governamentais a competitividade
internacional da economia do conhecimento” (Ball, 2010, p. 492). Nesse sentido
Gomes (2019), na T1, discorre sobre os desafiadores rumos da educacédo com esse
direcionamento ao mercado, propiciando a “inser¢cao de sistemas de ensino privados
nas redes publicas Brasil afora, confrontando interesses individuais e direitos
coletivos” (p. 88).

Quando se trata dos efeitos da BNCC na educacédo dos estudantes, busca-se
chamar a atencdo para o modelo e contetdo dessas reformas. Os reformadores
empresariais apresentam, por meio deste documento, suas inten¢des de consolidar
um projeto educacional “utilizando as novas tecnologias educativas que giram em
volta de meritocracia e privatizagdo, buscando consolidar um projeto neotecnicista”
(Souza, 2020, p. 72). Assim, o curriculo deixa de desempenhar seu papel como
artefato social e cultural (Moreira; Silva, 2013) e passa a ser um mecanismo de
controle, voltado a produtividade empresarial. A D5, de Rosa (2019), destaca que,
embora o discurso seja de que a Base sirva para a:

rede publica e privada e para todos os estudantes brasileiros, é na educagao
publica que ela serd implantada, controlada, avaliada e cobrada. Para

aguelas escolas e estudantes que n&o obtiverem sucesso, cabe a
responsabilizacdo pelo fracasso, pela falta de resiliéncia. Para aqueles que
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vencerem o0s obstaculos e alcancarem os objetivos, a meritocracia, os
prémios e o reconhecimento (Rosa, 2019, p. 50, grifo nosso).

Escobar (2021), na D7, apresenta os impactos da BNCC desde a Educacéo
infantil, reconhecendo que o curriculo Unico e prescrito ndo contribui para a formacéao
das criangas, mas consumidores(as):

nao levando em consideracdo as especificidades e as diferencas existentes
entre elas. Isso favorece o mercado consumidor, para a producéo de material

gue facilite a vida dos docentes. Como se fosse uma receita de bolo, é s6
seguir as etapas que tera o resultado (Escobar, 2021, p. 46, grifo nosso).

De acordo com Souza (2020, p. 72), o setor privado pretende “tomar a frente
no controle ideolégico das escolas e no acesso ao conhecimento basico para a
formacao do trabalhador, disputas e agenda da Educagao”. Diante disso, Rocha
(2016, p. 46), autora da D13, aponta para a destituicdo do sistema educativo, em
funcdo da substituicdo por um “conjunto diversificado orientado para o mercado de
livre flutuacdo, de empresas [escolas], encarregadas pela entrega de produtos
[pessoas educadas], com uma minima especificacdo de qualidade [Curriculo
Nacional]”.
O impacto da educacéo na vida social dos individuos € Unico, por isso, essa
area tem sido alvo de tantas disputas, por desempenhar:
forte influéncia na formacéo de novas geracfes de pessoas, trabalhadores e
dirigentes de empresas, em instituicées privadas e publicas, inclusive na
conducdo politica do Pais. E, por isso, reprodutora de desigualdades sociais,

mas, contraditoriamente, lugar de resisténcia histérica ao status quo instituido
(Gomes, 2019, 254).

Mesmo diante das isoladas e silenciadas tentativas de resisténcia, observa-se
gue o curriculo formador da identidade (Silva, 2009) dos estudantes tem sido utilizado
para formatar os alunos aos moldes da eficiéncia e da produtividade (Ball, 2014).
Costa (2021, p. 78), na D6, compreende que esses discursos se fundamentam na
teoria tradicional de curriculo, uma vez que os “autores desta teoria enxergam no
curriculo a possibilidade de atingir objetivos tecnicistas, com foco na eficiéncia e na
racionalidade”.

A proposta de estandardizagdo e de conteudos minimos para todo o territorio

nacional, evidencia a visao apresentada na D4, de que mesmo que a BNCC:
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se comprometa com a formacdo integral, percebe-se a subordinacdo dos
fundamentos pedagdgicos a légica mercantil e reducionista da educagéo,
subordinada ao utilitarismo dos contetidos propostos pelos formuladores da
politica (Silva, 2018, p. 179).

Ball (2001, p. 108) aponta que nesse novo ambiente o estudante € cada vez
mais “mercantilizado”, e a “sobrevivéncia no mercado educativo torna-se a nova base
de propésito comum - pragmatismo e auto-interesse, e ndo mais ética e julgamento
profissional, passam a ser as bases para os novos jogos”.

Diante do exposto, percebe-se o alto nivel de monitoramento da educacéo apos
a BNCC, que chega a expropriar o trabalho docente, diante de tantas fontes de
controle (curriculos, formacdes, materiais didaticos, avaliacdes, entre outros). Embora
os reformadores empresariais tenham tomado espaco no contexto educacional,
ressalta-se a “necessidade de fortalecer o debate sobre a autonomia nas decisdes
curriculares e referente a gestdo democratica da escola como forma de resistir a

cultura da perfomatividade® e do gerencialismo” (Rocha, 2019, p. 8).

Considerag®es finais

A andlise das producdes torna visivel as relagdes entre a BNCC e os interesses
de mercado, com destaque para o Vviés privatista que os reformadores empresariais
agregam ao discurso de qualidade educacional. As obras selecionadas contemplam
dois blocos que serviram de subsidio para a discusséo deste artigo: o processo de
construcdo e de atuacdo da Base.

Em ambos os processos, a influéncia do setor privado e do terceiro setor €
explicita e, ao analisar essas etapas da consolidacéo da politica, torna-se possivel
visualizar o modus operandi desses atores sociais. As relagdes passam a fazer mais
sentido quando se percebe que as influéncias mercadoldgicas ndo provém de atores
isolados, mas representam os verdadeiros articuladores da politica.

Além disso, a pesquisa direciona o olhar para dois importantes objetivos do
setor privado, almejados a partir da Base: a lucratividade - amplamente discutida e
reconhecida diante da vasta comercializagcdo da educacdo com a expansédo das

vendas de solucbes educacionais - e 0 projeto societario - ainda pouco discutido e
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reconhecido, mas que se configura efetivamente preocupante, por descaracterizar a

formacéo da identidade dos estudantes, reduzindo-os a capital humano.
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Notas

1 0 Comité Gestor foi instituido pelo Ministro da Educac¢&o, Mendonca Filho, recém nomeado por Michel
Temer que assumiu a presidéncia apés o golpe.

2 Como a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), a Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Educagcdo em Ciéncias (ABRAPEC), Associacdo Nacional pela Formag&o dos Profissionais da
Educacgdo (ANFOPE), entre outras (Mattos, 2021, p. 77).

3 A performatividade funciona como uma técnica para disseminar os valores, relacdes e subjetividades
mercantis nas arenas da pratica escolar, 0 que acaba por redimensionar o sentido e o significado da
educacdo e da funcdo docente (Ball, 2001).
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