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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar as principais caracteristicas da pesquisa sobre
gestdo escolar democratica no ensino basico do Brasil nas ultimas trés décadas.
Foram analisados 76 artigos, de um universo de 1817 trabalhos sobre gestédo escolar
democratica publicados entre 1988 e 2022, nas bases Scopus e Web of Science. A
andlise levou a divisdo dos artigos em sete categorias: (1) Impactos do contexto na
gestdo democratica; (2) Instrumentos da gestdo democratica; (3) Oposicdo entre
gestdo democratica e gerencialismo; (4) Gestdo democrética e suas implicacdes; (5)
Propostas de implementacao; (6) Avaliacao e gestdo democratica; (7) Contribuicdes
de autores classicos. Os resultados mostram que, apesar da abundéancia de estudos
sobre o tema, hé escassez de estudos empiricos que utilizem técnicas de coleta de
dados que mostrem como a gestao escolar é, napratica, em vez de como esta deveria
ser. A producao académica classificadanessas sete categorias levam a concentracao
dos trabalhos em torno de dois grandes eixos: um apego aos dispositivoslegais, como
se as possibilidades de construcao de uma gestdo democratica se restringissem aos
instrumentos legais, tais como projeto politico-pedagogico, conselhos escolares e
grémios estudantis; a tensdo entre concepcdes politico-ideoldgicas que pode ser
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representada pelos binarios neoliberalismo e democracia, concepg¢des conservadora
e progressista, gerencialismo e gestdo participativa. Algumas agendas de pesquisa
sdo propostas como possibilidade de ampliacdo das tematicas no campo.
Palavras-chave: Gestédo escolar; Democracia; Reviséo sistematica.

ABSTRACT

This article aims to identify the main characteristics of research on democratic school
managementin basic education in Brazil in the lastthree decades. A total of 76 articles
were analyzed, from a universe of 1817 works on democratic school management
published between 1988 and 2022, inthe Scopusand Web of Science databases. The
analysis led to the division of articles into seven categories: (1) Context impacts on
democratic management; (2) Instruments of democratic management; (3) Opposition
between democratic management and managerialism; (4) Democratic management
and its implications; (5) Implementation proposals; (6) Evaluation and democratic
management; (7) Contributions by classical authors. The results show that, despite the
abundance of studies on the subject, there is a scarcity of empirical studies that use
data collection techniques that show how school managementis, in practice, instead
of how it should be. The academic production classified in these seven categories
leads to the concentration of researchesaround two major axes: an attachmentto legal
devices, as if the possibilities of building a democratic management were restricted to
legal instruments, such as a political-pedagogical project, councils school and student
unions;the tension between political-ideological conceptions that can be represented
by the binary neoliberalism and democracy, conservative and progressive
conceptions, managerialism and participatory management. Some research agendas
are proposed as a possibility to expand the themes in the field.

Keywords: School management; Democracy; Systematic review.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es identificar las principales caracteristicas de las
investigaciones sobre gestién escolar democratica en la educacién basica en Brasil
durante las ultimas tres décadas. Se analizaron 76 articulos, de un universo de 1817
trabajos sobre gestion escolar democratica publicados entre 1988 y 2022, en las
bases de datos Scopusy Web of Science.El analisisllevda la division de los articulos
en siete categorias: (1) Impactos del contexto en la gestion democratica; (2)
Instrumentos de gestion democratica; (3) Oposicidon entre gestiobn democratica y
gerencialismo; (4) Gestibn democratica y sus implicaciones; (5) Propuestas de
implementacion; (6) Evaluacién y gestion democratica; (7) Contribuciones de autores
clasicos. Los resultados muestran que, a pesar de la abundancia de estudios sobre el
tema, hay escasez de estudios empiricos que utilicen técnicas de recoleccion de datos
gue muestren como es, en la practica, la gestién escolar, en lugar de cobmo deberia
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ser. La produccion académica clasificada en estas siete categorias conduce a la
concentracion de investigaciones en torno a dos grandes ejes: un apego a las
disposiciones legales, como si las posibilidades de construccion de una gestion
democratica estuvieran restringidas a instrumentos legales, como los proyectos
politico-pedagogicos, los consejos escolares y los consejos estudiantiles. sindicatos;
la tensidn entre concepciones politico-ideoldgicas que pueden serrepresentadas por
los binarios neoliberalismoy democracia, concepciones conservadorasy progresistas,
gerencialismoy gestion participativa. Se proponen algunas agendas de investigacion
como posibilidad de ampliacién de temas en el campo

Palabras clave: Gestion escolar; Democracia; Revision sistematica

Introducéo

As gestbes educacional e escolar, com foco nos sistemas de ensino e nas
unidades escolares, respectivamente, tém se consolidado como campos de estudos
na literatura académica nacional (SIMIELLI, 2022) e internacional (HALLINGER;
KOVACEVIC, 2019) ao longo do século XX. Enquanto a literatura internacional tem
apontado para uma mudancado paradigma da administragédo escolar para a lideranca
escolar (HALLINGER; KOVACEVIC,2019), noBrasil houve umamudancada ideiada
administracdo escolar para uma nova concepcgao, a gestdao escolar (POUBEL,;
JUNQUILHO, 2019).

A mudanca de paradigma, no contexto brasileiro, se deu a partir da década de
1980 (SIMIELLI, 2022). Os autores anteriores a esse periodo construiram o campo da
administragéo escolar fundamentados nas obras de Frederick Winslow Taylor, Henry
Fayol e Max Weber (SANDER, 2007). Junquilho, Aimeida e Silva (2012) afirmam que
0s chamados pioneiros da teorizagdo no campo da administracao escolar buscaram
inspiracdo na administracao classica, a fim de conformar as unidades escolares aos
padrdes empresariais de eficiéncia e produtividade. Na década de 1980, a
efervescéncia dos debates entre académicos e profissionais da educacédo, bem como
0 crescente anseio popular por democracia (SANDER, 2007), levou ao
guestionamento do foco empresarial da gestao escolar, que privilegiava a dimensao
técnica em detrimento da social (PARO, 2016). E no periodo de redemocratizagdo do
pais que a dimensao politica foi inserida nos debates no campo da administracéo

escolar, que passou a ser denominada gestao escolar com o objetivo de retratar tal
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inser¢do (POUBEL; JUNQUILHO, 2019; SIMIELLI, 2022).

A partir desse periodo emerge nalliteratura de gestao escolar a associagao de
dois termos — gestdo e democracia — pertencentes a campos aparentemente
antagodnicos. Enquanto o primeiro costuma ser associado as questdes técnicas, 0
segundo aparece relacionado a politica. Esse aparente antagonismo parece estar
relacionado as visdes sobre gestdo disseminadas pela ortodoxia no ambito da
Administracdo, fonte inspiradora dos autores pioneiros da area de educacdo
(JUNQUILHO; ALMEIDA; SILVA, 2012). De forma prevalente, nos estudos
organizacionais, a gestdo costuma assumir as caracteristicas do management — um
conjunto de processos racionais, ordenados a priori, que devem reger O
funcionamento das organizagbes (CUNLIFFE, 2014). Watson (2005) afirma que,
nessa abordagem sistémico-controladora, o trabalho gerencial costuma ser descrito
como um conjunto de atividades de concepc¢éo e controle das organizacoes, para que
estas atinjam os fins predeterminados. Para Libaneo (2018), que estuda a gestdo em
ambientes escolares, trata-se de uma abordagem cientifico-racional em que a escola
€ concebida como uma realidade objetiva e neutra que pode ser gerenciada a partir
de principios abstratos. Nesse contexto, qualquer outra forma de exercicio de poder
que nédo derive da hierarquia tende a ser considerado ilegitimo (HARDY; CLEGG,
1999).

Paro (2016), um dos autores responsaveis pela mudanca de paradigma no
campo da educacdo na década de 1980, afirma que os estudos de gestdo escolar
costumavam enfatizar a dimensao técnica em detrimento da dimensao politica.
Diversos autores passaram, entdo, a enderecar criticas a essa concepc¢ao de gestado
tecnicista, passando a defender a ideia de uma gestdo escolar voltada a
transformacéo social (SIMIELLI, 2022). Comeca a ser gestada a ideia de que uma
gestdo com a participacdo da comunidade seria capaz de promover a melhoria da
qualidade da educacéo (SIQUEIRA; BARTHOLO, 2020).

A influéncia desses autores incrementou um debate que levou a insercéo do
termo democracia a gestdo de escolas publicas nos textos legais (DRABACH,;
SOUZA, 2014). A nocgdo de democracia na gestdo escolar foi introduzida na
Constituicéo do Brasil (1988) e na Lei 9.394 (1996) — Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional — e, mais tarde, corroborada nos Planos Nacionais de Educacéo
a partir de 2001 e consolidada em leis estaduais e municipais do pais. O artigo 14 da
lei 9.394/96 define que os sistemas de ensino do pais devem normatizar a gestédo
democratica para a educacao basica, que inclui os ensinos fundamental e médio, no
ensino publico.

N&o obstante a legislacdo vigente, o exercicio da gestdo escolar democratica
é vivenciado de diferentes maneiras no cotidiano da escola (LUCK, 2013). Entre o
principio legal e a concretude da escola publica, a gestdo democrética pode se dar de
diferentes formas, em virtude de contextos que ora a facilitam, ora a constrangem
(PARO, 2016). Além desses contextos, os atores sociais responsaveis pela
materializacdo desse principiolegal nas escolas podem ser descritos como burocratas
de nivel de rua, que ressignificam e modificam as politicas publicas ao implementa-
las (BONELLI et al, 2019).

A partir desses debates e marcos legais, diversos estudos comecaram a
investigar como a noc¢ao da democracia estava se inserindo na gestéo escolar. Souza
(2019) afirma que, ainda que néo seja possivel afirmar empiricamente que a gestao
democratica constitua, de maneira prevalente, o cotidiano das instituicées escolares
brasileiras, esse tema tem pautado as pesquisasno campo da educacédo. Suarevisao
sobre 0 panorama das pesquisas no campo da politica e gestdo na educacéo, entre
1998 e 2015, mostrou que, dentro da categoria gestao escolar, a gestdo democratica
concentra a maior parte dos estudos. Esses achados mostraram a consolidacdo de
uma tendéncia identificada na revisdo anterior realizada por Pazeto e Wittmann
(2001), que abrangeu o periodo de 1991 a 1997. Na categoria gestdo escolar, a
pesquisa desses autores mostrou que o tema democratizacéo da gestao e autonomia
concentrava 45% das publicacdes. Souza (2006) revisou 3 mil teses e dissertacbes
sobre gestédo escolar produzidas entre 1981 e 2001 e apontou que 31% tratavam de
gestao democratica.

Estudos recentes mostram que a nocédo de democracia provocou uma virada
no campo da gestao escolar. Vieira e Vidal (2019, p. 11) sugerem a hipotese de que
‘o principio da gestdo democratica, associado a uma lideranga de natureza politica,

teria preponderadona literatura” e influenciado os processos de formagéao de gestores
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escolares. Segundo esses autores, a formacdo politica tem sido priorizada em
detrimento da dimensao técnica. Talvez essa hipétese explique porque a mudanca de
paradigma nos estudos brasileiros ndo tenha ido na mesma direcdo das pesquisas
internacionais, que mostram uma tendéncia de focalizar os processos de lideranca.
Revisbes da literatura realizadas por autores nacionais (SIMIELLI, 2022) e
internacionais (FLESSA et al., 2018) tém ressaltado a escassez de estudos sobre
lideranca no campo da gestédo escolar no pais.

Apesar da abundancia de pesquisas sugerir uma possivel virada democratica
na gestdo escolar, permanecem as criticas da prevaléncia do carater prescritivo e
normativo que a gestdo assume nesse campo (POUBEL; JUNQUILHO, 2019;
MOURA; BISPO, 2021; ALVES;BISPO, 2022). Segundoalgunsautores, as pesquisas
tendem a focalizar como a gestao deveria ser em vez de buscar compreender como
ocorre napratica (SOUZA, 2019; MOURA; BISPO, 2021).

Apesar de terem sido empreendidas revisdes sistematicas sobre gestao
escolar no pais (PAZETO; WITTMANN, 2001; SOUZA, 2006; SANDER, 2007;
SOUZA, 2019), e temas correlatos como administracdo e politicas publicas em
educacdo (MEDEIROS et al., 2011), indisciplina e acdo democréatica nas escolas
(RODRIGUES; ROSSATO, 2021), relacdo entre direcdo escolar e clima
organizacional (CORREIA; SA, 2021), gestdo escolar e educacio inclusiva
(NASCIMENTO; PENITENTE; GIROTO, 2018), governanca colaborativa em
instituicdbes de ensino (NEVES et al,, 2019), n&o foram encontradas revisdes
sistematicas sobre gestdo escolar democratica, que aparece apenas como uma
categoria nas revisoes citadas.

Considerando esse contexto de discussdes que emergiram, principalmente,
apos a inclusao do principio democratico na Constituicdo Federal de 1988, o objetivo
desse artigo € identificar as principais caracteristicas da pesquisa sobre gestao
escolar democratica no ensino basico do pais nas tltimas trés décadas. Para atingir
0 objetivo, foram considerados aspectos como autoria, temas abordados,

metodologias utilizadas e os principais achados.

Método
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Tipo de estudo

As revisbes de literatura constituem uma importante fonte para o
estabelecimento de agendas de pesquisa, que sdo fundamentais para a producéao de
estudos de impacto nos diferentes campos de pesquisa (MOOSA, 2018).
Periodicamente, tais revisdes sdo necessarias devido a abundancia de informacdes e
a falta de consenso decorrentes da grande quantidade e velocidade da producao
académica (BOLDERSTON, 2008).

Este artigo € resultado de uma revisao sistematica da literatura, que parte de
uma questdo bem definida e oferece analises quantitativas e qualitativas das
evidéncias produzidas por pesquisas no campo da gestao escolar democratica. Nessa
revisdo, optou-se por adaptar as etapas sugeridas por Costa e Zoltowski (2014),
Rother (2007) e Khan etal. (2003): (a) Formulagéo da pergunta — questao que guia o
estudo; (b) Localizac&o dos estudos — escolha das bases de dados; (c) Defini¢ao das
palavras-chave para a busca; (d) Avaliacdo critica dos estudos — critérios claros de
incluséo e exclusdo de estudos; (e) Coleta de dados — escolha das variaveis a serem
observadas e armazenamento dos estudos que comporao a base de dados do estudo;
(f) Anélise e apresentacdo dos resultados — agrupamento e apresentacdo das
informacdes dos estudos, quantitativa e qualitativamente; (g) Interpretacdo dos dados
— apresentacdo sintética dos resultados; (h) Aprimoramento e atualizacéo da revisédo
— revisOes futuras baseadas nascriticas e sugestbes recebidas. Esta Gltima etapa ndo

foi considerada neste estudo.

Problema de pesquisa, fontes de informagéo e processo de coleta de dados

A questado que orientou este estudo foi: Quais séo as caracteristicas centrais
da pesquisa sobre gestédo escolar democratica no ensino basico do Brasil nas ultimas
trés décadas (1988 a 2022), com base nos estudos realizados no pais e publicados
em revistas nacionais e internacionais? Para responder a questdo de pesquisa,
perguntas especificas foram respondidas: (a) Quais 0s principais autores que
desenvolveram esses estudos e quais estudos geraram maior impacto no campo? (b)

Quais as principais tematicas abordadas nesses estudos? (c) Quais metodologias

Educagdo | Santa Maria | v. 49 | 2024
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

euucasgﬂce::lf;: I UFSM ~ 155M: 1964-6444

ISSN:1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644473660

foram mais utilizadas? (c) Quais os principais achados desses estudos?

As bases de dados foram escolhidas por sua relevancia cientifica para
pesquisas em ciéncias humanas e sociais aplicadas. Foram levantados artigos de
periddicos indexados nas bases Scopus e Web of Science. Para a selecdo dos
manuscritos, foram utilizadas as seguintes palavras-chave e operadores booleanos:
“school management” OR “school administration” OR “school governance” AND

%9

“‘democra*’. As palavras-chave foram escolhidas pela alta frequéncia em estudos no
campo da gestdo escolar. O uso do asterisco a direita da ultima palavra-chave serviu
para capturar diferentes termos, tais como democracy, democratic, democratically.
Buscou-se esses termos nostitulos, nas palavras-chave e nos resumos dos artigos.

Quanto ao tipo de documento, selecionou-se apenas artigos, independente da
classificacao da revista em que foram publicados. Em termos de limitacdo temporal,
foram buscados artigos entre os anos de 1988 e 2022. Foram aceitos artigos de
qualquer area de estudo, escritos em qualquer idioma e em qualquer estagio de
publicagdo, sendo incluidos artigos aceitos e ainda ndo publicados. Foram
selecionados estudos realizados no Brasil, mesmo que tenham sido publicados em
periddicos internacionais. A busca foi realizada nos meses de outubro e novembro de
2022 e repetida por trés vezes, sem que tenha havido qualquer alteracdo dos
resultados.

A partir dessa selecéo, foram lidos os titulos e resumos dos artigos e utilizados
0s seguintes critérios de exclusdo: artigos nao relacionados a gestdo escolar
democratica; estudos realizados em instituicbes de nivel superior; estudos néo
realizados no Brasil; artigos duplicados. Apés a leitura, a carteira final contou com 76

artigos. A Figura 1 mostra o fluxograma da selecao dos estudos nas bases de dados.

Figura 1 — Fluxograma da sele¢cdo de artigos
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Definicdo das bases de dados + Definicdo das palavras-chave

Pesquisas nas bases de dados

| !

Scopus Web of Science
206 artigos 1.611 artigos

! |

Total de artigos = 1.817

!

Pesquisas nacionais 220
Filtros - Artigos duplicados 216 | Documentos

remanescentes

|

Titulo e resumo 76

|

Carteirafinal = 76

Fonte: Elaborada pelos autores

Os metadados dos artigos selecionados nas bases de dados foram exportados
no formato BibTeX, inseridos no RStudio e tratados, inicialmente, no Bibliometrix.
ApoOs a leitura dos artigos, foram extraidos dados que compdem as categorias de

andlise que sdo apresentadas no tépico analise dos resultados.

Sintese da informacéo

Os artigos selecionados foram lidos com o objetivo de extrair os dados e
elaborar as categorias de andlise. Foram considerados o titulo do estudo, 0 ano em
que foi publicado, o periddico, as palavras-chave utilizadas, as referéncias mais
citadas, o impacto do estudo no campo, o0s autores, o delineamento metodolégico, 0s

instrumentos de coleta e de andlise de dados, e os principais achados.

Resultados
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O Quadro 1 mostra os artigos que compdem a carteira final, objeto de analise 10

deste artigo.

Quadro 1 — Carteira final dos artigos

Artigo Autores Ano Local de publicacéo
The recent process of
decentralization and Camilo dos Santos Filho International Review of
) 1993 A
democratic management of Education
education in Brazil
Escola, democracia e a
construcéo de personalidades Ulisses F. Araujo 2000 | Educacéo e Pesquisa
morais
Implicacdes do carater politico
da_ e_ducagao para a Vitor Henrique Paro 2002 | Educacéo e Pesquisa
administracdo da escola
publica
. Imphcagpes do programa Theresa Adrido e Vera Educacéo &
dinheiro direto na escola para oo . 2007 .
~ L Maria Vidal Peroni Sociedade
a gestdo da escola publica
From patronage politics to
community deliberation: 'ghe André Borges 2007 Public Admintration
experience of democratic and Development
school management in Brazil
O contexto escolar e a
dinamica de 6rgdos A Ensaio: Avaliacéo e
colegiados: uma contribuicdo Angela Maria Martins 2008 | Politicas Publicas em
ao debate sobre gestdo de Educacéo
escolas
Dos primeiros escritos sobre
administragdo escolar no Neila Pedrotti Drabach e .
Brasil aos escritos sobre Maria Elizabete Londero | 2009 Curnculq sem
~ ) Fronteiras
gestdo escolar: mudancas e Mousquer
continuidades
Formacéo de gestores Educacio &
escolares: A atualidade de Vitor Henrique Paro 2009 A6
. . oo Sociedade
José Querino Ribeiro
A educacdo, a politica e a
administracao: reflexdes sobre Vitor Henrique Paro 2010 | Educacao e Pesquisa
a pratica do diretor de escola
Autoavaliagdo e gestao Ensaio: Avaliacéo e
democrética na instituicao Itamar Mendes da Silva | 2010 | Politicas Publicas em
escolar Educacado
Gestao es_colar em !nst|IU|c;oes Antbnio Cabral Neto e =
de ensino médio: entre a . Educacao &
~ L Alda Maria Duarte 2011 .
gestdo democrética e a Aradi Sociedade
. raujo Castro
gerencial
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Escola publica e segmentos
populares em um contexto de Marcelo Baumann 2012 DADOS - Revista de
construgédo Institucional da Burgos Ciéncias Sociais
democracia
L, e Maria Cecilia Lorea
Gestion escolar democrética: Leite. Alvaro Moreira
una construccion H ’ olito. Maria Revista Mexicana de
contextualizada en escuelas Antgrﬁ)ieta ball‘i na 2012 Investigacion
municipales de la ciudad de Maria de Eatima g()s,sio Educativa
Pelotas, RS, Brasil e Valdinei Marcolla
Formacéo de uma cultura
democrética na gestédo da Educacio &
escola publica: analisando o Luciana Rosa Marques | 2012 Sociecgzlade
discurso dos conselheiros
escolares
Impasses e perspectivas para
a democratizacao d_a gestao Sueli Menezes Pereira | 2012 Currl'culc_) sem
escolar: os especialistas Fronteiras
técnicos em questao
Eficiéncia na provisao de Flavio de Oliveira
educa(;gu_) publlcaAmunlc,lpal: Gongalves e Marco 2013 | Estudos Econdmicos
uma andlise em trés estagios Tdlio Aniceto Franca
dos municipios brasileiros &
Gestao escolar democratica e Claudia Souza
estudos organizacionais Passador e Thales 2013 Educacéo &
criticos: convergéncias Silveira Salvetti Sociedade
tedricas
The pedagogical and ethical
legacy of a “successful” Gustavo E. Fischman e 2016 International Review of
educational reform: The Luis Armando Gandin Education
Citizen School Project
Modelo de gestéo aplicado as
escolas do ensino fundamental Eliza de Abreu e 2017 Dialodo
| da rede publica do municipio | Fabiano e Maury Raupp 9
de Garopaba
o retgitneggcl)?agjré\éfgg:g gestor Antonio Amorim, Alfredo Revista Ibero-
necessidade de novas Eurico Matta, Katia 2017 | Americana de Estudos
e Siqueira de Freitas em Educacao
possibilidades gestoras
O significado do projeto
politico pNedagog|Eo na Edson Caetano e lorim Revista Brasileira de
construgdo de acgdes e . . 2017 x
~ VIR Rodrigues da Silva Educacdo do Campo
relagBes participativas na
educacdo do campo
Participacéo coletiva na
(re)construcéo do projeto
poI_|t|c.o-peda,gog|co: Agao Sergio Brasil Fernandes | 2017 Revista Espacios
indispenséavel para a
afirmacao da gestéo escolar
democrética
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Competéncias do diretor
escolar para uma gestao
autbnoma e democratica em
escolas publicas:
estudo na educacao bésica
em municipio catarinense

Sulivan Desirée Fischer,
Simone Ghisi
Feuerschitte, Marcelo
de Sa Mendoza e
Beatriz Gil de Oliveira

2017

Dialogo

Fundamentos da gestéo
democratica escolar em Paulo
Freire

Luiz Alberto de
Alcantara, Valdir Borges
e Sirley Terezinha
Filipak

2018

Revista Espacios

Alfabetizacédo na gestao
democratica escolar: alguns
apontamentos

Andréia Vicéncia Vitor
Alves e Alessandra
Domingos de Souza

2018

Laplage em Revista

A regulamentacéo da gestéo
democrética e a acédo do
ministério publico:
desdobramentos no estado do
Rio de Janeiro

Daniela Patti do Amaral

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional

Gestao escolar e
democratizacdo da escola:
desafios e possibilidades de
uma construgéo coletiva

Elisangela da Silva
Bernado, Amanda
Moreira Borde e
Leonardo Meirelles
Cerqueira

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional

Participagdo em conselhos
escolares: da resisténcia ao
gerencialismo rumo a justica

escolar

Neusa Chaves Batista

2018

Foro de Educacion

A gestédo escolar no contexto
da privatizacdo na Educagéo
Bésica

Teise Garcia

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional

O direito a educacéo de
gualidade e suas decorréncias
para a gestéo escolar

Jardelino Menegat,
Dirleia Fanfa Sarmento
e Mary Rangel

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional

Gestdo democratica na escola:

a participagdo no contexto da
pratica de um programa de
educacdo em tempo integral

Janaina Specht da Silva
Menezes e Rozineide
Souza Brasil

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional

Indicadores da qualidade na
educacéo: a opinido dos
educadores

Nonato Assis de
Miranda, Heloisa Poleti
de Souza Bueno,
Gabriela Pinheiro
Bressan, Renata Maria
Sobral e Romildo Rocha
Estevam

2018

Revista Espacios

Sociologia da Educacao: o
debate agéncia versus
estrutura e a busca pelo lugar
das organizacdes escolares a
partir de Norbert Elias

Jamerson Moura

2018

Comunicacdes
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Gestéo escolar na educagéo
bésica: construcoes e

Jussara Bueno de

estratégias ; . 2018 | Educacao & Realidade
' Queiroz Paschoalino
frente aos desafios
profissionais
Politicas educacionais e
concepcao de gestdo: o que . . .
dizem os diretores de escolas Rodrlgo da ,S'I.Va Per§|ra 2018 Educar em Revista
; pym o e Maria Abadia da Silva
de ensino médio do Distrito
Federal
Mdiltiplas formas de
materializagdo do privado na Curriculo sem
educacéo basica publica no Vera Maria Vidal Peroni | 2018 Eronteiras
Brasil: sujeitos e conteddo da
proposta
Por um conselho escolar Marden P&dua Ribeiro e Revista on line de
efetivamente democratico: Talita Renata Belintani | 2018 Politica e Gestéo
uma proposta concreta Oliveira Educacional
Composicéo e organizacdo da i
Clierﬁ)telagescolargem esg(::olas Sandra Maria Zakia Ll_an .
D L Souza e Angela Maria 2018 Educar em Revista
municipais brasileiras: o que Martins
dizem os diretores
A legacy ofjo_h_n deWey for Revista on line de
SChOOI admlnlstratlpn. a Abelardo Bento Aradjo | 2019 Politica e Gestédo
reading of the work life and Educacional
education
O processo eleitoral para Pamela Caetano
escolha. de diretores Gimenes, Maria das Perspectivas em
escolares: um estudo na 2019 ol
i Gracas e Fernandes de Diélogo
regido sul de Mato Grosso do Amorim dos Reis
Sul
Andlise da proposta do
Ministério Publico para a Alessandro Gomes e
mediacao de conflitos nas Marcos Vinicius 2019 Dialogia
escolas: concepcodes de Francisco
gestdo democrética e dialogo
Politicas publicas e gestédo Leticia Alencar Lima, Revista Humanidades
escolar: equidade na Vanéssa de Sousa Mota | 2019 e Inovacio
educacéo bésica e Willany Palhares Leal &
Formagéo de ge;tores na/para Arilene Maria Soares de .
educagéo bésica: gestéo Medeiros 2019 Laplage em Revista
democréatica e diversidade
A contribuicdo de um gestor Marcia Lucia de Mélo
escolar democrético: uma Davi Libanio de Mélo é
parceria do coordenador Dibaenes José Gusmao 2019 Revista Inclusiones
pedagdgico nos resultados do 9 Coutinho
IDEB
As mudancas nas formas de
gestao escolar no contexto da Regina Tereza Cestari 2019 Educar em Revista
nova gestao publica no Brasil de Oliveira
e em Portugal
Gestao escolar e democracia: Eric Eerdinando Kanai
0 que nos ensinam os estudos 2019 Laplage em Revista

de eficacia escolar

Passone
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Ensino médio, gestao escolar
e equidade racial: caminhos Valter Roberto Silvério e .
. ) : o 2019 Laplage em Revista
para uma escola diversa e Fabiana Luci de Oliveira
democrética
As condic¢bes de Anaelo Ricardo de Ensaio: Avaliacdo e
democratizac¢éo da gestao da 9 2019 | Politicas Pablicas em
L o Souza x
escola publica brasileira Educacao
A Gestdo democratica da
efj(e::orlgfg?nt:gzaezwc;(;?;ﬁﬁgs Neusa Chaves Batista e 2020 Arquivos Analiticos de
- Miguel A. Pereyra Politicas Educativas
locais: estudo comparado
entre Brasil e Espanha
Trabalho pedagdgico, gestédo e | Carmen Eloisa Berlote Revista
as relacdes interpessoais na Brenner e Liliana 2020 Iberoamericana de
escola Soares Ferreira Educacion
Participacdo estudantil na
gestéo escolar do ensino Nadia Maciel Falcdo e .
AR . ~ Revista Tempos e
médio: aproximagcBes com a Sara dos Santos da 2020 Espacos em Educacio
realidade da rede estadual do Silva pag &
amazonas
Planejamento e gestéo Marilia Fonseca, Eliza
educa_clonal no Brasil: Ba_rtolozm Ferreira e 2020 Educar em Revista
hegemonia governamental e Elisangela Alves da
construcéo da autonomia local Silva Scaff
Fortalecimento dos conselhos - ~
L. Cristina Magalhées .
escolares no cenario da Revista Ibero-
~ - Foletto Machado e .
gestdo democratica da rede . . 2020 | Americana de Estudos
e . Marilene Gabriel Dalla ~
municipal de ensino de Santa em Educacao
. Corte
Maria - RS
Gestéo Escolar em Feira de Solange Mary Moreira
Santana: analise dos textos Santos e Selma Barros | 2020 | Educacéo & Realidade
oficiais Daltro de Castro
Historical and sociological Revista on line de
reflections for a democratic Wilson da Silva Santos | 2020 Politica e Gestédo
school management in brazil Educacional.
Vinicius Ruiz Albino de
O grémio estudantil e os Freitas, Elioenai dos . .
) ~ ) Revista Humanidades
desafios da gestéo Santos Piovezan e 2020 e Inovacio
democratica na escola publica Cristina Schmidt Silva &
Portéro
Desvelando contextos e Meyrivane T. S. Arraes,
reiterando principios na/para a Roberto Francisco de Revista Humanidades
~ . 2021 ~
gestédo escolar no Tocantins Carvalho e Yony dos e Inovacédo
em tempos de pandemia Santos
Efe|to das politicas d? Bruno Sendra de Assis Revista de
provimento ao cargo de diretor . 2021 - .
~ e Nelson Marconi Administracdo Puablica
na gestéo escolar
O legado freiriano e a gestéo Léda Lira Costa
o Barbosa, Italo Bruno
Democrética da escola . . . .
AT Paiva Gongalves, Meire Revista Humanidades
publica: percorrendo os . : 2021 =
; - ~ Lucia Andrade da Silva e Inovacgéo
caminhos do prémio gestédo .
e Leonardo Victor dos
escolar 2020
Santos
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A gestdo democratica no
contexto do municipio de P Revista on line de
. ) P Bethéania Bittencourt e o ~
queimados (RJ): a trajetéria de : . 2021 Politica e Gestédo
" : Daniela Patti do Amaral )
eleicdo para diretores Educacional
escolares
Desafios na gestéo escolar: . .
; ) . Revista on line de
narrativas de diretores e Daiane Scopel Boff e o ~
P X . 2021 Politica e Gestao
coordenadores pedagégicos Iriane Zulianelo )
S Educacional
de escolas publicas
Rosimeire Aparecida
Gestao escolar democratica e Soares Borges, Revista on line de
a atuacao na protecédo da Mauriceia Costa Lins de | 2021 Politica e Gestao
crianga e do adolescente Medeiros e Zania Mara Educacional
Nunes de Assis
Democracia, participagéo e Katia Cristina Custédio, .
= : R ; . X EccoS - Revista
gestdo educacional: didlogos Ferreira Brito e Angela | 2021 Cientifica. So Paulo
nos escritos freireanos Noleto da Silva '
Equality of educational . .
o . . Revista on line de
opportunities as democracy Alberto Bive Domingos o ~
. ) : . 2021 Politica e Gestéo
assumption and the conflicts in | e Sueli Menezes Pereira )
X Educacional
democratic management
= . Marilde Queiroz
Gestao escolar: novos < : . .
) . Guedes, Eliara Marli Revista Humanidades
desafios e perspectivas frente 2021 =
a pandemia Rosa e Ana Paula} e Inovacao
Souza do Prado Anjos
Selec¢édo de diretores e o
sentldg da ges_tao escolar: Maria qe Fatlmg e 2021 Educar em Revista
percepc¢des de diretores sobre Magalhdes de Lima
0 plano de gestao
Rela¢des entre curriculo e Emilia Freitas de Lima,
gestdo escolar na perspectiva Celso Luiz Aparecido =
da democracia e da Conti e Renata Maria 2021 Educacdo
interculturalidade Moschen Nascente
A Gestdo Es<~:olar participativa Kelly Maria Gomes Conhecimento &
na construcdo de um projeto . .
. A Lo Menezes e Jhessyca 2021 Diversidade
sociopedagdgico atribuido aos :
Castro do Nascimento
representantes de turma
Gestao escolar democrat[c_a: Sidmar da Silva Oliveira | 2021 Laplage em Revista
entre o promulgado e a prética
Ser diretor de escola em Rosemary Roggero,
tempos de p_andem|a e seu Gisele Perelra Kubo e 2021 Revista Olhares
papel gerencialista na escola Sandy Weiss de
como agéncia multifuncional Almeida
Crece: a busca pelo Juliana Cristina Oliveira
fortalecimento da gestéo de Castro Silva e Paulo Revista Humanidades
" S 2021 ~
democratica da escola publica Roberto Prado e Inovacédo
na cidade de S&o Paulo Constantino
O olhar da gestéo escolar para | Valdirene Eliane Bailon
além do marco institucional: de Souza, Rita Mércia .
~ = Revista Tempos e
percepc¢des da gestdo escolar | Andrade Vaz de Mello e | 2021 =
~ . Espacos em Educacgéo
sobre a atuacdo e a Maria de Lourdes
participacdo familiar na escola Mattos Barreto
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Management and school Felipe Fernandes Altoe, . .
RO . 7 Revista Gestéo &
culture: bridges to teachers Aridelmo Teixeira e 2022 1 .
. . : ; ecnologia

and parental involvement Silvania Neris Nossa

’qumagao de gegtores Thais Lopes de Lucena .
publicos escolares a luz da Revista de

Alves e Marcelo de 2022

reflexividade Souza Bispo

pratica
Os impasses da participacdo
da comunidade no conselho
escolar em uma escola do
campo no municipio de
Placas/PA

Gestao na Escola Integrada:
entre as novas demandas e as | Ana Maria Alves Saraiva | 2022
propostas de formacéo

Administracéo Publica

Irlanda do Socorro de
Oliveira Miléo, Raquel 2022 Revista Brasileira de
da Silva Lopes e Marcos Educacdo do Campo

Marques Formigosa

Acta Scientiarum.
Education

Fonte: elaborado pelo autor

A producao académica sobre o tema teve um ligeiro crescimento entre 2007 e
2013, e um crescimento significativo entre 2017 e 2022, como mostra a Figura 2. O
crescimento acentuado a partir de 2017 pode estar ligado a mudanca na Presidéncia
da Republica. E provavel que o aumento do interesse pelo tema tenha relacdo com o
temor dos autores de que, nos governos de direita, poderia haver um retrocesso na
democratizagao da gestéo escolar. Por exemplo, algunsautores apontaram para esse
risco natentativa de inclusdo do Programa Escola Sem Partido nas diretrizes e bases
da educacado nacional (KNIINIK, 2021) e na ascensao do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (MENDONCA, 2019).

Figura 2 - Publicacdes sobre gestao escolar democratica
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Fonte: Elaborada pelos autores

Os artigos foram publicados por 144 autores, sendo que uma pequena parte
(23) teve autoria Gnicae a maioria dos estudos (53) foiresultado de parcerias. A maior
parte dos trabalhos (30)foi publicado em duplas e uma parte significativa foi escrita
por trés autores (17). Os autores que mais publicaramno periodo foram Vitor Henrique
Paro (3), Neusa Chaves Batista (2), Vera Maria Vidal Peroni (2), Angela Maria Martins
(2), Sueli Menezes Pereira (2) e Daniela Patti do Amaral (2). Os demais autores
publicaram apenas uma vez.Quanto a autoria, a participacdo das mulheres é
significativamente maior (61%).

As palavras-chave que mais aparecem nos artigos sao: school management,
democratic management, participation, school administration, democracy, democratic
school management, schooleducation; managemente autonomy. E interessante o uso
intercambidvel dos termos administracdo e gestdo escolar nosartigos, embora alguns
autores afirmem que este substituiu aquele a partir das criticas feitas a énfase
empresarial nos textos dos primeiros autores do campo (POUBEL; JUNQUILHO,
2019; SIMIELLI, 2022).

O primeiro entre os periédicoscom o maior numero de publicacbesfoia Revista
on line de Politica e Gestdo Educacional (B2), com 12 artigos, seguida da Revista
Humanidades e Inovacédo (B3), com 6. As revistas Educacdo & Sociedade (Al),

Laplage em Revista (B2) e Educar em Revista (Al) tiveram 5 publicagdes cada. Em
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seguida, aparecem os periodicos com 3 publicacfes cada: Curriculo sem Fronteiras
(A2), Educacéo e Pesquisa (A1), Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacdo
(Al) e Revista Espacios (B1). Entre essas revistas, quatro estao classificadas como
“A1” no Qualis Capes, duas como “A2”, uma como “B1”, duas como “B2” e uma como
“B3".

As dez referéncias mais citadas nesses artigos séo os livros: Dimensdes da
gestdo escolar e suas competéncias, de Heloisa Liick; Educacdo como pratica da
liberdade, de Paulo Freire; Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas, de
Menga Ludke e Marli André; Administracdo escolar: introducédo critica, de Vitor
Henrique Paro; Os artigos mais citados sao: Explorando e construindoumconceitode
gestdo escolar democrética, de Angelo Ricardo de Souza; A educacéo, a politica e a
administracdo: reflexdes sobre a pratica do diretor de escola, de Vitor Henrique
Paro;Progressdo continuada, supervisdo escolar e avaliagdo externa: implicagoes
para a qualidade do ensino, de Vitor Henrique Paro; Politicas e gestdo da educacao
basica: revisitando conceitos simples, de Sofia Lerche Vieira; e Gestao Escolar e
Qualidade da Educacédo: Um Estudo sobre Dez Escolas Paulistas, de Fernando Luiz
Abrucio. A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao séo
amplamente citadas nos artigos. O autor Vitor Henrique Paro aparece como 0 que
exerce maior influéncia no campo, considerando o numero de citacdes de seus
diferentes trabalhos.

Os artigos que compdem a carteira final mais citados em outras publicacdes
sao: Paro (2010), Goncalves e Franca (2013), Peroni (2018), Borges (2007), Souza
(2019), Neto e Castro (2011), Leite etal. (2012), Burgos (2012), e Paro (2012).

Foram utilizadas as categorias propostas por Weinstein et al. (2019) para
descrever os delineamentos metodoldgicos dos artigos. Esses autores propdem trés
dimensfes de avaliacdo: o desenho geral da pesquisa, as técnicas de coleta e de

andlise de dados dos estudos empiricos.

Quadro 2 — Delineamento metodoldgico dos artigos

Desenho Geral Coleta de dados - estudos Anélise dos dados — estudos
empiricos empiricos
Ensaio tedrico | 20 | Dados primérios | 17 | Qualitativo | 49
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Empirico 56 Entrevistas 9 | Andlise de conteddo 7
Andlise de dados 17 Questionario 2 | Andlise de discurso 2
primarios
Andlise de dados 28 Entrevistas + 2 | Categorizagéo 8
secundarios observacgéo
Andlise de dados 11 Entrevistas + 1 | Né&o informado 32
primarios e guestionario
secundarios

Grupos de discusséo 2 | Quantitativo 5
Observacéo 1 | Estatistica descritiva 3
Dados secundarios 28 | Estatistica multivariada 2
Pesquisa documental 24 | Misto 2
(legislagéo e

documentos)

Banco de dados 4

Dados primarios e 11

secundarios

Fonte: Elaborado pelos autores

O Quadro 2 mostra o delineamento de pesquisa utilizado nos estudos. Nos
estudos empiricos, percebe-se a preferéncia pelos dados secundarios, tendo como
maior fonte a legislacéo, principalmente a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo e as legislacfes estaduais. Com menor representatividade,
aparecem os bancosde dados. A entrevista foi a técnicamais utilizadaentre as fontes
primarias. A maior parte desses estudos utilizou aabordagem qualitativade pesquisa.
Destaque para a falta de informacao sobre a técnica utilizada para analisar os dados

namaioria dos estudos.

Analisedosresultados

Apoés a leitura dos 76 artigos que compuseram a carteira final, os trabalhos
foram distribuidos em categorias e subcategorias, conforme mostra o Quadro 3.
Devido a limitacdo de espaco, sdo apresentados os achados de alguns artigos que

representam as categori as.

Quadro 3 — Distribuigcdo dos artigos por categoria

Categorias Subcategorias Autores
Santos Filho (1993); Marques
L . (2012); Gongalves e Franga (2013);
Impactos do contexto na Contexto Historico-social Moura (2018), Silvério e Oliveira
gestdo democratica (2019); Domingos e Pereira (2021)
- Adrido e Peroni (2007); Borges
Poder Pablico (2007); Leite et al. (2012); Amaral
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(2018); Garcia (2018); Menezes e
Brasil (2018); Peroni (2018);
Gomes e Francisco (2019);

Fonseca, Ferreira e Scaff (2020);

Santos e Castro (2020); Santos
(2020); Lima, Conti e Nascente

(2021); Silva e Constantino (2021)
Bernado, Borde e Cerqueira

Legislagao (2018); Menegat,.Se}rmento e

Rangel (2018); Oliveira (2019);
Batista e Pereyra (2020)
Arraes, Carvalho e Santos (2021);
Pandemia Barbosa et al. (2021); Guedes,
Rosa e Anjos (2021); Roggero,
Kubo e Almeida (2021)
Projeto politico-pedagdgico Caetano e Silva (201-7); Fernandes
(2017);

Martins (2008); Batista (2018);
Machado e Dalla Corte (2020);
Freitas, Piovezan e Portéro (2020);
Miléo, Lopes e Formigosa (2022)
Falcdo e Silva (2020); Boff e

Instrumentos da gestéo . Zglianelo (2021); Menezes e

democratica Comunidade escolar Nascimento (2021); Souza, Mello e
Barreto (2021); Altoe, Teixeira e
Nossa (2022)

Souza e Martins (2018); Gimenes e
Reis (2019); Medeiros (2019);
Mélo, Mélo e Coutinho (2019);

Orgéos colegiados

Gestao Souza (2019); Brenner e Ferreira
(2020); Assis e Marconi (2021);
Bittencourt e Amaral (2021)
Oposicao entre gestao Drabach e Mousquer (2009); Paro
democraticae (2009); Paro (2010); Neto e Castro
gerencialismo (2011); Pereira (2012); Paschoalino
(2018); Pereira e Silva (2018)
Paro (2002); Burgos (2012);
Passador e Salvetti (2013);
Gestdo democratica e Fischman e Gandin (2016); Alves e
suas implicagdes Souza (2018); Lima, Mota e Leal
(2019); Passone (2019); Borges,
Medeiros e Assis (2021)
Araujo (2000); Abreu e Raupp
Propostas de (2017); Amorim, Matta e Freitas
implementagéo (2017); Fischer et al. (2017);
Ribeiro e Oliveira (2018)
Avaliagéo e gestéo Silva (2010); Miranda et al. (2018)
democratica
Contribuigdes de autores Alcantara, Borges e Filipak (2018);
classicos Araljo (2019); Brito e Silva (2021)

Fonte: Elaborado pelos autores

A categoria Impactos do contexto na gestdo democratica esta dividida em
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quatro subcategorias: contexto historico-social, poder publico, legislacdo e pandemia.
Na subcategoria contexto historico-social estdo reunidas as pesquisas que
relacionam emergéncia da democracia escolar as mudancas histérico-sociais ou
acOes de atores da sociedade civil. Por exemplo, Santos Filho (1993) estudou a
emergéncia dos processos de descentralizacdo e da gestdo democratica a partir do
movimento de resisténciada sociedade civil as acdes dos governosdo periodo militar.
E um texto representativo do interesse da academia, apos a insercdo da nocéo da
democracia na gestédo escolar no texto constitucional. Moura (2018, p. 312) utilizaa
sociologia dos processos, de Nobert Elias, para analisar a emergéncia da democracia
na gestao escolar a partir dos processos de democratizacdo no Brasil e Portugal. A
escola é tomada como uma figuracdo, categoria intermediaria que recebe influéncia
dos niveis macro e micro de interacées. Nas escolas pernambucanas estudadas,
foram encontrados indicios de uma mescla de “praticas socioprofissionais herdadas
dos regimes autoritarios com novas demandas sociais influenciadas pela
redemocratizagdo”. Domingose Pereira (2021) analisamdois contextos contraditdrios
em que a gestdo democratica emerge: os apelos da sociedade civil por
redemocratizagdo e o neoliberalismo. Mostram que, embora a democratizagéo
decorra de principios constitucionais, ocorre em um contexto em que a educacao é
cada vez menos vista como um direito e mais como uma commodity. Isso faz com que
a gestdo escolar oscile entre uma gestdo compartilhada com érgéaos colegiados, como
o conselho de escolar, e uma gestdo burocratica subordinada a l6gicas de controle
externos a escola.

A subcategoria poder publico redne os estudos que mostram os impactos de
politicas publicas, acdes de 6rgdos publicos e regulamentacdes legais na gestédo
democratica. Adrido e Peroni (2007) analisam os impactos da operacionalizacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola na gestdo dessas unidades de ensino. Os
resultados mostram a importancia dos aportes financeiros nos orcamentos das
escolas pesquisadas e 0os ganhos de autonomia advindos desse processo de
descentralizacdo. Contudo, chamam a atencéo para os riscos devidos a vinculacdo
dos repasses as unidades executoras, entidades de direito privado, sem fins

lucrativos, com representantes da comunidade escolar. Um risco esta relacionado a
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responsabilizacéo civil em relacdo aos gastos, considerando que 0s cheques sao
assinados pelo diretor da escola e um membro da unidade executora. Leite et al.
(2012) realizaram analises da politica educacional e estudos de caso em trés escolas
do municipio e Pelotas/RS, a partir de 2001, no contexto do projeto Escola Cidada.
Os resultados mostram como as politicas educacionais sdo reconfiguradas nos
contextos escolares, considerando os diferentes graus de gestdo democratica
identificados em cada escola. Amaral (2018) avalia o papel da regulamentacéo da
gestao escolar democratica, no que diz respeito ao provimento do cargo de diretor, a
partir das acdes e regulamentac¢des do estado Ministério Publico do Rio de Janeiro.
Os resultados apontam a importancia dessas regulamentagdes para minar os tracos
patrimonialistas, resilientes na gestdo publica brasileira. Garcia (2018) analisa os
impactos da crescente insercéo de atores privados na gestdo educacional emredes
estaduais de ensino, por meio de assessorias. S&o analisados programas
desenvolvidos pelos institutos Ayrton Senna, Unibanco e de Corresponsabilidade em
Educacdo e adotados pelas secretarias de educacdo de diversos municipios
brasileiros. Os programas reforcam a gestdo baseada em resultados, com metas
monocraticamente estabelecidas, e o papel do diretor como um lider nos mesmos
moldes das empresas privadas. Para a autora, isso configura um obstaculo imposto
aos avancos da gestdo escolar democratica. Santos e Castro (2020) destacam a
concepcéao de gestdo democratica na producéao de textos legais sobre gestédo escolar,
no municipio de Feira de Santana/BA. Ressaltam que tais textos séo resultado das
relacdes das escolas com o poder local e contexto nacional.

Na subcategoria Legislacdo, Menegat, Sarmento e Rangel (2018) analisamas
legislacBesinternacionais e nacionais paradiscutir a educacéo de qualidade. A gestéao
democratica, a pratica pedagdgica baseada nos principios da igualdade, liberdade,
equidade e diversidade, entre outros, aparecem como desafios para a construcao de
uma educagao de qualidade. Oliveira (2019) analisa as legislagdes que pautam a
gestdo democratica no Brasil e em Portugal. Mostra que mudancas nos normativos
legais levaram a ruptura do principio democratico na gestao escolar e a ascenséao do
gerencialismo. Batista e Pereyra (2020) analisam o processo de elaboracdo da

legislagéo sobre gestdo escolar democratica, no contexto de reformas educacionais,
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no Brasil e na Espanha. Ressaltam que, no caso brasileiro, for¢as politicas opostas, a
frente progressista e a direita neoliberal, levaram a avancos e recuos sobre o papel a
ser desempenhado pelos atores escolares nos processos decisorios.

A subcategoria Pandemia agrupa os estudos que analisam os desafios e
dificuldades enfrentados pelagestdo escolar durante a maior crise sanitariaglobal dos
altimos cem anos. Arraes, Carvalho e Santos (2021), em um estudo realizado no
Tocantins, chamam a atencdo para o fato de que, apesar da pandemia ter
aprofundado a crise ja existente da educacao brasileira, muitos gestores tiveram que
se reinventar. Também apontam para a importancia da gestdo democratica como fator
que tem potencial de fomentar a participacdo da comunidade escolar na solucao de
problemas agravados pela pandemia. Guedes, Rosa e Anjos (2021) refletem sobre os
desafios que a migracao intempestiva dos processos educativos para as plataformas
digitais gerou para a gestdo escolar. Nesse contexto, as autoras ressaltam a
importancia de transformar essas plataformas em espacos de dialogo e de
humanizacdo. Roggero, Kubo e Almeida (2021) realizaram uma pesquisa documental
da regulacéo legal do municipio de Sao Paulo, publicada durante a pandemia, e
entrevistas com nove diretores de escola, para compreender atuacao destes durante
a crise sanitaria. Os achados apontam para algumas contradicées que os diretores
tiveram que lidar, por atuarem na intersec¢éo entre poder publico,de onde emanaram
as normativas, e a escola. As autoras apontam para aquilo que chamaram de
‘pseudogestdao democratica”, considerando que o carater do “cumpra-se” da
regulacéo legal, que tendeu a ressaltar a funcéo gerencialista dos diretores, que
conflita com a multifuncionalidade necesséria, considerando a complexidade da
escola.

A categoria Instrumentos da gestdo democréatica agrupaos estudos que
tiveram como unidade analitica atores ou institutos cujos papeis costumam ser
associados a essa forma de gestdo. A categoria se divide em quatro subcategorias:
projeto politico-pedagdgico, 6rgaos colegiados, comunidade escolar e gestdo. Dentro
da primeira subcategoria, projeto politico-pedagogico, Caetano e Silva (2017),
realizaram uma pesquisa para compreender como professores de uma escola do

campo, no municipio de Rondondpolis, entendem o PPP. Os achados apontam que o
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PPP, que é elemento fundante da democracia escolar quando elaborado
coletivamente, aparece como cumprimento de uma formalidade técnica. Fernandes
(2017) realizou uma pesquisa em uma unidade escolar do municipio de Santa
Maria/RS, para analisar a participacdo da comunidade escolar na reconstrucao do
projeto politico-pedagogico. Os resultados mostram que fatores, tais como, falta de
tempo, faltade pessoal qualificado,comodismo e formalismo, geram dificuldades para
gue o processo seja efetivamente participativo.

Compondo a subcategoria Orgdos colegiados, Martins (2008) analisa a
dindmica de participacdo, em orgdos de deliberacéo coletiva como a associacao de
pais e mestres, reunifes pedagodgicas e conselhos escolares, da direcao,
coordenacdo pedagogica, professores, pais e alunos, em conselhos escolares de
escolas técnicas do estado de Sdo Paulo. Configurados como espacos de conflito,
esses 0Orgdos sdo impactados pelos atos prescritivos e normativos dos 06rgaos
superiores e, a0 mesmo tempo, pelos diferentes interesses dos membros colegiados.
Contudo, os conflitos que emergem aparecem como possibilidade de novas
alternativas. Os colegiados buscam encontrar brechas nos regramentos a partir de
solucdesinformais. Em ensaio tedrico, Batista (2018) reflete sobre o importante papel
desempenho pelos conselhos escolares, instancias legitimas de deliberacdes
coletivas, na construcdo da justica social. O principal argumento é que a participacao
paritaria de membros da comunidade escolar ressignifica, na esfera local, a gestéao
democratica em detrimento do novo gerencialismo, que reproduz praticas do setor
privado. Freitas, Piovezan e Portéro (2020) focalizam o grémio estudantil, entidade
representativa dos alunos, como espaco de participacéo dos discentes na construcéo
de uma educacédo de qualidade. Porém, levantam a hipotese de que a existéncia e
deliberacdes do grémio se ddo mais para atender as normativas legais.

A subcategoria Comunidade escolar relne os estudos que tratam da atuacao
de diversos atores da comunidade escolar que, ndo necessariamente, atuam como
orgao colegiados. Falcao e Silva (2020) estudaram uma escola publica do estado do
Amazonas para identificar agdes institucionais de apoio a participacéao estudantil nos
processos de gestdo. Embora a pesquisatenhaidentificado destaque dado a gestéo

democratica, nos documentos oficiais da escola que tratam diretamente da
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participacéo dos estudantesnagestédo, haausénciade praticas articuladas, tais como,
0 incentivo a organizacdo de grémio estudantil e acdes que promovam maior
participacdo dos estudantes nas reunides. A participacdo dos alunos tem se
restringido as atividades culturais e didlogos com a direcdo em temas de interesse da
escola. Boff e Zulianelo (2021) realizaram uma pesquisa em 14 escolas publicas de
ensino basico em um municipio do Rio Grande do Sul Menezes, para mapear as
potencialidades e dificuldades enfrentadas pelos diretores. A falta de participacao e
engajamento da familia e a baixa motivacdo do corpo docente aparecem como as
principais dificuldades. Altoe, Teixeira e Nossa (2022) realizaram estudo de casos
multiplos, a fim de identificar as praticas de diretores escolares para envolver
professores e pais, tomando como referéncia a cultura organizacional e contexto das
escolas publicas de ensino fundamental na cidade de Vitéria/ES. Entre as barreiras
para o envolvimento dos professores, aparecem sobrecarga dos diretores, falta de
tempo dos professores para formacédo devido ao deslocamento destes para outras
instituicdes de ensino em outros turnos, conflitos de relacionamento, estruturas
precarias das escolas entre outros. As principais barreiras a participacao parental foi
a falta de interesse em participar e o excesso de trabalho. Foram identificadas
algumas “pontes” para o envolvimento dos professores (projetos na escola) e dos pais
(didlogo provocado pela equipe gestora da escola).

A subcategoria Gestdo congrega o0s estudos que tratam de aspectos
relacionados aos gestores de escolas. Gimenes e Reis (2019) pesquisaram o0
processo eleitoral para a escolhade diretores em duas escolas da rede municipal de
Navirai/MS. Os sujeitos de pesquisa, diretores, professores e representantes da
comunidade escolar, apontam a participacdo de todos e as regras claras que regem
o processo como fundamental para a construcao de ambientes democraticos. Na
mesma direcdo, Assis e Marconi (2021) analisam o efeito das politicas de selecéo de
diretores na percepcdo de docentes sobre esses profissionais e no clima
organizacional. Os maiores coeficientes médios sobre esses fatores ocorreram nas
escolas cujo provimento se deu “por concurso publicoapenas”, seguido por “processo
seletivo e eleigao”. Os piores coeficientes ocorreram nasescolas em que o provimento

se deu por “‘indicagao apenas”. Os autores argumentam que os critérios técnicos e
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participativos geram mais impacto no clima organizacional e na percep¢ao dos
professores sobre os lideres. Bittencourte Amaral (2021) analisam os documentos
oficiais dos poderes executivo e legislativo do municipio de Queimados/RJ. Para as
autoras, a dimensaoda participacdo, essencial a gestdo democrética, é fragilizadaem
dois momentos. Como a forma de provimento € eleicdo e n&o consulta publica, os
menores de 16 anos tém seus votos tutelados. Além disso, a documentacédo dos
candidatos € entregue a secretaria de educacao, que realiza uma espécie de pré-
selecdo dos candidatos. Souza (2019) utiliza dados de questionarios respondidos por
diretores e professores no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de 2003 e 2015.
Os resultados mostram certo enfraquecimento das formas democraticas de
provimento como a elei¢do dos diretores. Além disso, hauma tendéncia de a gestédo
democrética ter como elemento central o conselho escolar. Alves e Bispo (2022)
utilizaram diélogos reflexivos para analisar como 0s gestores escolares constroem
sentido de suas experiéncias durante a participacdo em um processo de formacao
continuada oferecido pelo Governo do estado da Paraiba. Os achados mostram uma
discrepanciaentre o conteidoda formacéo e as demandasdo cotidiano dos gestores,
criando, segundo os autores, o bindbmio teoria versus prética.

A categoria Oposicao entre gestdo democratica e gerencialismo retne os
estudos que mostram a tenséo entre as duas formas de gestdo, apresentando-as
como antagonicas. O ensaio tedrico de Drabach e Mousquer (2009) mostra como 0s
projetos de sociedade, derivados do desejo de maior participacdo popularno periodo
de redemocratizacdo do pais, e o gerencialismo econémico global, surgido no
capitalismo flexivel, resultam em uma linguagem ambigua e hibrida visivel nos textos
legais sobre gestdo escolar. Pereira (2012) mostra a presenca dessa ambiguidade
nos textos legais que tratam da formacédo de especialistas em gestdo escolar, e
defende que os processos formativos devem privilegiar a dimenséo pedagdgica, sem
prejuizo da administrativa. Paro (2010) examina o quanto a acdo administrativa dos
diretores de escolas da educacdo basica ocorre em um campo conflituoso e
antagonico. De um lado, uma concepcéo conservadora que enxerga o trabalho dos
diretores como semelhantes ao dos gestores de empresas capitalistas e, de outro,

uma concepcao progressista, advogada pelo autor, que compreende as dimensodes
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sociais e politicas associadas a atividade dos dirigentes escolares, a fimde atendera
necessidade de formacao de sujeitos humano-histéricos.

A categoria Gestdo democratica e suas implicagcfes congrega estudos que
apontam impactos, reais ou potenciais, dessa forma de gestdo em diferentes
dimensdes da escola ou da sociedade. Paro (2002) mostra como uma educacao
fundamentada em concepcbes ampliadas de politica e democracia impacta: a
qualidade do ensino, compreendida ndo apenas como transmisséao de contetdo, mas
como processos de formacdo de sujeitos histdricos e apreensao da cultura, que
incluem valores democraticos; a pratica administrativa escolar, incorporando 0s
processos politico-pedagogicos (atividades-fim) aos administrativos (atividades-
meio); a teoria da administracdo escolar, desvinculando-a do pensamento que a
circunscreve aos principios da administracdo de empresas e associando-a as
dimensfes sociais e politicas da gestdo. Fischman e Gandin (2016) analisam os
impactos duradouros do projeto “Escola Cidada” em escolas de Porto Alegre, mesmo
apoOs o seu término em 2004. Por exemplo, um dos eixos centrais do projeto era a
construcdo de curriculos escolares significativos, que permitissem aos alunos a
leitura, ndo apenas de textos, mas também do mundo. Os autores descrevem como
professores constroem interativamente com a comunidade os curriculos das escolas,
mostrando preocupacfes com a qualidade do ensino-aprendizagem para além dos
resultados medidos por testes. Passone (2019) realizou uma revisdo bibliografica
sobre gestao e eficicia escolar e identificou estudos que mostram a importancia da
gestdo democratica para a eficacia da escola, porque parte da ideia de que as acbes
gerenciais envolvem a comunidade escolar no alcance dos objetivos institucionais.

A categoria Propostas de implementacdo reltne os estudos de carater
prescritivo, cujo objetivo é a proposicao de acdes para a construcdo de uma gestédo
democratica, ora propondo um novo modelo, ora um novo gestor. Abreu e Raupp
(2017) realizaram uma pesquisa na Secretaria de Educacéo e Cultura, com a Diretora
de Ensino da Secretaria de Educacédo e Cultura, diretores, professores e funcionarios
das secretarias das escolas de ensino fundamental | da rede publica do Municipio de
Garopaba/SC, para diagnosticar e oferecer um modelo de gestdo aos diretores

escolares. Fischer et al. (2017) realizaram uma pesquisa com gestores das escolas
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publicas de educacdo basica — educacéo infantil e ensino fundamental — de um
municipio do litoral de Santa Catarina, a fim depropor um conjunto de competéncias
necessarias ao exercicio da gestao. Ribeiro e Oliveira (2018), baseados na legislacéo
que trata -de conselhos escolares e na reflexdo de alguns autores da area de
educacdo, formulam uma proposta de estruturacdo de conselhos escolares
democréticos.

Na categoria Avaliacdo e gestdo democréatica, foram alocados dois estudos
(Silva, 2010; Miranda et al., 2018). A preocupacao central dos estudos é analisar 0
impacto de avaliagfes na gestdo democratica nas escolas estudadas. Ambos foram
realizados em escolas da cidade de Sao Paulo. Silva (2010) discute a autoavaliacéo
realizada por quatro escolas do ensinofundamental,queincluiu aparticipacao -depais
dos alunos. Os resultados apontam para a contradicdo de interesses entre o sistema
de ensino,com focona mensuracédo da eficaciados investimentos realizados e naboa
utilizacéo dos recursos publicos, e a comunidade escolar, com suas necessidades de
realizar uma educacao de qualidade. Miranda et al. (2018) realizam pesquisa com
educadores de uma escola paulista para oferecer reflexfes sobre a importancia de
indicadores de qualidade na educacao, nas perspectivas da gestdo pedagdgica e
administrativa.

Na categoria Contribui¢cfes de autores classicos, Alcantara, Borges e Filipak
(2018) vao buscarem Paulo Freire fundamentos para a gestdo democratica. Segundo
0s autores, a dialogicidade, a participacdo da comunidade escolare o ato educativo,
enquanto atitude ética, sdo elementos fundamentais do perfil do gestor democratico
escolar. Brito e Silva (2021) retomam os conceitos de participacdo e democracia, da
forma como Paulo Freire os desenvolve como centrais para a construcdo da
democracia escolar. Araujo (2019) busca na obra “Vida e Educacéao”, de John Dewey,
a ideia da democracia como principio fundante da administracdo escolar,
compreendida em seus aspectos tanto administrativos quanto pedagdgicos, bem

como ummeio para atingir fins determinados.

Consideracdes finais

O objetivo deste artigo foi identificar as principais caracteristicas da pesquisa

Educagdo | Santa Maria | v. 49 | 2024
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

28


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

eﬂucasgnu:z:‘l’s':: I UFSM ~ 1S5N: 19846444

ISSN:1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644473660

sobre gestéao escolar democratica no ensinobasicodo Brasil nas ultimastrés décadas
(1988-2022). Para isso, foram buscados artigos indexados nas bases de dados
Scopus e Web of Science. A carteira final de artigos foi analisada e os textos divididos
em sete categorias, que oferecem um mapa Util para que novos pesquisadores
identifiguem as agendas consolidadas de pesquisas ho campo.

A maior parte dos estudos empiricos utilizou dados secundarios, principalmente
a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, o que indicao
carater formal e dedutivo das pesquisas,que buscam identificarnagestao das escolas
a aplicacdo de um ideal exposto na legislacdo. As criticas enderecadas ao carater
prescritivo e normativo dos estudos sobre gestao escolar, que focalizam como esta
deveria ser em vez de buscar compreender como ocorre na pratica (Souza, 2019;
Poubel; Junquilho, 2019; Moura; Bispo, 2021; Alves; Bispo, 2022), parecem ser
adequadas aos estudos sobre gestdo escolar democratica. Isso lanca luz sobre uma
lacunano campo: a escassez de estudos etnograficos ou que utilizemas diferentes
modalidades da observagdo como técnica para coletar os dados, que possam ir além
da entrevista, técnica mais utilizada nos estudos, de maneira a produzir descri¢coes
densas que permitam uma compreensao mais aprofundada do fenémeno (GEERTZ,
1989).

Porém, o carater formal e dedutivo das pesquisas sobre gestdo democrética
nao mostra apenas lacunas metodologicas, mas trazem em seu bojo uma premissa
epistemoldgica problematica de que principios legais, ou politicas publicas,
formulados por legisladores sdo simplesmente implementados pelos burocratas do
nivel de rua. H4 vasta documentacao mostrando que textos legais séo ressignificados
e reformulados por aqueles que séo responsaveis por sua implementacédo (BONELLI
et al.,, 2019).Conforme argumenta Ball (2006), as politcas que emanam dos
formuladores colocam problemas que precisam ser resolvidos, no contexto, por
aqueles que responsaveis por sua aplicacdo. Assim, a gestdo democrética na escola
pode assumir diferentes nuances que escapam daquilo que a lei preveé.

Outra observacao sobre a metodologia dos estudos precisa ser feita. A maior
parte dos trabalhos ndo possui uma descricdo clara sobre os procedimentos

metodoldgicos, principalmente sobre o processo de analise dos dados. Apenas 35%
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dos estudos empiricos trazem tal informacao. Essa forma de escrever artigos, que sao
relatérios de pesquisa, financiadas ou n&o, compromete significativamente a
confiabilidade dos dados (KORSTJENS; MOSER, 2018).

As categorias analiticas propostas nesse artigo apontam para dois grandes
eixos em torno dos quais se concentraram as pesquisas sobre gestdo democratica
escolar nessas trés décadas. O primeiro é que h& certo aprisionamento aos
dispositivos legais, como se as possibilidades de construcdo de uma gestao
democratica se restringissem aos instrumentos legais, tais como projeto politico-
pedagoégico (FERNANDES, 2017), conselhos escolares (RIBEIRO, OLIVEIRA, 2018),
grémios estudantis (FREITAS; PIOVEZAN;PORTERO, 2020) e assemelhados. Esses
instrumentos séo objetos de analise em muitos estudos, além daqueles agrupados na
categoria Instrumentos de gestdo democratica.

O segundo é a tensdo entre concepcgdes politico-ideoldgicas opostas que
podem ser representadas pelos binarios concepgdes conservadora e progressista
(PARO, 2010), gerencialismo e gestao participativa (BATISTA, 2018), neoliberalismo
e democracia (DOMINGOS; PEREIRA, 2021). A concentracdo de estudos em torno
desses eixos tém a vantagem de fornecer agendas capazes de produzir parcerias
entre grupos de pesquisasde diferentesinstituicdes. Porém, gera um esgotamento do
tema que tem sido objeto de critica de alguns autores que tém sugerido a emergéncia
de novas tematicas, de maneira a ampliar o campo da gestdo escolar (SIMIELLI,
2022). Por exemplo, essa autora mostra, a partir de uma revisao sisteméatica, que ha
caréncia de estudos sobre diretores escolares. A revisao sisteméatica de Siqueira e
Bartholo (2020) aponta para a escassez de pesquisas que mostrem 0s impactos da
gestdo democratica na aprendizagem dos alunos e em outras dimensdes do contexto
escolar. Moura e Bispo (2021, p. 135) realizaram um estudo sobre gestdo escolar a
partir da perspectiva da sociomaterialidade, entendo que a préatica da gestdo nao se
da “exclusivamente, por meio das “maos” do diretor(a)”, mas é um processo “dinamico,
situado e que assume varias nuances em decorréncia da interacdo dos diversos
atores (humanos e ndo humanos)”.

As lacunas de pesquisas identificadas por esses autores podem, se

preenchidas,trazer renovagéo ao campo de estudos da gestdo democratica que,apos
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trés décadas, corre o risco de produzir mais do mesmo e de deixar de atrair novos 31

pesquisadores, que podem oferecer novos insights sobre essa forma de gestao tao
importante para a construcdo da autoria organizacional (GORLI; NICOLINI,
SCARATTI, 2015): uma comunidade escolar formada por pessoas autoras de seu
papel e capazes de assumir responsabilidade e contribuirde maneira construtiva para

0s objetivos das organizacdes das quais fazem parte.
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