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RESUMO

O presente artigo de natureza bibliografica e documental analisa como as politicas
socioeducativas emancipadoras, destinadas aos adolescentes autores de atos
infracionais, enfrentam resisténcias em sua implementacdo. Essas resisténcias tém
raizes na propria formacao socioecondmica, politica e cultural da sociedade brasileira:
autoritaria e excludente. Essas caracteristicas ajudam a compreender porque a
socioeducagao ancorou-se, historicamente, numa pedagogia da violéncia e em
pressupostos punitivistas como forma de ajustar os adolescentes, autores de atos
infracionais, ao contexto social dominante. No entanto, desde a Constituicdo de
1988foram formuladas propostas pedagogicas emancipadoras que sdo tensionadas
com praticas autoritarias. Para dar conta dessa problematica o artigo analisa
elementos da formacgao social brasileira que geraram e ainda reproduzem a exclusao
de adolescentes das condicbes minimas de cidadania e, na sequéncia, sao
examinadas as politicas socioeducativas destinadas aos adolescentes, autores de
atos infracionais, especialmente o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
de 2012 (SINASE), e os desafios de uma inclusdo emancipadora. Na concluséo,
defendemos a tese que as politicas socioeducativas avangcaram de forma substancial,
especialmente, com a aprovagdo do SINASE, mas, uma socioeducacgao
emancipadora continua sendo, na pratica, um desafio.
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ABSTRACT

This bibliographic and documentary article analyzes how the emancipating socio-
educational policies, aimed at adolescent offenders, face resistance in their
implementation. This resistance is rooted in the socio-economic, political and cultural
formation of Brazilian society: authoritarian and excluding. These characteristics help
to understand why socio-educational has been historically anchored in a pedagogy of
violence and in punitive assumptions as a way to adjust adolescents, authors of
transgression acts, to the dominant social context. However, since the 1988
Constitution, emancipatory pedagogical proposals have been formulated that are in
tension with authoritarian practices. To address this issue, the article analyzes
elements of the Brazilian social formation that generated and still reproduce the
exclusion of adolescents from the minimum conditions of citizenship. Then, we
examine the socio-educational policies aimed at adolescents who commit
transgression acts, especially the 2012 National System of Socio-Educational Care
(SINASE), and the challenges of an emancipatory inclusion. In conclusion, we defend
the thesis that the socio-educational policies have advanced substantially, especially
with the approval of SINASE, but an emancipating socio-educational continues to be,
in practice, a challenge.

Keywords: Adolescents authors of transgression acts. Socio-educational policies.
SINASE.

RESUMEN

Este articulo bibliografico y documental analiza cémo las politicas socio educativas
emancipadoras, dirigidas a adolescentes infractores, enfrentan resistencias en su
implementacion. Esta resistencia tiene sus raices en la formacion socioeconémica,
politica y cultural de la sociedad brasilefia: autoritaria y excluyente. Estas
caracteristicas ayudan a comprender por qué lo socio educativo ha estado
histéricamente anclado en una pedagogia de la violencia y en presupuestos punitivos
como forma de ajustar a los adolescentes, autores de actos de transgresion, al
contexto social dominante. Sin embargo, desde la Constitucion de 1988, se han
formulado propuestas pedagodgicas emancipadoras que entran en tension con las
practicas autoritarias. Para abordar esta cuestion, el articulo analiza elementos de la
formacion social brasilefia que generaron y aun reproducen la exclusion de los
adolescentes de las condiciones minimas de ciudadania. Luego, examinamos las
politicas socio educativas dirigidas a los adolescentes que cometen actos de
transgresion, especialmente el Sistema Nacional de Atencién Socio educativa
(SINASE) de 2012, y los desafios de una inclusion emancipadora. En resumen,
sostenemos la premisa de que las politicas socio educativas han progresado
significativamente, especialmente con la aprobacion del Sistema Nacional de
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Aprendizaje (SINASE), no obstante, una iniciativa socio educativa emancipadora 3
sigue siendo, en la practica, un desafio.

Palabras clave: Adolescentes. autores de actos de transgresion. Politicas socio
educativas. SINASE.

Consideracgdes introdutérias

A socioeducacgédo, numa perspectiva de cidadania emancipatéria, torna-se cada
vez mais desafiadora e complexa, porque, nela, intervém inUmeras variaveis proprias
das sociedades complexas contemporaneas. Nesse contexto, a educacao como ato
politico permeado de embates e lutas, transversalizada de resisténcias e
reivindicacbes, ganha caracteristicas proprias. Novos marcos legais, propostas
pedagodgicas emancipadoras, o adolescente pensado como sujeito de direito,
experiéncias de penas alternativas em relacdo aos tradicionais confinamentos, a
educacédo formal em didlogo com a educacéo nao formal, os avancos da pedagogia
social, os novos processos de socializagdo de adolescentes mediados pelas
tecnologias. Tudo isso defronta-se com os tradicionais problemas estruturais que
discriminam e excluem grupos e classes sociais no Brasil, assim como as politicas
menoristas e punitivistas aplicadas aos adolescentes, que sdo autores de atos
infracionais, e desafia a socioeducacdo a um trabalho intersetorial, integrando as
diferentes politicas sociais. Diante disso, as préticas socioeducativas séo desafiadas
a avancar numa formacéao pessoal e profissional desses adolescentes, bem como na
vivéncia de valores democraticos e humanizadores que deem condi¢cbes para a
inclusédo, especialmente, aqueles oriundos de grupos sociais vulnerabilizados.

As politicas socioeducativas voltadas aos adolescentes, que sao autores de
atos infracionais, ganharam espaco na agenda publica, nas ultimas trés décadas, mas
elas tém sido, também, alvo de ataques e criticas. Setores politicos, midiaticos e
sociais reacionarios descolam esse debate das condi¢cdes de vida concreta de parcela

expressiva da sociedade brasileira e atribuem exclusivamente aos adolescentes a
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responsabilidade por suas acdes, ou seja, atribui-se ao adolescente individualmente

a responsabilidade por seu passado, bem como pelo presente e seu futuro,
desconsiderando os conflitos familiares, as desigualdades culturais e de renda e
riqueza existentes no pais. Embora a desigualdade seja um fendmeno mundial, ela
ganha contornos proprios no Brasil, classificado entre os que mais concentram renda
e rigueza. Os abismos estruturais vém sendo agravados, desde 2016, com os
retrocessos nas politicas sociais e uma crescente corrosdo dos direitos individuais e
sociais.

Aprofundar as condi¢cdes sociais e histéricas que gestaram e legitimam as
desigualdades, bem como as possibilidades de sua superacdo, é urgente para a
garantia de uma vida digna e inclusiva para 0s grupos sociais vulneraveis. Nessa
direcdo, merecem destaque as contribuicdbes da socioeducacdo ancorada numa
pedagogia emancipadora, voltada aos adolescentes, conforme Lei do SINASE
(BRASIL, 2012). A concepcado pedagodgica para a socioeducacdo presente nessa
legislacdo abre espacos para a promocdo de mudancas na vida de muitos
adolescentes, na medida em que supera as politicas anteriores pautadas na
segregacado, no disciplinamento e no punitivismo de adolescentes. Além disso,
possibilita a superacdo da criminalizacdo da pobreza, as praticas de violacdo de
direitos humanos e o descrédito das medidas socioeducativas. A Lei do SINASE
possibilita pensar propositivamente a inclusdo de adolescentes e as tensdes que
persistem entre os limites e as possibilidades da inclusao social pela mediacdo das
politicas socioeducativas cidadas e emancipadoras.

A desigualdade e a excluséo socioeconémicas impactam fortemente na vida de
grupos sociais em situacao de vulnerabilidade. Dai, a necessidade de problematizar
os limites e as possibilidades das politicas socioeducativas no enfrentamento dos
problemas estruturais, assim como 0s preconceitos e discriminagdes que vitimizam
adolescentes, autores de atos infracionais. -E necessaria uma abordagem que dé
conta de uma perspectiva de totalidade social que apreenda as contradi¢cdes, como
aponta Kosik (1976), mas, também, da integracdo das politicas socioeducativas com

as demais politicas publicas.
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As novas perspectivas pedagogicas presentes no Estatuto da Crianca e do

Adolescente (BRASIL, 1990) e na Lei do SINASE (BRASIL, 2012) traduzem avan¢os

importantes, mas que precisam dialogar com as demais politicas visando a efetivagéo

de praticas inclusivas e emancipadoras. Nesse contexto, é importante observar que
as politicas socioeducativas ndo visam desresponsabilizar os adolescentes pela
pratica de atos infracionais, como insistem setores sociais reacionarios, mas elas tém
de contribuir para a superacéo das praticas que nao geraram inclusdo e cidadania.
Buscando dar conta desses desafios, o0 presente artigo faz uma breve
contextualizacdo das contradicdes que transversalizam a formacdo da sociedade
brasileira, a invisibilidade e a legitimacao de praticas excludentes de adolescentes,
que sdo autores de atos infracionais, e, na sequéncia, analisa a politica da
socioeducacdo, seus potenciais politico-pedagdgicos e os desafios para pensar a
incluséo social. Nas consideracdes finais, defende-se a tese de que a Lei do SINASE
representa um avangco importante no trato com adolescentes, autores de atos
infracionais, mas ainda subsistem muitos entraves politicos e pedagdgicos em sua

implementagéo.

Desigualdade e excluséo: adolescéncia e vulnerabilidade social no
Brasil

A formacdo da sociedade brasileira € transversalizada por contradicdes
culturais, religiosas, politicas, educativas e socioeconémicas que ganham diferentes
expressdes ao longo da histéria e persistem na contemporaneidade. Nao sdo apenas
formacdes passadas, mas processos que se reproduzem de diferentes formas no
tempo presente e as multiplas formas de exclusao tém profundas implicacdes na vida
das pessoas, especialmente dos grupos e classes sociais vulnerabilizados.

Ndo é nova a tese de que o0s colonizadores portugueses, quando aqui
chegaram, visaram apropriar-se das riquezas, sem uma preocupacao efetiva com a
ocupacao do espaco e nem com uma efetiva constituicdo social e familiar. Mais do
gue isso. Habitavam o espaco, hoje denominado Brasil, centenas de povos indigenas
com suas tradi¢cdes religiosas, culturais, socioecondmicas e politicas. O confronto

entre esses diferentes modos de vida pode ter sido pacifico em algumas situagoes,
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mas foi predominantemente de violéncias e exclusdes. A violéncia simbdlica e fisica

tem estado presente nas narrativas sobre a formacdo social brasileira, traco
fundamental para contextualizar os adolescentes, autores de atos infracionais, e as
politicas socioeducativas na atualidade.

As pesquisas do socidlogo Florestan Fernandes (1975; 1978) ajudam a
compreender melhor como, apés a abolicdo da escraviddo, as estruturas de
dominacgédo de classe foram reproduzidas e legitimadas. Neste sentido, uma analise
historico-socioldgica critica possibilita entender como a sociedade brasileira continua
profundamente hierarquizada socialmente e ndo passou pelas mesmas mudancas
gue as revolucdes burguesas produziram em outros paises. Como bem observa
Souza (2012; 2018; 2021), no Brasil, reproduz-se um culturalismo racista que exclui
grupos e classes sociais e naturaliza as desigualdades. A discriminagéo racial coloca-
se, nesse contexto, como um obstaculo aos avancos na constituicdo de uma
sociedade efetivamente democratica e cidada. As manifestacées de rua ocorridas no
Brasil de 2013 a 2016 (MARCON, DOURADO, MEZADRI, 2020, p. 1-18), as
expressdes de odio e ataque as instituices, o golpe que resultou no impeachment da
presidente Dilma (SOUZA, 2016a), as varias manifestacfes do presidente Bolsonaro
e seus seguidores de carater homofébico e de desprezo aos marginalizados traduzem
uma cultura autoritaria que deita suas raizes em experiéncias escravocratas,
reproduzidas também apos a abolicdo e muito presentes na atualidade. Neste sentido,
os discursos de odio enderecados aos pobres e aos grupos e classes excluidos nao
é obra do século XXI. E evidente que, no contexto atual, esses discursos s&o
potencializados por conta dos novos recursos tecnolégicos (ROCHA, 2021).

Assim como a abolicdo ndo representou uma emancipacao efetiva e real para
0S negros escravos, a Revolugdo Burguesa no Brasil ndo provocou mudangas
estruturais, mas foi, acima de tudo, resultado de ajustes entre setores da classe
dominante, como bem observa Fernandes, fortalecendo um Estado economicamente
liberal e privilegiando os interesses da iniciativa privada, especialmente os vinculados
ao setor cafeeiro paulista, pelo menos, na segunda metade do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX. A emancipacgédo legal dos escravos, em 1888, ndo

foi acompanhada de politicas sociais para amparar esses sujeitos. A obra de Juremir
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Machado da Silva: Raizes do conservadorismo brasileiro: a abolicdo na imprensa e

no imaginario social (2017, p. 21. Grifos do autor) destaca as preocupacdes da classe

dominante em relagao aos libertos, mas, sem emprego:

A festa ainda estava nas ruas e ja o Diario do Maranhao cobrava um
programa governamental repressivo contra os novos cidaddos livres do
Império. Depois de um elogio ao gabinete organizado por Jodo Alfredo
Correia de Oliveira, em substituicdo ao do Cotegipe, e de um voto de louvor
ao projeto de abolicdo enviado ao parlamento pelo ministro da Agricultura,
Rodrigo da Silva, o jornal de Sdo Luis passava ao que realmente |he
interessava: ‘a criagdo de leis repressivas contra a vagabundagem e a
ociosidade’.

A pressédo da classe dominante por leis mais duras contra os recém-libertos
evidencia a compreensdo que ela tem desses sujeitos e ajuda a entender mais
profundamente as contradic6es reproduzidas apds a abolicdo, em parte, pela forma
como ela foi efetivada. O abandono de milhares de pessoas sem qualquer tipo de
protecdo e sem condi¢cfes de acesso a terra ou ao emprego formal obstruiu o acesso
a cidadania. Os ex-escravos ficaram, como diz a expressao popular, ‘sem eira nem
beira’. Esses sujeitos vao encontrar alguma forma de abrigo nas periferias das
grandes cidades, dando origem ao que Jessé Souza denomina ‘ralé brasileira’
(2016b). Juremir Machado da Silva (2017, p. 22) chama atengcdo para um artigo
publicado no Diario do Maranhdo logo apds a abolicdo que afirma: “garantam os
trabalhos agricolas, protejam a propriedade e evitem a vagabundagem”. Nada mais
objetivo do que esse raciocinio levado a risca antes e depois da abolicdo que deixou
muitos cativos 6rfaos. A partir dai, sdo duas as alternativas possiveis: voltar aos
escravocratas para obter comida e abrigo ou ingressar na ‘vagabundagem’, como
definiam as narrativas hegemonicas, especialmente em seus jornais. Quem sao esses
sujeitos identificados como vagabundos e que demandam medidas repressivas do
poder publico?

Nos dois volumes da obra de Fernandes: A integracdo do negro na sociedade
de classes (1975; 1978), existem inumeros dados sobre as precarias condigbes de
vida dos recém-libertos, muitos dos quais recorrem aos antigos senhores em busca
de abrigo e alimento para a sobrevivéncia. Além disso, a politica de miscigenacao

pensada da perspectiva do branqueamento aprofundou as discriminacdes, entre
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outras razdes, pelo espirito capitalista atribuido ao imigrante. Os discursos relativos a

“‘democracia racial” contribuiram para escamotear e invisibilizar ainda mais essas
desigualdades e discriminacdes (SOUZA, 2015).

Outra questdo importante trabalhada por Souza (2012a), diz respeito a
formacdo e organizacdo psicossocial. A nova ordem socioecondmica pés-abolicao
intensifica a competitividade e, nesse contexto, o negro encontra dificuldades para
concorrer com o imigrante europeu. A competitividade é um pressuposto das relacdes
capitalistas emergentes, intensificadas desde a segunda metade do século XIX. Tudo
isso dificultou a insercdo do negro nas novas relacbes de trabalho e,
consequentemente, na reivindicacao de direitos. Além disso, ndo da para descuidar
que o trabalho forcado deixou marcas negativas tanto fisicas quanto psiquicas nos
escravos. Antunes (2005, p. 11) retoma um dos significados da categoria trabalho
derivada de tripaliare, originado de tripalium que significa “instrumento de tortura —
momento de puni¢éo e sofrimento”. Se o trabalho é torturante, a alternativa € o nao
trabalho, ou seja, o trabalho ndo subordinado a um senhor.

Para agravar ainda mais a situacao, produziram-se muitas representacdes
preconceituosas em relacdo aos ex-escravos. Toda a contribuicdo que os escravos
deram para o desenvolvimento da agricultura, da pecuéaria e da mineracéao,
desapareceu das narrativas dominantes. Depois de séculos de trabalhos forcados,
tornaram-se ‘seres dispensaveis’, ou indesejaveis, e ndo conseguiram ou n&o
desejaram inserir-se nas novas logicas produtivas. Consequentemente, passaram a
sobreviver em atividades ambulantes e em ocupacdes a margem do sistema produtivo
formal, especialmente nas periferias urbanas. Por estarem fora do sistema produtivo
formal, foram considerados vagabundos. E importante ponderar que o conceito de
trabalho produtivo que passa a nortear as relagbes de produgdo tem um sentido
limitado e restrito ao trabalho formal.

Além disso, é preciso considerar que a experiéncia do escravo nao €
efetivamente de uma unidade familiar. Ao contrario, quando aqui chegaram como
escravos, os membros familiares foram separados, fato que dificultou a preservagao
de uma unidade familiar e comunitaria. Essa heranga histérica deixou marcas

profundas tanto no passado quanto na sociedade brasileira atual, especialmente na
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atribuicdo a mulher a responsabilidade com a reproducéo e o cuidado com os filhos.

Desconsiderar essas influéncias estruturais contribui para reforcar a tese da culpa
individual pelo fracasso social. O discurso meritocratico baseado no esforco individual
reforca e discrimina ainda mais os que vivem na condicdo de excluidos. Como
observado, a ruptura com a instituicdo da escraviddo nao significou, para os negros,
a conquista de uma igualdade. Ao contrario, a desigualdade e a estigmatizacao
continuaram sendo reproduzidas de muitas formas. O abandono social e politico
desses sujeitos é uma realidade agravada com os discursos meritocraticos e de
empresariamento de si mesmo que descontextualizam os sujeitos das relacdes
sociais e o fracasso € atribuido exclusivamente ao individuo (DARDOT; LAVAL, 2016;
2021, p. 404-411; SANDEL, 2020). O mais complexo disso tudo é que os mecanismos
que legitimam esses discursos sdo muito velados e de dificil percepgéo.

A obra de Souza, A invisibilidade da desigualdade brasileira (2006, p. 11), traz
um conjunto de reflexdes que visam responder a questao: “por que as pessoas, €
muito especialmente uma determinada classe de pessoas, sentem humilhacdo e mal-
estar com sua experiéncia cotidiana”? Em suas argumentacdes, o autor amplia o
leque das diferentes dimensdes que estao envolvidas nos processos de reproducao.
As pessoas, conforme Souza (2006, p. 10), “desconhecem que a reproducao de
classes marginalizadas envolve a producéo e reproducéo das pré-condicbes morais,
culturais e politicas da marginalidade”, ou seja, “desconhecem que a miséria dos
desclassificados € produzida objetivamente ndo apenas sobre a forma de miséria
econbmica, mas também sob a forma de miséria emocional, existencial e politica”.

Além desse livro, Souza aprofunda como a reproducéo das desigualdades vai
além da dimensé&o econ6mica. Ao retomar Bourdieu, destaca a importancia do capital
social, mas, principalmente, do capital cultural como elemento diferenciador que, em
geral, € sonegado. Para Souza (2012, p. 43. Grifos do autor), a contribuicdo mais
singular e brilhante da sociologia de Bourdieu esta no “desmascaramento sistematico
da ‘ideologia da igualdade de oportunidades’ enquanto pedra angular do processo de
dominagédo simbdlica tipico das sociedades avangadas do capitalismo tardio”. Um dos
esforcos de Souza estd em evidenciar como muitas abordagens sobre as

desigualdades no Brasil ndo levam em considera¢do a importancia do capital social
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e, sobremaneira, o capital cultural, na perspectiva de Bourdieu (1966, p. 325-347).

Consequentemente, contribuiram para “tornar ‘invisivel’ as causas efetivas e reais das
desigualdades, da marginalidade, da subcidadania e da naturalizagéo das diferencas
gue nos caracteriza primordialmente como sociedade” (SOUZA, 2012, p. 17. Grifo do
autor).

A tese de que o desenvolvimento historico brasileiro é transversalizado pela
instituicdo da escravatura continua atual, mesmo que formalmente ela tenha sido
extinta. Ela ndo é um problema de séculos passados, mas seus tracos
desumanizadores e de brutalidade prolongam-se no tempo. O subtitulo da obra de
Casara: Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e a gestdo dos indesejaveis
(2017) traduz a compreenséo da classe dominante em relagdo aos que vivem nas
periferias: indesejaveis. Esses sujeitos ndo tém direito a cidadania, ao contrario,
podem ser reprimidos e violentados, praticas naturalizadas em parte do imaginario
social como necessarias para o0 controle e a estabilidade social. A violéncia ndo é
caracteristica apenas da escravidao formal, mas se torna uma cultura que se espraia
em instituicdes, praticas sociais e adentra as politicas publicas, especialmente as que
trataram de adolescentes, autores de atos infracionais, assim como do sistema
prisional em geral. Projetos autoritarios de educacéo como o da Escola sem partido e
o das escolas civico-militares traduzem esses pressupostos: esvaziar o debate
publico-republicano e fortalecer a figura autoritaria do professor e da escola. A Lei do
SINASE (BRASIL, 2012) propde uma ruptura com esses pressupostos autoritarios.

As formas de legitimacao das desigualdades precisam ser desveladas para que
se possa pensar a sociedade brasileira e os adolescentes, autores de atos
infracionais, na perspectiva do SINASE. Neste sentido, é fundamental a critica aos os
mitos de democracia racial, da cordialidade, do jeitinho e do complexo vira-lata,
usados pela classe dominante para legitimar-se no poder. Cotidianamente, séo
reproduzidos discursos, em diferentes meios (radio, redes sociais, jornais, televisao,
pesquisas de opinido), acusando os pobres e excluidos de ndo terem iniciativa ou que
falta vontade para procurar emprego. Adolescentes, autores de atos infracionais, sao
responsabilizados individualmente pelas ac¢des, desconsiderando suas historias e

trajetorias, as experiéncias vivenciadas na familia e no grupo social, a baixa
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escolaridade, as multiplas formas de violéncia fisica, sexual, cultural e simbdlica a que

estdo submetidos cotidianamente. A tese de que h& pessoas que ja nascem
propensos ao crime, portanto, propensos a brutalidade e a violéncia, é continuamente
reproduzida, mesmo que as formas sejam disfarcadas. Assim, culpabiliza-se o
individuo em si, desconsiderando o papel das instituicdes sociais, 0 modo de producao
capitalista neoliberal, o Estado, a familia e a escola de qualquer responsabilidade.

Quais foram as politicas efetivadas, desde a abolicdo da escravatura, visando
a insercdo cidadd de adolescentes oriundos de grupos e classes vulnerabilizados?
Mais do que isso: quais as perspectivas no século XXI em relacdo ao emprego, as
condicbes de vida adequadas, uma educacdo escolar qualificada? Quais sdo as
perspectivas para 0os adolescentes e jovens numa sociedade que registrou, em 2021,
em torno de 12% de sua populacdo economicamente ativa desempregada e,
aproximadamente, cinco milhdes de desalentadas, ou seja, pessoas que desistiram
de procurar emprego? O desalentado € um sujeito que ndo acredita mais na
possibilidade de emprego formal e, por isso, desistiu de procurar.

A obra organizada por Souza (2016), A ralé brasileira: quem é e como vive,
aborda, em varios capitulos, trajetorias e experiéncias de luta, resisténcia e sofrimento
de diferentes grupos sociais excluidos da sociedade. O que ha de comum na vida de
empregadas domésticas, de empregadas do sexo, na escola ou na vida familiar dos
grupos vulnerabilizados? Muita luta para sobreviver, mas, também, violéncia e
brutalidade que atingem, principalmente, crian¢as e adolescentes. A baixa autoestima,
0s estigmas e preconceitos agravam ainda mais as exclusdes. Uma das conclusfes
€ de que sdo muito limitadas as perspectivas de ascensdo social para 0s sujeitos
constitutivos da ralé. Nas falas de entrevistados, duas alternativas apresentam-se
mais rapidas para a ascenséo social: o trafico e prostituicdo. O problema é que essas
duas atividades trazem implicacbes que sao conhecidas: mortes e prisbes para 0s

traficantes, e exploracdo sexual e embrutecimento para a prostituicao.
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Politicas e préaticas da socioeducacéao: a Lei do SINASE

A politica voltada para a infancia e juventude, a partir do paradigma da protecéo
integral, passa por uma mudancga significativa nas Ultimas trés décadas. A Doutrina
da Protecao Integral de Criancas e Adolescentes, materializada no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), trouxe uma nova maneira de
compreender, pensar e atender as demandas na area da infancia e da adolescéncia.
Ainda que as disposic¢des do Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990) néo
sejam seguidas na sua totalidade, € preciso reconhecer que, ao longo das ultimas
décadas, ocorreram inUmeros avangos na implementagcédo de politicas sociais € no
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Embora a
legislacdo e os documentos aqui referenciados sejam destinados a crianca e ao
adolescente, toma-se, de modo particular, para esta discussao, focar o adolescente
como protagonista.

A Lei 12.594/12, que instituiu o SINASE, avanca em relacdo a politica
socioeducativa precedente tanto na regulamentacdo quanto na execucdo das
medidas socioeducativas aos adolescentes, autores de atos infracionais. As medidas
socioeducativas previstas no artigo primeiro dessa politica (BRASIL, 2012)

estabelecem como objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgao;

Il - aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cfes da
sentenca como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Esses trés incisos detalham o paragrafo segundo, do artigo primeiro, e
procuram definir o espectro geral das medidas socioeducativas. O primeiro elemento
e atribuir responsabilidade ao adolescente pelos atos praticados, mas buscando
compreender o contexto dessas acdes para pensar nas alternativas possiveis de

reparacao. Segue o reconhecimento de que ao adolescente sejam reconhecidos 0s
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direitos individuais e sociais, assim como a proposi¢cdo de meios para atender esse

sujeito em sua individualidade. Em terceiro, a aplicacdo de medidas mais radicais,
incluindo a privacdo da liberdade. Essa compreensédo exige, obviamente, uma
contextualizacéo do ato infracional cometido pelo adolescente, que € responsabilizado
por tal e as medidas podem ter diferentes gradacdes.

Os paragrafos terceiro, quarto e quinto do artigo primeiro definem a
organizacdo e o funcionamento do programa de atendimento, a unidade fisica
necesséria e adequada a esse atendimento e, por fim, a definicdo dos érgaos
responsaveis pelos recursos e materiais necessarios para o0 atendimento dos

adolescentes.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo e o

funcionamento, por unidade, das condi¢es necessarias para o cumprimento

das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o

funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito

publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e

materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento.

Com base nesses objetivos e na compreensdo pedagdgica subjacente, fica

evidente a guinada que o SINASE produz em relacdo as politicas da socioeducacéo
anteriores, fundamentadas em pedagogias repressivas e em castigos. A concepc¢ao
de educacao para com os adolescentes, autores de atos infracionais, proposta pelo
SINASE, é mediada por tratamentos individualizados, mas também através de
relacbes e inser¢cdes sociais. A socializacdo ocorre pela mediagdo com outras
pessoas (familia, comunidade) e ndo se faz isolando os sujeitos. Neste sentido,
podemos concluir, com Marcon, Mella e Silva (2019, p. 95-114), que o SINASE tem
uma compreensao pedagdgica emancipadora. A forma como essa lei é implementada
nos sistemas socioeducativos é outra situacéo. A tensao entre emancipacao e castigo
permanece presente em praticas no sistema da socioeducacéo, concluem os autores

(2019, p. 111):

De um lado, temos agentes socioeducadores que insistem na
necessidade de regras claras, rigorosas e disciplinadoras, condi¢c&o
para mudar de habitos e comportamentos de adolescentes que
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cometeram atos infracionais; de outro, agentes que buscam
alternativas pedagdgicas para ressocializar adolescentes, porque
acreditam que esses sujeitos vivem em contextos pouco favoraveis a
construcdo de experiéncias cidadads, democréticas e afetivamente
positivas.

O SINASE estabelece, no artigo primeiro, paragrafo 1°, a funcéo da legislacao,
bem como os principios, regras e critérios para a execucdo de medidas
socioeducativas, envolvendo o0s sistemas estaduais, municipais e o distrital,
agregando “todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.”. Além disso, prevé, entre outras normativas, a
necessidade da elaboracdo de Planos de Atendimento Socioeducativos, bem como
de uma politica de avaliacdo e autoavaliacdo. Os Planos de Atendimento
Socioeducativo sdo compreendidos como instrumento de constru¢do da Politica
Socioeducativa para os estados, municipios e o Distrito Federal. Sua elaboracéo é
fundamental porque essa politica é dirigida a sujeitos de direitos que devem ter
atendimento prioritario em situacfes de violéncia, praticas delitivas, violacdo de
direitos e inclusdo social. As avaliagbes do atendimento tém de dar conta de trés eixos
principais: execuc¢ao, articulagéo e fiscalizagdo do atendimento socioeducativo.

Como politica social de inclusdo do adolescente, autor de ato infracional, o
SINASE aponta para um leque de questdes que possuem, conforme dispde o Artigo
3°, da Resolugao n°® 113/2006 do CONANDA (BRASIL, 2006a), um “carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracao de ato infracional até a execug¢ao de medida socioeducativa”. O CONANDA
foi criado pela Lei n° 8.242/1991, atendendo ao disposto no art. 88, inciso Il, do ECA,
sendo um 6érgao colegiado, responsavel pela politica de atencdo a infancia e a
adolescéncia, competente para deliberar e fiscalizar a politica. Em outra Resolucéo
do 6rgao, a de numero 119/2006 (BRASIL, 2006b), destaca-se a necessidade da
protecdo integral as criangas e adolescentes, bem como a criacdo de novos 6rgaos
de defesa para a operacionalizacdo dos direitos. Assim, a Lei do SINASE e a
Resolucdo n. 119/2006 do CONANDA traduzem os principios consagrados em
normativas internacionais, ratificados pelo Brasil, entre as quais se destacam: as

Regras de Beijing (1985), as Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a Protecéo
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dos Jovens Privados de Liberdade (1990), a Convencao das Nac¢Ges Unidas sobre os

Direitos da Crianca (1989), as Diretrizes de Riad (1990). A Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) e o ECA (BRASIL, 1990) estdo em sintonia com essas

normativas internacionais e asseguram os direitos humanos e processos pedagogicos

gue possibilitem a emancipacdo e uma efetiva insercéo social. Esses marcos legais
evidenciam avanc¢os importantes para o enfrentamento e a superacao dos historicos
problemas estruturais da sociedade brasileira analisados anteriormente.

A politica do SINASE situa-se nesse processo e faz parte do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) que envolve a participacao
de diferentes atores: conselheiros tutelares, promotores e juizes das varas de infancia
e juventude, promotorias de justica, defensores publicos, profissionais dos programas
socioassistenciais (Centros Especializados de Referéncia de Assisténcia Social -
CREAS - e os Centros Referéncia de Assisténcia Social - CRAS), além de integrantes
das entidades que atuam em defesa dos direitos humanos, representantes das
demais politicas publicas, entre as quais da educacao e saude. A articulacdo entre o
Estado, as familias e a sociedade civil tenciona garantir e operacionalizar os direitos
dos adolescentes.

O sistema socioeducativo pode ser analisado numa dupla perspectiva: pela sua
dimenséo tedrico-legal, que dispbe sobre a normatizacdo da socioeducacdo, e do
ponto de vista das praticas de medidas socioeducativas, previstas no SINASE. O
sistema socioeducativo refere-se ao conjunto das medidas privativas de liberdade
(internacéo e semiliberdade), além das nao privativas de liberdade (liberdade assistida
e prestacdo de servico a comunidade) e a internacdo proviséria. Ele ainda é pouco
reconhecido como espaco de novas praticas pedagodgicas e educativas, capaz de
efetivar projetos emancipatérios, envolvendo adolescentes, autores de atos
infracionais. Ao contrario, pelas recorrentes viola¢des dos direitos de adolescentes no
sistema, predominam praticas punitivas. Por outro lado, as praticas que geram
resultados positivos e emancipadores ainda séo pouco difundidas, fato que, em certa
maneira, legitima um discurso de setores sociais reacionarios de que os adolescentes
infratores ja nascem com tendéncias para o crime. Essa concepcéao é fortalecida, no

Brasil, pelo poder do ‘racismo culturalista’ que, segundo Souza (2018b, p.10), separa
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ontologicamente “seres humanos de primeira classe e seres humanos de segunda

classe”.

Dados estatisticos reforcam a tese de que ha realidades muito desiguais para
negros e Nnao negros, ou seja, a violéncia contra negros e pardos continua a traduzir
as desigualdades vividas ao longo da historia. Dados sistematizados por Acayaba e
Arcoverde (2021) dao conta que a chance de uma pessoa negra ser assassinada no
Brasil € 2,6 (77%) vezes superior aquela de uma pessoa nao negra. Em 2019, a taxa
de homicidios negros no Brasil foi de 29,2, sobre 100 mil habitantes, enquanto a soma
dos amarelos, brancos e indigenas foi de 11,2. Dados apresentados por Cerqueira e
Moura na nota técnica do IPEA, niumero 10, cujo titulo é: Vidas perdidas e racismo no
Brasil (2013, p. 6), evidenciam que as taxas de homicidios eram de 36.5 sobre 100.000
habitantes entre negros e de 15.6 entre os ndo negros. Essa mesma pesquisa traz
dados sobre os detentos no Brasil: negros e pardos totalizavam252.796, enquanto os
nao negros somavam169.975.

Os dados sobre adolescentes autores de atos infracionais sao relativamente
precarios. Conforme Moreira (2019, p. 138) havia, em 2015,98.959adolescentes no
sistema socioeducativo, sendo 4.940meninas e 94.012 meninos. Desses, 26.868
estavam na situacdo de restricdo privacdo de liberdade (Internacdo, internacao
provisoria e semiliberdade); 71.432 com medidas em meio aberto (Liberdade
Assistida, Prestacdo de Servicos a Comunidade) e 659 com medidas socioeducativas
suspensas para tratamento clinico ou de saude. Ao mesmo tempo em que as
normatizacées sobre a socioeducacdo avancaram substancialmente nas ultimas
décadas, muitas das préaticas socioeducativas com adolescentes, autores de atos
infracionais, ainda sdo marcadas por tracos conservadores e ‘menoristas’. Essas
marcas estao presentes, também, nos preconceitos reproduzidos em relacdo a esses
sujeitos e as criticas ao ECA e aos direitos humanos e, por outro lado, a defesa de
praticas punitivas. Assim, mesmo com 0s avangos das normas, ainda esta presente
uma cultura punitiva, seletiva e excludente, conforme observagdes de Sales (2007, p.
22-23):

Esta cisao ideolégica e de reacdo a inovadora concepgao de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, acha-se o0 questionamento
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conservador da extensdo ao adolescente autor de ato infracional de direitos
constitucionais, previsto nacional e internacionalmente para os adultos em
conflito com a lei, além de outros direitos especificos decorrentes da situagéo
menorista.

Ao romper com uma visao punitiva ou de uma suposta ‘impunidade’, as
diretrizes da socioeducagéo, previstas no SINASE tém, como premissa, oportunizar
ao adolescente a ressignificacdo de suas praticas e a responsabilizacdo de sua
conduta infracional. Para tanto, pressupde um trabalho de equipe especializada e a
articulacdo com a rede de servi¢os, assim como uma estrutura adequada, visando
promover agdes que contribuam para as mudancgas de vida dos adolescentes, autores
de atos infracionais. No entanto, a realidade vivida por esses sujeitos, por suas
familias e pelas instituicbes sociais, revela que ha dificuldades tanto na
operacionalizacdo das medidas socioeducativas, quanto na inclusdo social, ou seja,
tanto dos servigcos socioassistenciais quanto das politicas socioeducacionais.

As politicas sociais de atendimento aos adolescentes mostram-se, em geral,
fragmentadas e pouco articuladas com o processo socioeducativo. As instituicbes de
atendimento, sejam elas em meio aberto ou fechado (internacéo), carecem de uma
cultura socioeducativa e de uma nova compreensao do mundo social com todas as
suas contradi¢cdes. Consequentemente, ao invés de emancipar, muitas instituicdes
produzem mais violéncia e exclusdo. Muitas dessas instituicbes ndo possuem sede
prépria e, em decorréncia, a operacionalizacdo das medidas ocorre em espacos
pouco apropriados.

Pensar o sujeito da acao social e educativa a partir do SINASE implica romper
com um modelo interventivo baseado na concepcéo de instituicdo total®, na tutela do
individuo e na culpabilizacéo deste e de sua familia pelo ato infracional. Na contraméo
da nocao de instituicdo total, existem outras perspectivas que apontam para o trabalho
como principio educativo (PISTRAK, 2003; MAKARENKO, 2012; PACHECO;
PACHECO, 2015). O problema agrava-se quando a violéncia e a brutalidade s&o
concebidas como alternativa pedagdgica. Os resultados tendem, nesses casos, a
produzir mais violéncia. A obra de Bruno Paes Manso Republica das Milicias: do
esquadréo da morte a era Bolsonaro (2020) ajuda compreender como essa tese esta
disseminada na sociedade brasileira, no caso do seu estudo, o Rio de Janeiro. A ideia
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de bater, quebrar, machucar, torturar ou matar € defendida por muitos para ensinar o

outro a ndo agir de determinados modos. A obra de Gargarella Castigar al préjimo:
por una refundacion democratica del derecho penal (2016) problematiza essa questédo
e ajuda a compreender como esse procedimento pedagdgico ndo contribui para uma
cidadania democrética. Ao contrario, essa pedagogia aprofunda as relacdes de medo,
desconfianca e violéncia. Estudos como os de Rizzini (2004) ressaltam os maleficios
da institucionalizagdo dessa pedagogia punitiva.

A institucionalizagdo de adolescentes, tanto em unidades socioeducativas
guanto em casas hospitalares ou em unidades terapéuticas, evidencia um carater
conservador e preconceituoso em relagao ao pobre, concebido como ‘marginal’ e um
‘problema social’. Encarceram-se em espacos fechados as contradigdes sociais que
nao se deseja ver ou saber. Muitas vezes, adolescentes sao jogados para dentro de
espacos protegidos por muros altos e quase intransponiveis, pelo maior tempo
possivel. Nessa compreensdao, predomina a ideia de que o individuo que pratica um
ato infracional ou conduta tipificada como crime ndo é mais parte da sociedade e
precisa ficar segregado para aprender. Foucault (2008) e Goffman (1974) concordam
gue as unidades de internacdo atuam numa perspectiva totalizadora. Como destaca
Goffman (1974, p. 16. Grifo do autor), toda instituicdo tende ao fechamento e “seu
carater total é simbolizado pela barreira a relacdo social ao mundo externo”. Assim, a
vida fica fechada e formalmente administrada com grupos em situacdo semelhantes,
separados do convivio social por um periodo de tempo, com rigorosas estruturas
burocraticas sobre os processos de interacdo e dominacao dos corpos, realidades que
nao produzem sujeitos humanizados e nem relagbes emancipadoras. Para enfrentar
e superar essas praticas, é fundamental a articulacdo das redes de atendimento com
0s programas e Medidas Socioeducativas (MSEs) visando a garantia da protecdo e a
identidade de um sujeito de direitos.

Dentro dessa compreensdo humanizadora, é fundamental a superacédo de
conceitos estereotipados como: ‘ressocializacédo’ e ‘reintegragcdo social’. O
pressuposto desses esteredtipos é de que € somente a partir de uma prética
infracional que o adolescente passa a ser visto como alguém que precisa ser incluido

e socializado. Sua trajetéria de abandono social, educacional e cultural por parte da
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familia e dos servicos publicos, via Estado e sociedade, permanece invisibilizada até

ocorrer o0 ato infracional.

Desse ponto de vista, apenas a conduta infracional € levada em conta. A renda
e as condicdes de classe e de familia ndo sdo consideradas. As acdes desses
adolescentes sdo descontextualizadas das relacdes de brutalidade e violéncia
precedentes aos atos infracionais. A partir do ato infracional, eles ganham visibilidade.
Neste sentido, desconsidera-se que esses sujeitos possuem histérias, familias,
experiéncias passadas e presentes. Quanto ao futuro, perduram interrogacdes. O
encarceramento, a prisao e a culpabilizagao, legitimados pelo ‘apartheid social’, ndo
promovem, em geral, novas relacdes de socializacdo, ao contrario, reproduzem um
individualismo e o poder do mais forte, bem como os esteredtipos de ‘ndo ser’, de
‘moleque’ e ‘marginal’. Como observado, no tépico anterior, a classe dominante
reivindica politicas repressivas para esses sujeitos.

Os principios e procedimentos da socioeducacédo previstos ho ECA (BRASIL,
1990), particularmente no artigo 112, sao claros: adverténcia; obrigacao de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime
de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional. Nos trés paragrafos

desse mesmo artigo, constam procedimentos e condi¢cdes para o atendimento:

Paragrafo 1°. A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infra¢éo.
Paragrafo 2°. Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacéo de trabalho for¢cado.

Paragrafo 3°. Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

As medidas protetivas aos adolescentes, previstas no artigo 105 do ECA
(BRASIL, 1990), tém, como premissa, o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, insercdo em programas € Servigos socioassistenciais, educativos e
saude, entre outros, propiciando seu pleno desenvolvimento. A medida socioeducativa
de internacdo € a mais gravosa, pois priva o adolescente do seu direito de ir e vir,
mas, mesmo assim, ndo pode priva-lo dos demais direitos. A internacdo podera ser

aplicada ao adolescente, conforme o artigo 122, inciso | do ECA, quando cometeu ato
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infracional grave com violéncia ou ameaca a outra pessoa; por infracdo grave

reiterada; por descumprimento de medidas impostas. Nesse Ultimo caso, a internagao
nao pode ser superior a trés meses. Para Faleiros (2004, p. 85), internamentos de
adolescentes configuram-se, na sua maioria, “com mais crueldade, com mais
sofrimento, com mais violéncia e menos respeito a humanidade.”

O relatério de pesquisa realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
intitulado Um olhar mais atento as Unidades de Internacdo e Semiliberdade para
Adolescentes (BRASIL, 2013), traz dados estatisticos da realidade brasileira sobre a
situacdo de acolhimento dos adolescentes, autores de atos infracionais, em regime
fechado. Analisa o contexto das unidades socioeducativas no Brasil no periodo de
2013 e 2014 e identifica uma situacéo de violacao de direitos e da dignidade humana.
Das 369 instituicdes pesquisadas, 317 foram de internacdo e 117 de semiliberdade.
O relatorio evidencia que as unidades de atendimento socioeducativas no Brasil ndo
se adequaram a Lei do SINASE. O relatorio trata de adolescentes em espacos
superlotados, inadequados, falta de vagas e em locais insalubres, sem o direito de
acesso a saude, aos servicos assistenciais, as salas de escolarizacdo, a
profissionalizacdo, ao esporte, cultura e lazer, a ndo separacdo por idade, por
compleicao fisica e por ato infracional.

Esse relatorio traz dados importantes sobre a educacao escolar para a faixa da
adolescéncia, especialmente entre 15 e 17 anos. E uma faixa etaria em que incidem
muitos atos infracionais envolvendo adolescentes. Como bem observa o relatério,
(BRASIL, 2013, p. 49), “néo se pode deixar de fazer associacao entre a concentracao
de adolescentes em conflito com a lei com 16 a 18 anos e os altos indices de evasao
escolar nessa faixa etaria”. Mais do que isso, o relatério reconhece que o “Brasil tem
a maior taxa de abandono escolar no ensino médio entre os paises do Mercosul”. A
incidéncia de maior abandono do ensino médio ocorre com adolescentes em
situacdes de vulnerabilidade social.

Embora existam avancos na formulagdo das normas em relacdo ao
cumprimento de medidas de internagéo e semiliberdade, ainda héa situacdes em que
adolescentes permanecem em locais inadequados, em alguns casos, junto com

adultos. Ha outras situacbes que culminam em violacbes de direitos, como a
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cooptacdo para novas praticas delitivas, agressfes fisicas, morais e até mesmo

sexuais. As unidades de atendimento com privacéo de liberdade sdo de competéncia
dos governos estaduais. Em municipios onde néo existem unidades especializadas e
apropriadas, muitos adolescentes permanecem em delegacias, em espagos
improvisados, onde ocorrem violacdes de direitos, humilhacao e preconceitos.

O carater pedagogico das medidas socioeducativas, a partir do SINASE, tanto
em meio aberto quanto fechado (internagéo, semiliberdade, liberdade assistida e de
prestacdo de servicos a comunidade), exige uma andlise e uma avaliagdo
individualizada do processo socioeducativo dos adolescentes. O acompanhamento
pedagdgico deve ser considerado desde o momento de aplicacdo da medida
socioeducativa, visto que a responsabilizacdo do adolescente € diferenciada e nao
possui um carater punitivo, mas social e educativo. Além disso, deve-se levar em
consideracéo a capacidade de cumprimento da medida pelo adolescente.

O artigo 52 do SINASE prevé a observacdo e a reavaliacdo da medida
socioeducativa com base no Plano Individual de Atendimento (PIA). Esse instrumento
de registro, previsdo e gestdo inova na medida em que retira o0 aspecto discricionario
do processo socioeducativo da avaliacdo e da progressdo de medida. Além disso,
implica pensar o processo socioeducativo a partir de uma construcdo coletiva,
envolvendo a equipe especializada, o adolescente, a familia e/ou responséavel. O PIA
tem de levar em consideracao a trajetéria de vida do adolescente, construindo novas
propostas e permitindo-lhe vislumbrar possibilidades e perspectivas futuras, incluindo
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o avanco nos estudos e na
formacao pessoal e profissional, visando a um futuro sem préticas delitivas. O plano
de acao traz uma nova proposta para a execucao das medidas socioeducativas, além
de propor a avaliacdo do processo visando subsidiar os responsaveis pela deciséo
judicial sobre a progressao ou extingcdo das medidas socioeducativas.

O artigo n® 5 do SINASE estabelece que as medidas em meio aberto sao de
competéncia dos municipios e estes devem elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo. A execucao das medidas de liberdade assistida (LA) e
a prestacdo de servicos a comunidade (PSC) requerem o estabelecimento, a

articulacédo e o credenciamento das instituicbes nas quais os adolescentes devem

Educagdo | Santa Maria | v. 49 |2024
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

21


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

eﬂucasgnne:i:‘l’s':: I UFSM ~ 1S5N: 19846444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644473634
prestar essas medidas de acordo com cada perfil. A finalidade é promover o

acompanhamento socioassistencial do adolescente apdés o encaminhamento deste
pela Vara da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil. Cabe
aos profissionais do CREAS acompanhar o adolescente, elaborar o PIA, encaminhar
as informacdes aos demais servigos da rede publica para registrar, avaliar e realizar
os relatdrios a justica. Esse fluxo, bem como as demais acfes, objetiva materializar a
responsabilizacdo do ato infracional praticado e buscar estratégias de inclusédo social
do adolescente. O registro do processo socioeducativo deve ir além dos documentos
internos e burocraticos. Precisa avancar em dados estatisticos e em experiéncias que
contribuam para o reconhecimento do trabalho socioeducativo, das pedagogias

emancipatoérias e de uma politica socioeducativa inclusiva e promotora da cidadania.

Consideragoes finais

Ao longo do artigo, buscamos fundamentar a tese de que o SINASE é um marco
legal que produz rupturas significativas na socioeducacdo de adolescentes, autores
de atos infracionais. Nele, transversaliza uma proposta pedagdgica emancipadora de
socializacdo que inclui um trabalho intersetorial com o envolvimento de profissionais
de diferentes areas, os adolescentes, autores de atos infracionais, suas familias e as
comunidades. Um dos desafios na implementacédo dessa politica estd em superar as
tradicionais concepcfes autoritarias e punitivistas, herdadas das experiéncias
escravocratas que nao pensam o0 adolescente enquanto sujeito excluido
socioeconomicamente e sujeito de direitos. Dessa tradi¢do histoérica, foram herdadas
praticas de agressao, brutalidade e violéncia fisica, concebidas como meios para
integrar o adolescente, autor de ato infracional a sociedade. Trata-se, como observa
Gargarella (2016), de castigar o proximo e os resultados, em geral, contribuem para
ampliar a violéncia e ndo a sua superacao.

O SINASE aponta para uma nova forma de atuar com o adolescente, autor de
ato infracional. No entanto, a normatizacdo ndo € suficiente. Reconhecer seus
avancos é fundamental, mas € preciso construir experiéncias efetivamente exitosas

gue potencializem a integracéo de diferentes agentes envolvidos na socioeducacéao,
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integrando-se cada vez mais com a educacao escolar. As instituices educacionais,

como espacos de sistematizacdo e elaboracdo do conhecimento, de socializacéo e
interagdo social, precisam estar articuladas com o trabalho socioeducativo. Assim, ha
necessidade em romper com o modelo conservador baseado no punitivismo e refletir
sobre as manifestacdes especificas e complexas da sociedade moderna, pratica que
passa pela mudanca das estruturas institucionais e das relacdes que se estabelecem
entre 0s sujeitos.

A socioeducacgdo tem de estar integrada ao conjunto das politicas sociais e
atender as demandas e especificidades da condicdo do adolescente, ndo a partir do
ato infracional praticado por ele, mas dele como um sujeito de direito. Para tanto, os
gestores do SINASE sao desafiados a articular as diferentes areas da politica social,
concebendo o adolescente como sujeito de direito e inserindo-o em programas
socioeducativos e na rede de servicos.

Nesse contexto, a socioeducagdo como politica social devera contribuir para a
humanizagdo dos adolescentes, autores de atos infracionais, em cumprimento de
medidas socioeducativas. Essa compreensédo de socioeducagéo precisa ir muito além
do mero cumprimento de normas e regras. Deve articular-se ao desenvolvimento
pessoal e profissional, visando conquistar uma inclusdo social cidadad. Nessa
perspectiva, as acdes educacionais devem estar integradas as demais politicas
publicas. Neste sentido, é fundamental pensar o adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas enquanto sujeito da pratica educativa, por que e qual a
finalidade da socioeducacao.

Dessa forma, € importante uma vinculacao afetiva que dé sentido para a vida
do adolescente que esta envolvido em processos socioeducativos. A educacdo tem
de contribuir para qualificar a formacéo individual, bem como as intera¢des sociais, as
rotinas, as regras e os demais aprendizados. Dai, a necessidade de avancar na
implementacdo dos pressupostos pedagodgicos emancipadores subjacentes a lei do
SINASE e do ECA e promover a interagéo, a intersetorialidade e a incluséo social dos
adolescentes, visando ressignificar suas existéncias e atitudes.

Para além dos desafios que ainda permanecem em relacdo a socioeducacao,

existem experiéncias importantes sendo construidas. Mesmo com limitagdes, muitos
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adolescentes autores de atos infracionais frequentam a escola. Existem agentes da 24

socioeducacao, como evidenciam Marcon; Mella e Silva (2019) e Mella (2017), que
traduzem a dimensdo emancipadora do SINASE em suas préaticas com resultados

muito positivos.
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