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RESUMO

O artigo discute as acgOes relacionadas ao atendimento da educacéo infantil em
municipios paranaenses durante a pandemia nos anos de 2020 e 2021, tendo como
eixo os direitos estabelecidos na Convencdo sobre os Direitos das Criancas de
1989, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na legislacéo
nacional de ambito educacional e nas normativas dos 6rgdos competentes dos
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municipios pesquisados. Diante do inusitado trazido pela pandemia, as
desigualdades sociais e educacionais foram agravadas, atingindo, sobremaneira, 0s
bebés e as criangcas pequenas. Interessa verificar como um conjunto de seis (6)
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, assegurou o direito a
educacao infantil em face da suspenséo das atividades presenciais, quais foram as
orientacbes e as escolhas pedagdgicas e como elas se articulam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil de 2009, as diretrizes curriculares
municipais e aos direitos das crian¢cas. Por meio de analise documental e de dados
educacionais foi possivel evidenciar reducdo de matriculas na educacao infantil,
assim como, oferta de atividades ndo presenciais que ndo atendeu as diferentes
realidades das familias, dadas as desigualdades estruturais quanto ao acesso aos
meios de tecnologia adequados a grande parcela da populacdo. As estratégias que
0S municipios lancaram mao, de um lado evidenciam o esfor¢co em atender todas as
criancas e suas familias; de outro, esbarram na identidade da etapa, com riscos
evidentes de sistematizacfes didatico-pedagogicas antecipadas.

Palavras-chave: Pandemia; Direito a educacéo infantil; Orientacdes pedagdgicas.

ABSTRACT

The article discuss the actions related to early childhood education at municipalities
of the state of Parana, Brazil, during the pandemic of 2020 and 2021. The axes of
this work are the rights established by the Convention of Children’s Rights (1989),
the Constitution of the Federative Republic of Brazil (1988), the national legislation of
the educational field, and the norms of the competent institutions from the
researched municipalities. In the face of the unusual brought by the pandemic, the
social and educational inequalities were aggravated, and many infants and young
children were, greatly, affected. Thus the interest to verify how a group of the six (6)
municipalities from the Metropolitan Region of Curitiba, Parand, Brazil, assured the
right to children’s education in face of the suspension of the face-to-face activities;
which were the orientations, and pedagogical choices; and how they articulate with
the National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education (2009), the
municipal curriculum guidelines, and the children’s rights. By means of documental
and educational data analysis, it was possible to evidence the reduction of early
childhood enrollments, as well as the fact that the activities not face-to-face that were
offered did not attend the reality of the families, given the structural inequalities on
the access to technology of a great parcel of the population. The strategies used by
the municipalities, on one side, evidence the effort to attend all children and their
families; but, on the other side, collide on the identity of the stage, with evident risks
of anticipated didactic-pedagogical systematizations.

Keywords: Pandemic; Right to early childhood education; Pedagogical guidelines.

Educagdo | Santa Maria | v. 48 |2023
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644470039

RESUMEN

El articulo discute las acciones relacionadas con el cuidado de la educacion infantil
en los municipios de Parana durante la pandemia en los afios 2020 y 2021, teniendo
como eje los derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989, en la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil de 1988, en la
legislacion nacional del ambito educativo y en los reglamentos de Organos
competentes de los municipios encuestados. Ante lo insélito que trajo consigo la
pandemia, las desigualdades sociales y educativas se agravaron, afectando
especialmente a bebés y nifios pequefios. Es interesante verificar como un conjunto
de seis (6) municipios de la Region Metropolitana de Curitiba, Parana, aseguraron el
derecho a la educacion de la primera infancia ante la suspension de las actividades
presenciales, cuales fueron las orientaciones y opciones pedagogicas y coOmo se
articulan con los Lineamientos Curriculares Nacionales de Educacion Inicial 2009,
lineamientos curriculares municipales y derechos de la nifiez. A través del analisis
documental y de datos educativos, se pudo evidenciar una reduccién de la matricula
en educacion infantil, asi como la oferta de actividades no presenciales que no
atendia a las distintas realidades de las familias, dadas las desigualdades
estructurales en condiciones de acceso a la tecnologia adecuada para la gran parte
de la poblacion. Las estrategias que utilizaron los municipios, por un lado, muestran
el esfuerzo por atender a todos los nifios y sus familias; por otra parte, chocan con la
identidad escénica, con riesgos evidentes de sistematizacion didactico-pedagogica
anticipada.

Palabras clave: Pandemia; Derecho a la educacién en la primera infancia; Pautas
pedagdgicas.

Introducao

Talvez ainda ndo tenhamos a dimensdo dos efeitos do que vivenciamos
desde marco de 2020 no Brasil, quando poucos meses depois de se manifestar em
outros paises a infeccao respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) nos atingiu. Inicialmente, pela alteracdo da rotina cotidiana, diante da
necesséaria medida de isolamento, com o minimo de atividades mantidas fora de
casa. Escolas e unidades de educacéo infantil, publicas e privadas, foram parte das
instituicbes as quais se imp6s a suspensdo do atendimento educacional, até entédo

realizado em modo presencial.
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Em se tratando de instituicdes publicas de educacao infantil, majoritariamente
de gestdo municipal, no decurso de praticamente 15 a 18 meses, grande parte dos
municipios praticou a educacdo e também o cuidado em uma modalidade nunca
antes efetivada para essa etapa educacional. E até mesmo curioso e desafiador
buscar uma adjetivacdo para tal, porque, certamente, se falarmos da modalidade
como sendo a distancia, remota ou on-line, dificilmente se visualiza o que foi ou
seria apropriado a educacéo infantil. Ademais, segundo a legislacdo especifica -
LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) - a modalidade a distancia ndo se aplica para a
educacao infantil. Vieira e Moro (2020) referem que a educacéo levada a efeito no
periodo de suspensdo das atividades presenciais ndo estava ao encontro do
disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI)(BRASIL, 2009), contudo “[...] exatamente por ser a forma mais segura para
todos — criancas e adultos — é que foi preciso fazé-la acontecer” (VIEIRA; MORO,
2020, p. 5).

Assim, para assegurar os direitos fundamentais das criancas pequenas,
desde bebés, as redes de ensino reorganizaram a légica de atendimento da
educacdo infantil, a partir das normas exaradas pelos érgaos competentes do
sistema educacional. Contudo, dada a diversidade e desigualdade dos municipios,
no que se refere a organizacdo dos sistemas e redes de ensino, o atendimento deu-
se de forma diferenciada em cada realidade®. Assim, o intento deste artigo é analisar
escolhas pedagogicas de um conjunto de 6 (seis) municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Curitiba, selecionados a partir de alguns critérios: porte
populacional, indicadores de desenvolvimento humano e se contam com sistema
préprio de ensino ou ndo. Desse modo, foi analisado se as normas aplicadas pelos
sistemas e se as orientagfes pedagodgicas se articulam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil de 2009, as diretrizes curriculares municipais e

aos direitos das criangas.
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O direito a educacao dos bebés e das criancas pequenas

Na trajetéria da conquista dos direitos humanos fundamentais, se inserem 0s
direitos sociais a serem garantidos pelos Estados, dentre os quais se insere o direito
a educacédo (BOBBIO, 2004). No que se refere aos direitos das criangas, o Brasil é
um dos 196 paises signatarios da Convencédo sobre os Direitos das Criancas?,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), em
1989 (ONU, 1989). A respectiva Convencéo € considerada como um dos principais
instrumentos para a garantia dos direitos humanos das criangas, sendo promulgada
no Brasil pelo Decreto n.° 99.710/1990 (BRASIL, 1990). Sobre a especificacdo do
direito a educacédo, a Convencao prevé que 0s paises reconhecam que a educacao
€ um direito de toda crianca a ser efetivado em igualdade de condicdes.

A Convencdo também trata do reconhecimento de que ha criancas em todos
0S continentes que vivem em situagdo excepcionalmente adversa, necessitando de
atencdo especial dos governantes dos paises signatarios. E relevante destacar que,
tal instrumento, convoca 0s paises partes a empenhar esforcos em relacdo a
efetivacdo do direito a educacdo e ao desenvolvimento de todas as criancas, de
forma complementar ao papel das familias, sob o principio de maior interesse da
crianca. Outro destaque particularmente potente do dispositivo trata da atencao
especial as criancas com deficiéncia, considerando as desigualdades sociais e de
renda das familias e indicando a perspectiva de atuacdo do Estado na
implementacgéo de politicas intersetoriais nas areas da saude, educagéo, assisténcia
social, trabalho, cultura e lazer.

Em relacdo ao objeto desse artigo, ressalta-se que os mecanismos de busca
ativa de bebés e criancas pequenas, uma estratégia prevista na legislacao brasileira
e que o poder publico tem langcado méo para superacdo da evasao escolar (BRASIL,
1990; 1996; 2014), em alguma medida ja estavam previstos na Convencao, quando,
no seu Artigo 28, em um conjunto de indicacbes para o planejamento de politicas,
assevera que os paises devem “adotar medidas para estimular a frequéncia regular

as escolas e a reducédo do indice de evasao escolar” (UNICEF, 2021). Nesse
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sentido, enfatiza-se o previsto no Plano Nacional de Educacgéao (PNE 2014-2024), Lei
n.° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que estados, municipios e o Distrito Federal devem
‘promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil,
em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de op¢do da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés)
anos” (BRASIL, 2014).

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988) (BRASIL, 1988), reconhecida como “Constituicao cidada”, foi resultante
de um ambiente de efervescéncia na retomada de elementos da democracia, dentre
eles, a participacdo social na luta por direitos subtraidos no periodo em que o pais
esteve sob regime militar. Conforme asseverado no Art. 6.° da CF/1988 a educacéo
esta positivada no conjunto dos direitos sociais e a sua oferta como dever do Estado
€ especificada no Art. 208, “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: [...] educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 2006). Destaca-se o carater equalizador do
marco constitucional, uma vez que, no conjunto dos principios do ensino expressos
no Art. 206, garante: “igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola” (BRASIL, 1988), demarcando dimensdes essenciais e objetivas do direito a
educacado: o acesso e a permanéncia. Também é relevante enfatizar que o Art. 208,
8 19, relaciona o direito publico subjetivo ao acesso as etapas obrigatorias da
educacado basica, a partir do que estabelece a Emenda Constitucional n.° 59/2009
(BRASIL, 2009), regulamentada pela Lei n.° 12.796/2013 (BRASIL, 2009; 2013) —
“‘educacgao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade”. Uma relagdo que tem sido objeto de amplo debate acerca do direito a
educacgdo de sujeitos que estdo fora da faixa etaria de matricula obrigat6ria, como
no caso do acesso a creche, considerando a educacdo infantii um direito
duplamente protegido no marco constitucional, tanto das criancas desde bebés,
como das familias.

A vista disso, e a partir das garantias do que a propria CF/1988 estabelece

de que a educacdo é direito de todas as pessoas®, a legislagdo infraconstitucional
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também garantiu 0 acesso dos bebés e das criancas pequenas a educacao infantil
como um direito plenamente exigivel: na LDB, Lei n.° 9.394/1996 em seu Art. 3., e
na Lei n.° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, no Art. 54
(BRASIL, 1996; 1990). Portanto, e a partir do que afirma Silveira (2010, p. 53), “[...] a
exigibilidade do direito & educacdo ndo se restringe ao conceito abarcado pelo
direito publico subjetivo”.

Acerca do dever do Estado na oferta educacional, Cury (2008, p. 296) afirma
que “[...] nascem obriga¢des que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem
a responsabilidade de efetivd-las, como o0s poderes constituidos, quanto da
colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacdes”.
Obrigacdes que se tornam absolutamente necessarias em situacbes emergenciais,
tais como, no contexto excepcional da pandemia de Covid-19.

Esses sdo destaques particularmente importantes sobre a questédo do direito
ao acesso e sobre a oferta de educacéo infantil como dever do Estado, sua incluséao
no sistema educacional como primeira etapa da educacao basica e a implementacao
de politicas educacionais para que as garantias constitucionais e legais se efetivem,
dentro da perspectiva da cooperacdo federativa (PEREIRA, 2021). Uma vez
positivado no conjunto dos direitos sociais, o direito a educagédo e a especificacdo
desse direito a determinados sujeitos, ndo pode prescindir de politicas publicas,
programas e acfes para a sua execuc¢ao, tanto as especificas relacionadas a cada
direito e demanda social, como as intersetoriais.

Reitera-se o fato de a LDB vigente regulamentar a oferta de ensino pelas
instituicbes privadas, que devem cumprir as “[...] normas gerais da educagao
nacional e do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996). Um aspecto relevante
para andlise, no contexto da pandemia, pois as normas especificas exaradas pelos
orgaos competentes se aplicam a todas as instituicdes educacionais, publicas e
privadas, conforme abordado posteriormente.

Em ambito pedagdgico-curricular tém-se as DCNEI de 1999 (BRASIL, 1999)
e sua revisdo em 2009, vigente até o momento (BRASIL, 2009). As DCNEI séao

entendidas como um instrumento normativo fundante para a efetivacao de praticas
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cotidianas na educacéo infantil, considerando a indissociabilidade do cuidado e da
educacéao.

E nesse contexto legal que se teve que lidar com um novo embate na
efetivacdo dos direitos das criancas pequenas, desde bebés, e o seu atendimento a
partir da indissociabilidade da educagcao e do cuidado. Assim, na secdo seguinte
trazem-se algumas consideracdes a partir dos aspectos investigados e discutidos
acerca dos impactos advindos da suspensdo da frequéncia cotidiana das criancas

as instituicdes educacionais.

Pesquisas e publica¢cdes insurgentes

Pesquisas diversas e inumeras publicacdes foram despontando e deram lugar
as discussdes acerca dos graves impactos econdmicos, sanitarios, educacionais e
socioculturais que tiveram inicio ou se acirraram com o inusitado cenério pandémico,
com ele ainda em curso.

No final do més de marco de 2020, o Movimento Interféruns de Educacao
Infantil do Brasil (MIEIB) realizou o Mapeamento Nacional das Acdes das
Secretarias e Conselhos de Educacdo no Periodo da Pandemia de COVID-19%. A
pesquisa buscou compreender como as instituicdes, as secretarias de educacao, 0s
conselhos estaduais, municipais e Distrital de educacdo e as entidades de classe
dos/as professores/as e demais trabalhadores/as da educacao estavam lidando com
a suspensao das atividades presenciais em creches e pré-escolas. Relativo ao
Estado do Parand, dos 399 municipios, foram 223 respostas das secretarias
municipais de educacao e 28 respostas de conselhos municipais enviadas ao Forum
de Educacéao Infantil do Parana (FEIPAR). O Relatorio do FEIPAR, a partir da leitura
dos documentos indicados por 14 conselhos, dentre os 28 que responderam a
pesquisa, expde que muitos criaram Resolugbes proprias - dos Conselhos
Municipais de Educacédo integrantes de sistemas municipais de ensino -, entre
outras normativas, e que nos documentos de alguns conselhos ndo havia nenhuma

especificidade relativa a educacéo infantil (FEIPAR, 2020).
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O mapeamento foi uma importante iniciativa do MIEIB, uma vez que o
levantamento de informacdes relativas as ac¢Bes do poder publico acerca do
funcionamento da educacédo infantil no periodo da pandemia poderiam municiar
diferentes instancias e os foruns estaduais de educacéao infantil, como o FEIPAR, em
relagdo ao monitoramento e controle social e ao atendimento do direito a educacéo
infantil para as criancas, desde bebés, em territorio brasileiro.

Outra investigacdo sobre como as redes municipais de ensino desenvolveram
acles junto as instituicdes educacionais, as/aos profissionais, as criancas e as suas
familias no periodo excepcional da pandemia, foi realizada pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educacédo (Undime) e que teve o objetivo de “[...] coletar
sistematicamente dados sobre o planejamento das Secretarias Municipais de
Educacdo quanto as atividades escolares e ao calendario letivo de 2021 e 2022”
(UNDIME, 2021).

Dentre os resultados, a pesquisa constatou que, em cerca de 50% das redes
municipais de ensino, ao longo da suspensao do atendimento na educacao infantil,
as principais estratégias na oferta das atividades néo presenciais foram: o envio de
material impresso e de orientacdes pelo aplicativo WhatsApp (de 76% na creche e
88% na pré-escola), videoaulas gravadas (57% a 62%); orientacbes on-line por
aplicativos (41% a 48%); atividades exclusivamente presenciais (26% a 31%);
videoaulas on-line ao vivo (21% a 26%); plataformas educacionais (19% a 23%) e
aulas pela TV (4%). No ano de 2021, quanto ao monitoramento dessas atividades,
foram mencionadas: conversas regulares com diretoras/es e coordenadoras/es
pedagdgicas/os para discutir e acompanhar a aprendizagem das criancas (78%);
apoio as escolas para analises e diagnosticos a partir de avaliagdes internas (56%);
visitas regulares de acompanhamento as escolas (52%); conversas regulares com
as/os professoras/es das escolas para discutir e acompanhar a aprendizagem das
criangas (48%); definicdo de indicadores e metas em conjunto com as escolas para
verificar os progressos na realizagao das atividades n&o presenciais (40%); reunidoes
com familias e responsaveis para acompanhar o processo de aprendizagem em
atividades néo presenciais (25%) (UNDIME, 2021).
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Acerca das acdes implementadas para apoiar as escolas na oferta de
atividades presenciais em 2021, se destacaram na referida pesquisa os aspectos
gue se relacionam ao suporte das secretarias municipais de educacao a gestado das
instituicbes e a realizacdo da busca ativa. Também se evidenciou que menos de
50% das redes municipais de ensino respondentes ofereceram educacéao infantil em
localizacdo urbana, seja de forma remota, presencial ou com as duas estratégias
combinadas. Os percentuais das diferentes formas de oferta no contexto do campo,
também sao inferiores a 50% nas redes de ensino que responderam a pesquisa,
com maior atendimento de forma remota, tanto em creche como em pré-escola. A
investigacdo revela aspectos importantes para as analises de como 0s municipios se
organizaram ao longo da pandemia e também no retorno as atividades presenciais
em todas as etapas da educacado basica, o que pode ser uma fonte relevante de
dados para outras analises.

Em &ambito académico, diferentes debates ganharam publicizagdo em
periodicos da area da Educacao, problematizando questdes principalmente relativas
aos interlocutores principais da oferta de educacéo infantil — as criancas e suas
familias e as profissionais, em especial as professoras. Justamente sobre o0 ensino
remoto, as atividades domiciliares, as comunicacdes e encontros on-line, Tavares,
Pessanha e Macedo (2021) referem que tal estratégia além de nao atender “[...]
plenamente aos principios da Educacao Infantil como contexto de vida coletiva [...]",
também realgou as “[...] condicbes heterogéneas de acesso a essas plataformas
virtuais, ampliando as desigualdades sociais [...]" (TAVARES; PESSANHA;
MACEDO, 2021, p. 94). Por outro lado, a tecnologia se constituiu em recurso
importante para a comunicacdo e 0 prosseguimento ou até mesmo o0
estabelecimento de vinculos com as criangas e suas familias (ANJOS; FRANCISCO,
2021). Ja algumas discussfes evidenciaram que tais possibilidades traziam prejuizo,
uma vez mais, aos grupos que ja tinham alguma desvantagem pela condicéo social
e econbmica (RAMOS; LEITE; REZENDE, 2020; RATUSNIAK; MAFRA; SILVA,
2020; MACEDO, 2020; SANTOS, 2020), devido a questbes de transtornos de
desenvolvimento ou deficiéncia (DIAS; SANTOS; ABREU, 2021) ou também pelo
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pertencimento étnico-racial (COUTINHO; CARDOSO, 2021; NUNES, 2021; REIS,
2020; FRANCO; SOARES, 2020; NOAL; SILVA, 2020). Nesse sentido, destacam-se
as questbes de classe, acirradas pela diminuicdo da renda e de género, com a
intensificacdo do trabalho das mulheres-médes com os cuidados de bebés e das
criancas pequenas, as atividades domeésticas e, muitas vezes, em concomitancia
com o trabalho remunerado realizado na moradia ou fora de casa; de raga, por
fragilizar ainda mais 0s grupos raciais e étnicos historicamente vulnerabilizados —
negros, indigenas, quilombolas - e aqueles relativos a questdes mundiais recentes —
migrantes e refugiados.

Outro tema discutido se relaciona a formacao docente como um desafio a ser
enfrentado (GOMES, 2021; SILVEIRA, 2021), n&o exclusivamente de modo
individualizado pelas professoras e professores, mas como politica publica. Cabe
considerar, também, o destaque as precariedades avolumadas em meio as
vicissitudes da pandemia (CORREA; CASSIO, 2020; COUTINHO, COCO, 2020);
assim como, a necessidade de politicas integradas, com programas e acfes
intersetoriais de atendimento as criancas e suas familias (ANJOS; FRANCISCO,
2021; CRUZ; MARTINS; CRUZ, 2021).

As publicagbes elencadas acerca da pandemia em intersecgdo com a
educacdo infantii nos ddo uma mostra das inUmeras questdes implicadas e
enfrentadas no periodo que perdurou a restricdo de frequéncia as instituicbes

educacionais.

As normativas estaduais e federais para a educacdo infantil na

pandemia

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou somente em 10 de
dezembro de 2020, a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2020 (BRASIL, 2020), com normas
educacionais para o periodo da pandemia. Nesta resolucdo asseverou, em carater
excepcional, a “...Jobrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho
educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual [...]" na educagao

infantil (Art. 2°, inciso 1). Nos artigos 16 a 20 trata da indicagdo de atividades nao
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presenciais na educacdo infantil, atendendo ao disposto no art. 2° da Lei n°
14.040/2020. Assim, a referida Resolugcéo, prescreve em seu art. 17, que as
atividades pedagogicas devem observar “[...] os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da Educacéo Basica e com as orientacdes pertinentes
quanto ao uso de tecnologias de informagao e comunicagéo”, fornecendo, conforme
disposto no art. 16 “[...] orientagdes/sugestdbes aos pais ou responsaveis sobre
atividades que possam ser realizadas com as criancas em seus lares, durante o
periodo de isolamento social” (BRASIL, 2020). Trata também, no § 1° art. 16, da
dispensa do controle de frequéncia na pré-escola e, no 8§ 3° art. 16 estabelece para
este segmento a “[...] leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e até algumas atividades em meios digitais
quando for possivel, transformando os momentos cotidianos em espacos de
interacéo e aprendizagem [...]" (BRASIL, 2020).

Diferentemente, para o0 segmento creche, ndo orienta propostas mais
especificas, nem de atividades em meios digitais. No § 2° art. 16 demarca a
necessidade de “[...] algum tipo de orientagdo concreta, como modelos de leitura em
voz alta, em video ou audio, para engajar as criancas pequenas em atividades
ludicas” (BRASIL, 2020).

Outras questdes presentes entre os artigos 17 e 20 estabelecem que as
proposicoes feitas as criancas e suas familias devem atender: ao disposto na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), Resolucdo CNE/CP n.° 02/2017 (BRASIL,
2017), sobre a interagdo entre o cuidar e o educar; reconhecendo a necessaria
mediacdo dos adultos da familia, devido & menor autonomia e independéncia das
criangas; e assegurar que docentes e criancas, no periodo de atividades ndo
presenciais, tenham acesso aos recursos necessarios, e que, no caso de utilizagéo
de tecnologias de informacdo e comunicacdo, sejam consideradas as
especificidades das criancas. O artigo 18, recomenda aos sistemas de ensino e
instituicbes escolares que sejam incluidas nos materiais pedagogicos, de forma
ludica e interativa, “[...] explicagdes sobre a COVID-19 e habitos para a preservagao
da saude, que possam reforcar comportamentos adequados ao contexto de
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pandemia em casa e no retorno a escola [...]". O artigo 19 registra o reconhecimento
de que a suspensao das atividades presenciais para as criangcas nos espagos
educativos foi uma quebra da rotina e, o artigo 20, dispde sobre o que deve ser feito
qguando do retorno a forma presencial (BRASIL, 2020).

Em agosto de 2021, o CNE aprovou a Resolugdo CNE/CP n.° 2, que instituiu
as Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno
as atividades presenciais nas escolas e instituicdes de educacao infantil (BRASIL,
2021), flexibilizando a observancia do minimo de dias e da carga horaria anual.

Cabe reiterar que, no ambito do Estado do Parana’, entre 31 de marco de
2020 e 5 de agosto de 2021, tivemos normatizagdes que buscaram regulamentar as
atividades no periodo da pandemia, sobretudo mediante a suspensao da frequéncia
as escolas. Assim, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana (CEE/PR)
deliberou sobre o regime especial no ambito do Sistema Estadual de Ensino em
duas ocasides. A primeira foi com a aprovacgéo da Deliberagdo CEE/CP n° 01/2020
(PARANA, 2020a), em 31/03/2020, que traz em seu Art. 2.° a autorizacdo para a
oferta de atividades néo presenciais a todas as modalidades e niveis de ensino, com
excecdo da educacao infantil.

Em periodo pouco inferior a 2 (dois) meses o CEE/PR alterou a redacéo do
referido artigo, em resposta ao requerimento protocolado pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Parana (SINEPE/PR), a fim
de também dar cobertura de regime especial as instituicdes que ofertam a educacéo
infantil. Com isso, a nova redacgao do Art. 2.° autorizou “[...] as instituicbes de ensino
credenciadas e com cursos e modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de
Educacao Basica e Educacado Superior, a oferta de atividades nao presenciais”,
conforme Indicacdo CEE/CP n.° 02/2020, aprovada em 25/05/2020. (PARANA,
2020b), retirando, assim, a excecdo antes conferida a educacéo infantil. Podemos
objetar que tal decisdo atende muito mais a complexidade econémico-financeira das
instituicoes e redes particulares, com fins lucrativos, que as demandas por cuidado e
educacgéao das familias e seus filhos e filhas com menos de 6 (seis) anos de idade, o

gue pode nos levar a uma evidéncia de que integrantes desse colegiado, ao aprovar
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tal indicacdo, podem ter desconsiderado a realidade dos municipios, sobremaneira
quanto a diversidade dos contextos e as diferencas entre as familias que matriculam

os bebés e as criancas pequenas nas redes publicas e nas redes privadas.

Os seis municipios em analise

Para que se tenha um retrato de como 0s municipios asseguraram o direito a
educacao infantil em face da suspenséao das atividades presenciais e quais foram as
orientacdes e escolhas pedagdgicas, foi feita uma selecdo de seis municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba, no Estado do Parana. A selecdo dos municipios
foi realizada a partir de alguns critérios: porte populacional® (representando os trés
portes) - pequeno, médio e grande a partir da classificacdo do IBGE -, indicadores
de desenvolvimento humano municipal - o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e o indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM)
(representando indices altos e baixos) - e se contam ou ndo com sistema préprio de
ensino.

Os municipios selecionados foram escolhidos por serem considerados como
casos interessantes e que se assemelham a outros contextos, no sentido de analisar
a atuacao do poder publico frente as iniciativas para a educacéo infantil no periodo
da pandemia. A selecdo dos casos foi feita por escolha daqueles que se encaixam
nos critérios estabelecidos, ou seja, outros municipios, dentro desses critérios, tém a
probabilidade de serem selecionados em estudos mais aprofundados (MARCONI,
LAKATOS, 2003).

Sobre o critério do indicador de desenvolvimento humano, ressalta-se que o
IDH foi adaptado para a escala municipal — IDHM. O IDHM € um dos indicadores
sintéticos que apresentam indices de desenvolvimento nas dimensdes de educacao,
longevidade e renda, a partir de analise dos dados do Censo Demografico do IBGE
do ano de 2010 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2010). O
IDHM do Estado do Parana era de 0,749, no ano de 2010, o que o coloca na faixa
de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799), pois, quanto mais

7z

préximo de 1, mais alta é a faixa de desenvolvimento. Nesses indicadores, foi
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agregado como um parametro de desenvolvimento econdmico o PIB per capita,

conforme o exposto na Tabela 1.

TABELA 1 — DADOS POPULACIONAIS, IDHM E PIB PER CAPITA, MUNICIPIOS SELECIONADOS,
PARANA, 2021

PIB per

Municipio Pop_2010 ngﬁﬂ I,EOFLE' capﬁ:a

2018
Doutor Ulysses 5727 5525 0,546 11.111,58
Colombo 212.967 249.277 0,733 2168244
Piraquara 93.207 116.852 0,700 11.681,04
Araucaria 119.123 143.522 0,740 116.046,17
Pinhais 117.008 134.788 0,751 4477358
S&o José dos Pinhais 264.210 334.620 0,758 75.026,83

FONTE: IBGE, 2021.

7z

O que se destaca nesses dados € o IDHM do municipio de Doutor Ulysses,
considerado um dos municipios paranaenses com 0s menores indicadores de
desenvolvimento, com o menor PIB per capita e com baixa capacidade tributaria
propria, sendo que, segundo o IBGE, o percentual das receitas oriundas de fontes
externas no ano de 2015, era de 97,1% (IBGE, 2021) — o segundo municipio com a
menor renda per capita (Piraquara), tem um percentual de 76,2%. Também se
destacam nesses dados, os municipios que detém os maiores PIB per capita do
conjunto, Araucéria e Sao José dos Pinhais, com 54,8% e 68,3% de seu orgamento
de fontes externas. Quanto a este aspecto, por sua vez, Pinhais e Colombo contam
com 60,9% e 71%, respectivamente. Esses dados evidenciam maior ou menor
capacidade propria para financiamento de suas politicas, os colocando mais ou
menos dependentes de assisténcia financeira do estado e da Uni&o, dentro da logica
da cooperacao federativa. A questdo do financiamento educacional, mesmo dada a
sua relevancia, deve ser objeto de uma discussao especifica que, contudo, ndo € a

intencao do presente artigo.
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O Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES) produziu um
indicador especificamente em atencdo a algumas dimensdes relacionadas ao
desenvolvimento dos municipios do estado: o Indice Ipardes de Desenvolvimento
Municipal (IPDM), que reune indicadores das diferentes areas de desenvolvimento
econdmico e social, para compor um indice de cada municipio nas dimensdes de
renda, emprego e producdo agropecuéria, saude e educac¢do. Assim como o IDH e
IDHM, quanto maior o indicador, mais alto € o desempenho do municipio nessas
areas.

Segundo o IPDM?®, 366 municipios paranaenses (91,7%), apresentam
desempenho médio (PARANA, 2019). Em relagdo ao Ultimo critério, se contam ou
nao com sistema de ensino proprio aprovado em Lei municipal, considera-se que
essa condicdo permitiu aos municipios maior autonomia em normatizar suas
politicas e acbes no que tange a reorganizacao do sistema municipal de educacéo
no periodo da pandemia, ainda que essa normatizacdo tenha que estar alinhada a
legislacdo educacional e as normativas especificas do CNE (BRASIL, 2000; FLACH,
2020). No conjunto dos municipios em debate, trés (3) deles se organizaram com
sistema proprio, sendo: Araucéaria - Lei n.° 1528, de 2 de dezembro de 2004
(ARAUCARIA, 2004); Pinhais - Lei n.° 1059, de 28 de dezembro de 2009 (PINHAIS,
2009) e S&do José dos Pinhais - Lei n.° 632, de 29 de outubro de 2004 (SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2004). Enquanto Colombo, Doutor Ulysses e Piraquara compdem o
sistema de ensino do Estado do Parana.

No sentido de tracar um panorama da educacédo infantil no conjunto dos
municipios selecionados, apresentam-se alguns dados educacionais segundo 0s
ultimos dados disponibilizados pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao
e Controle do MEC (Simec)!!, especificamente o nimero de matriculas e as suas
taxas de crescimento no periodo de 2019 a 2020'?, a partir dos microdados do
Censo Escolar/INEP, de 2019 e 2020.

No Grafico 1 estdo apresentados o0s percentuais de atendimento da
populacdo infantil na faixa etaria de creche e pré-escola que tensionam as metas
estabelecidas no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e nas do PEE/PR 2015-2025
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(PARANA, 2015), de atendimento de 100% da populacéo da educacéo infantil.

GRAFICO 1 — PERCENTUAL DA POPULAGAO INFANTIL QUE FREQUENTA CRECHE E PRE-
ESCOLA, MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA, 2020.
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FONTE: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do SIMEC (MEC, 2021).

Destacam-se nesses percentuais, a distancia das metas previstas nos planos
nacional e estadual de educacdo!®, sobretudo na creche, assim como, o maior
desafio referente ao municipio de Doutor Ulysses, ainda que seja necessario cotejar
tal dado com os dados populacionais dessa faixa etéria.

Sobre o numero de matriculas em creche e pré-escola no conjunto de
municipios, os dados revelam que houve redugdo do atendimento da educagéo
infantil no ano de 2020 em alguns contextos, com destaque para esse fendmeno nas

matriculas na pré-escola, que desde 2009 se tornou compulséria no pais.

TABELA 2 — NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,
MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA - 2019 A 2020
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M creche tx_cresc pré-escola
2019 2020 2019 2020
Colombo 4038 3887 -3,74% 5801 5887 | 1,48%
Doutor Ulysses 56 47 -16,07% 62 80 29,03%
Piraquara 1000 1208 | 20,80% | 2117 2228 | 5,24%
Araucaria 2974 3127 5,14% 3065 3117 | 1,70%
Pinhais 2430 2181 | -10,25% | 2904 2850 | -1,86%
S&o José dos

Pinhais 3126 4225 | 3516% | 6038 5280 |-12,55%

FONTE: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais
(UFG/UFPR) a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019 — 2020

Conforme os dados apresentados na Tabela 2, ainda que se evidencie
crescimento das matriculas em creche e pré-escola em alguns contextos, o
destaque € para a reducdo do niumero de matriculas em creche publica municipal no
periodo analisado em trés municipios: Doutor Ulysses (-16,07%), mesmo sendo
municipio de pequeno porte e com poucas matriculas em creche, o que expde uma
reducdo expressiva; Colombo e Pinhais, de médio porte populacional, com um
namero mais expressivo de matriculas, tiveram uma reducéo de, respectivamente,
3,74% e 10,25%, mesmo ambas tendo um numero superior de matriculas (151 e
249, respectivamente), em comparacdo a Doutor Ulysses, com 9 (nove) matriculas.
No caso das matriculas em pré-escola, constatam-se 2 (dois) municipios com
diminuicdo, sendo o maior percentual de reducdo (12,55%) em Sao José dos
Pinhais, também de médio porte, equivalente a 758 matriculas a menos no ano de
2020, comparado as matriculas de 2019. E, Pinhais, com percentual de reducéo das
matriculas de 1,86%, 0 que equivale a 54 matriculas a menos em relacdo ao ano
anterior. Ao se comparar o numero de matriculas dos anos de 2019 e 2020, se
constata que a reducdo foi mais expressiva na pré-escola (812 matriculas), com
pouco crescimento (267 matriculas), o que se revelou um dado surpreendente e, em
certa medida, preocupante, dada a obrigatoriedade de matricula. Como hipé6tese
para essa reducdo, podemos inferir que a op¢ado dos municipios talvez tenha sido
em empenhar esforcos para a garantia das matriculas na creche, dada a

especificidade do publico atendido nas realidades periféricas. As matriculas em
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creche tiveram aumento expressivo (1460 matriculas). Contudo, sdo dados que
carecem de maior aprofundamento junto ao campo.

Interessa, ainda, investigar os dados de redes privadas com e sem fins
lucrativos, conveniadas ou ndo com 0s municipios, relativos ao movimento das
matriculas, pela possibilidade das redes publicas terem absorvido parte das
matriculas da rede privada. Os dados encontrados na Tabela 3 permitem visualizar
uma reducéo significativa no nimero de matriculas entre 2019 e 2020.

TABELA 3 — NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA PRIVADA
CONVENIADA SEM FINS LUCRATIVOS, MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA - 2019 A 2020

Creche pré-escola
M 2019 | 2020 |tx_cresc| 2019 2020 |tx_cresc
Colombo 7 5 -28,57% 5 3 -40,00%
Doutor Ulysses - - - -
Piraquara 40 2 -95,00% | 233 2 -99,14%
Araucaria - - - -
Pinhais 63 55 -12,70% 18 17 -5,56%
Séo José dos
Pinhais 27 26 -3,70% 23 17 -26,09%

FONTE: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais
(UFG/UFPR) a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019 — 2020

No que se refere as matriculas na rede privada conveniada sem fins
lucrativos, constata-se na Tabela 3 que, com excecdo de Araucaria e Doutor
Ulysses, os demais municipios, seja na creche ou na pré-escola, tiveram reducéo de
matriculas e, de forma mais expressiva, ho municipio de Piraquara. O que chama a
atencdo neste municipio € o nimero de matriculas no ano de 2019 — creche, 40 e
pré-escola, 233 — e no ano de 2020, 2 (duas) matriculas, tanto em creche como em
pré-escola, ndo sendo possivel identificar onde estdo essas duas matriculas, nos
levando a supor que talvez tenham sido absorvidas pela rede privada com fins
lucrativos e subsidiadas pelo poder publico ou mesmo que seja uma inconsisténcia
do Censo Escolar devido a erro de cadastro.

Um movimento interessante se constatou quanto as matriculas nas
instituicdes néo conveniadas e sem fins lucrativos, de acordo com o que se observa

nos dados da Tabela 4.
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TABELA 4 — NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA PRIVADA NAO
CONVENIADA SEM FINS LUCRATIVOS, MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA - 2019 A 2020

Creche tx_cresc pré-escola tx_cresc
M 2019 2020 2019 | 2020
Colombo 154 233 | 5130% | 295 250 |-15,25%
Doutor Ulysses - - - - - -
Piraquara 48 62 2917% 116 326 |181,03%
Araucaria 14 24 7143% 82 83 1,22%
Pinhais - - - - - -
Sao José dos
Pinhais 104 102 -1,92% 207 227 | 9,66%

FONTE: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais
(UFG/UFPR) a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019 — 2020

Com excecdo do municipio de Colombo, nos demais municipios houve
crescimento das matriculas nas instituicbes sem fins lucrativos e ndo conveniadas. O
destaque, uma vez mais, € 0 caso do municipio de Piraquara, que apresentou no
periodo um crescimento percentual de 181,03% das matriculas em pré-escola
nessas instituicdes, ou seja, a diferenca de matriculas do ano de 2019 para 2020 é
de 210 matriculas, lembrando que houve reducéo expressiva das matriculas na rede
conveniada sem fins lucrativos no ano de 2019, conforme os dados da Tabela 3.
Também se destaca os percentuais de aumento de matriculas em creche nos
municipios de Colombo (51,30%) e Araucéria (71,43%). Tais dados denotam uma
hiptese para a reducdo de matriculas nas demais redes, pois muitas criancas
podem ter migrado entre as redes. Uma evidéncia que deve ser melhor investigada
em pesquisas futuras.

Por fim, nessa analise, cabe um olhar para as matriculas nas instituicoes

privadas ndo conveniadas e com fins lucrativos.

TABELA 5 — NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA PRIVADA NAO
CONVENIADA COM FINS LUCRATIVOS, MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA - 2019 A 2020
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creche tx_cresc pré-escola tx_cresc
M 2019 2020 2019 2020
Colombo 367 276 -24.80% | 468 533 13,89%
Doutor Ulysses - - - - - -
Piraquara 11 6 -4545% 92 57 -38,04%
Araucaria 237 166 -2996% | 427 383 -10,30%
Pinhais 576 535 -7,12% 724 699 -3,45%
Séo José dos

Pinhais 1247 1036 | -1692% | 1316 1320 0,30%

FONTE: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais
(UFG/UFPR) a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019 — 2020

A partir do que se observa na Tabela 5, as matriculas em creche nessas
instituicdes privadas, com fins lucrativos, sofreram queda em todos os municipios; e
na pré-escola, na maioria deles pois, Colombo, registra aumento em 13,89%.
Excetua-se Doutor Ulysses cujos dados ndo foram encontrados. Tais dados nos
levam a inferir que as familias buscaram outras instituicbes para matricula de seus
filhos, em especial na rede publica, sem 6nus mensal, o que pode ser um dos
impactos da pandemia. Cabe ressaltar que, os indicadores sociais e econémicos do
periodo pandémico revelam o aumento da pobreza e da extrema pobreza no Brasil e
em outros paises da América Latina, levando a uma potencializacédo dos indices de
desigualdade no que se refere as taxas de ocupacdo no mundo do trabalho,
atingindo, sobretudo, a populacéo feminina e a mais vulneravel (CEPAL, 2020).

Em sintese, de acordo com os dados apresentados na Tabela 2, mesmo com
um aumento de matriculas na educacédo infantil nas redes municipais de ensino,
tanto em creche como em pré-escola (1460 e 267, respectivamente), se destaca a
reducdo de 409 matriculas em creche e de 812 matriculas em pré-escola. Nesse
sentido, cabe indagar, se essas criangas ndo foram matriculadas pelas familias
devido ao contexto da pandemia e, diante da obrigatoriedade de matricula na pré-
escola, estdo sem ter o direito ao acesso a educagdo infantil garantido, uma
evidéncia que demandaria uma investigacdo mais detalhada junto aos respectivos

sistemas e redes municipais.
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Escolhas pedagdgicas nas normativas dos municipios

pesquisados na pandemia

Para andlise das escolhas pedagdgicas dos municipios, buscamos
normativas dos CME e documentos orientadores de ambito municipal publicizados
nas paginas eletrénicas das prefeituras e por intermédio da busca ativa, contatando
as SME relacionados a suspensdo das atividades presenciais no contexto de oferta
da educacéo infantil nas instituicdes publicas.

Nesta investigacdo foi identificado que, no caso dos municipios que nao
contam com sistema préprio de ensino (Colombo, Doutor Ulysses e Piraquara), as
medidas se basearam nos Decretos estaduais e municipais, nas orientacoes e
protocolos dos érgaos da area da Saude e nas normativas do CNE e CEE/PR. Os
municipios pesquisados mantiveram a suspensdo das atividades presenciais do
inicio do ano de 2020 até o ano de 2021. O retorno aos estabelecimentos
educacionais ocorreu, em geral, no segundo semestre de 2021, dadas as defini¢ces
proprias em cada sistema ou rede municipal e, em algumas redes, com atendimento
em periodo parcial, de forma escalonada e iniciando com a pré-escola.

O CME de Pinhais, em 27 de maio de 2020, dispés em deliberacdo especifica
que as atividades pedagoégicas ndo presenciais seriam exclusivas para o ensino
fundamental (Art. 2°), contudo indica alguns encaminhamentos em seus Art. 12 e 13
(apresentados junto as indica¢des dos demais municipios a seguir), atinentes tanto a
educacao publica como a privada do municipio (PINHAIS, 2020).

Entre as acfes e dispositivos aos quais 0os documentos levantados fazem
mencao se destacam as seguintes indicagdes:

- disponibilizagdo de materiais orientadores as familias para a

realizacdo de atividades interacionais e ladicas; - intervencao

pedagdgica da/o professor/a ou educador/a responsavel pela turma por

meio de uso de internet, celular ou mesmo de orientacdes de acesso

sincrono ou assincrono, grupo do aplicativo WhatsApp, ou outras

midias digitais ou ainda “canais de radio e tv” (exclusivamente indicada

em documento de Araucaria (2020a));

Educagdo | Santa Maria | v. 48 |2023
Available at: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644470039

- envio de orientagBes/sugestdes as familias ou responsaveis sobre
atividades que possam ser realizadas com suas/seus filhas/os, dentre
elas: leitura de textos, brincadeiras, jogos, musicas infantis, desenho e
atividades em meios digitais, se e quando possivel, vivéncias de
momentos cotidianos para fortalecer vinculos e “ganhos cognitivos,
afetivos e de sociabilidade” (PINHAIS, 2020) e evitar “retrocessos
cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais” (PINHAIS, 2020),
“atividades interacionais e ludicas”, “que respeitem o desenvolvimento
integral e priorizem a interagdo, o raciocinio, a fantasia e o
desenvolvimento da imaginagdo” (ARAUCARIA, 2020a; 2021; SAO
JOSE DOS PINHAIS, 2020a); “que contribuam para minimizacdo das
eventuais perdas para a crianca (PINHAIS, 2020);

- entrega de material impresso, com as devidas orientagdes;

- oferta excepcional do ensino em formato hibrido (presencial e nao
presencial, concomitantemente) a critério do sistema ou rede de ensino,
em atencdo as normas especificas dos sistemas estadual e municipais
de ensino, para as redes publicas e privadas;

- retorno as atividades presenciais em atendimento as normas dos
orgaos sanitarios conforme os Decretos Estaduais/PR, normativas da
Secretaria Estadual da Saude (SESA), Decretos Municipais e
normativas dos 6rgdos municipais de Saude — Secretaria e Conselho
Municipal de Saude;

- realizacdo de treinamento pela Secretaria Municipal de Saude -
“praticas corretas desde a troca de fraldas, até a alimentacao e praticas
ludicas de ensino, dentro de padrbes sanitarios necessarios a
prevencgao da Covid19” (COLOMBO, 2021b);

- vivéncias e exploracdes significativas por meio das brincadeiras e da
interagdo com elementos da natureza que, segundo representante da

SME do municipio de Colombo, “permite as criangas construir conceitos
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e conhecimentos sobre o mundo ao explorar os elementos da natureza’
(COLOMBO, 2021b);

- entrega periodica de produtos alimentares as familias em atencao ao
direito a alimentacdo e ao previsto no Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar (PNAE), durante a suspensao da oferta presencial.

Alguns documentos (ARAUCARIA, 2020b; 2021; PINHAIS, 2020; SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2020b) dispdem sobre a avaliacdo, com énfase as sub-etapas do
Infantil IV e V (agrupamentos com criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade)
enfatizando o acompanhamento da/o professor/a ou educador/a de forma virtual,
sendo o registro da atividade realizada considerado para fins de avaliacdo do
desenvolvimento infantil. Também explicitam que ndo podera haver nenhum prejuizo
na promocgdo da criangca e nem antecipacdo da escolarizagdo. Para os demais
municipios (Colombo, Doutor Ulysses e Piraquara), sdo validas as indicacdes que
constam na Delibera¢do CEE/CP n.° 1/2020 (PARANA, 2020a) e que preveem que 0
processo de avaliacdo devera estar articulado as atividades ndo presenciais.
Contudo, devem ser consideradas as especificidades da etapa, garantidas na
legislagédo educacional, na LDB 9394/1996 , Art. 31 (BRASIL, 1996), nas DCNEI, de
2009 (BRASIL, 2009) e na Deliberagdo CEE/CP n.° 02/2014 (PARANA, 2014) ,
sobre a avaliacdo do desenvolvimento integral da crianca e a avaliagao institucional.
Nessa normativa indica-se que “a avaliagdo na Educacao Infantil tem dimensao
formadora, com o0 acompanhamento do processo continuo de desenvolvimento das
criancas e da apropriacdo do conhecimento, como suporte para a agao educativa”
(PARANA, 2014).

Ressalta-se que documentos dos CME de Araucéaria e de S&o José dos
Pinhais orientam as redes municipais quanto o atendimento nos Centros Municipais
de Atendimento Educacional Especializado (CMAEE), nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRMs), com a possibilidade de organizar atividades proprias
alinhadas com os encaminhamentos da educagéao infantil para envio as familias das

criangas publico da educacéo especial em uma perspectiva inclusiva.
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Sobre a relagcdo com as familias, os documentos analisados consideram ser
uma dimensdo necessaria para o desenvolvimento das atividades, contudo, a
necessaria mediacdo de um adulto no ambiente familiar nem sempre € explicitada.
Na pesquisa realizada pela Undime (2021), essa relacao foi pouco destacada como
uma das estratégias que 0s municipios respondentes lancaram mao, o que pode nos
levar a problematizar, uma vez mais, sobre a efetiva realizacdo dessa interlocucéo,
ao se considerar as particularidades das familias e as desigualdades contextuais
afetas a elas nas mais variadas dimensdes e que se revelaram de forma ainda mais
aguda ao longo da pandemia. Cabe aqui destacar um dos aspectos cruciais dessa
questdo que se refere a falta de condi¢cdes bésicas, sanitarias, econdmicas e
nutricionais das familias brasileiras para enfrentamento da pandemia pois, segundo
dados da PNAD 2019, uma parcela da populacdo ndo tem sequer saneamento
bésico garantido (IBGE, 2019).

Os aspectos aqui apresentados nos levam a constatar que, em geral, 0s
municipios selecionados para as analises se organizaram para o periodo de
suspensao do atendimento da educacao infantil a partir das normas estabelecidas
pelos 6rgdos competentes e buscaram garantir em normativas préprias — aqueles
com sistema préprio de ensino — bem como, com orientagbes as redes sobre

procedimentos internos e em relacdo as familias.

Considerag0es finais

O trabalho em questdo buscou verificar como um conjunto de municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, assegurou o direito a educacao infantil em
face da suspensao das atividades presenciais e quais foram as orientacbes e as
escolhas pedagdgicas em articulagdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil de 2009, as diretrizes curriculares municipais e aos direitos das
criangas.

Os dados evidenciaram a diversidade das realidades, o que impde ao poder
publico, ao implementar politicas e iniciativas nas diferentes areas, atencdo as

demandas sociais de cada uma delas, que se exacerbou pela pandemia de Covid-
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19. Nesse sentido, no conjunto dos municipios analisados, foi possivel evidenciar
que um deles (Doutor Ulysses) detém os menores indicadores de desenvolvimento,
com pouca capacidade de financiamento da educacéo, uma rede municipal pequena
com poucas matriculas na educacao infantil. Este municipio, ao integrar o sistema
estadual de ensino do Estado do Parana, segue as normas deste sistema, sendo
que ndo foram encontrados documentos orientadores da secretaria municipal de
educacao sobre iniciativas locais, para além de decretos municipais com suspensao
do atendimento presencial nas Instituicbes educacionais. Nos demais municipios,
mesmo aqueles sem sistema préprio de ensino, verificamos producdo de
documentos orientadores em alinhamento a legislacdo e as normativas nacionais e
estaduais, buscando garantir o acesso das familias e das criancas as atividades
direcionadas a educacdo infantii no periodo de suspensdo do atendimento

presencial.

E cabivel destacar a reducdo de matriculas na educacéo infantil, com énfase
nas matriculas em pré-escola, o que demandaria continuidade da investigacao no
sentido de identificar os fatores que estdo relacionados a esse fenbmeno. Também
se depreende que a oferta de atividades ndo presenciais pode nao ter atendido as
diferentes realidades das familias, dadas as desigualdades estruturais quanto ao
acesso a condicBes sanitarias, econbmicas e nutricionais basicas, bem como o
acesso aos meios de tecnologias da informacdo e comunicacdo adequados a

grande parcela da populacao.

Em relacdo as normas aplicadas pelos sistemas, verifica-se que as
orientacdes pedagogicas se articulam as DCNEI de 2009, as diretrizes curriculares
estadual, municipais e aos direitos das criancas. Entretanto, ainda que se constate
esforco dos municipios nas estratégias de atendimento ndo presencial por meio da
organizacdo, envio e entrega de atividades as familias, um dos aspectos que mais
chama a atencdo pode ser entendido como o limite de tais atividades, ao se
considerar a identidade e as especificidades das sub-etapas da educacao infantil,
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com riscos evidentes de sistematizagBes didatico-pedagdgicas fragmentadas, em

uma perspectiva escolarizante e antecipatoria.

Por fim, se coloca como questdo: até que ponto essa organizagcao e o formato
de tais atividades, assegurou, de fato, as criancas, desde bebés, o direito a
educacao infantil, mesmo diante aos desafios de distintas naturezas enfrentados
pelos municipios, dentre eles o inusitado causado pela pandemia? Uma indagacgéo

gue se coloca como propulsora e nos move a dar continuidade a essa discusséo.
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! Professora Associada na Universidade Federal do Parana (UFPR) junto ao Departamento de Teoria
e Prética de Ensino e ao Programa de Pds-Graduacao em Educacéo - Linha de Pesquisa: Educacéo:
Diversidade, Diferenca e Desigualdade Social. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Infancia e Educacéo Infantil (NEPIE) na mesma Universidade. Mestre em Psicologia da Infancia e da
Adolescéncia e Doutora em Educacéo pela UFPR. Membro do Férum de Educacao Infantil do Parana
(FEIPAR) integrado ao Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).

2 Professora e coordenadora do curso de Licenciatura em Educacdo Especial da Faculdade
Unina/PR. Pesquisadora da Linha de Pesquisa em Politica Educacional e integrante do Grupo de
Pesquisa sobre Exigibilidade do Direito a Educacédo ligado ao Nucleo de Pesquisa em Politica
Educacional (NUPE), da UFPR. Mestre e Doutora em Educacdo pela UFPR. Membro do Forum de
Educacao Infantil do Parana (FEIPAR) integrado ao Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB).

8 Os conselhos municipais de educacédo de municipios com sistemas de ensino proprios, exararam
normas especificas a partir das orientagdes emanadas pelo Conselho Nacional de Educac¢éo (CNE),
de medidas dos 6rgdos da area da Saude e de Decretos do Poder Executivo, ao considerar tanto a
autonomia municipal quanto a organizacao federativa brasileira.

4 Cabe destacar que a Convencao compreende por crianga, todas as pessoas até os dezoito anos de
idade, sujeitos que devem ter garantida sua protecdo especial, conforme o que consta em outros
dispositivos normativos, tais como a Declaracdo de Genebra de 1924 e na Declaracao dos Direitos da
Criancga, de 1959, e a quem devem ser assegurados o seu direito a educacéo e de serem educados
com base em principios pautados na “paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade”
(ONU, 1989).

5 No Art. 7° da CF/1988 tem-se que a educacao das criancas até os 5 (cinco) anos em creche e pré-
escola é também direito dos trabalhadores urbanos e rurais. O Art. 206 expressa a garantia do direito
a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida, ou seja, de todas as pessoas, desde que nascem.
No Art. 208, inciso Il esta explicitado o dever do Estado em ofertar educagao “aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

6 Os dados foram coletados entre 27 de margo e 1° de junho de 2020.

70O Ministério Publico do Parana dispe em sua pagina eletrbnica um acervo extenso de
documentacdo de ambito estadual referente a pandemia. Para  conhecimento:
https://educacao.mppr.mp.br/pagina-207.html

8 Para a selecdo os municipios foram organizados em faixas populacionais: até 20.000 habitantes; de
20.001 a 100.000; de 100.001 a 200.000 e mais de 200.001 a partir da populagédo do Censo de 2010.
Ressalta-se que, em analise dos 399 municipios que compdem o Estado do Paran& quanto ao critério
populacional, identificou-se que cerca de 80% deles sdo considerados de pequeno porte na
classificacdo do IBGE, ou seja, com uma populagdo de até 20 mil habitantes.

9 Enfatiza-se que, na metodologia do IPDM, em relagdo aos indicadores da area de educagéo, esses
indices estdo relacionados a dimensao do acesso a educacdo basica, via dados coletados pelo
Censo Escolar do Inep, especificamente, o nimero de matriculas nas diferentes etapas educacionais
(IPARDES, 2018).

10 Ressalta-se limitacdo na coleta destes dados, uma vez que os dados populacionais do Censo de
2010 estdo desatualizados, ainda que o dado aqui apresentado seja um paradmetro. Segundo Nota
Técnica do INEP (BRASIL, 2020) a fonte dos dados é a Pnad e “o indicador pode incluir o
atendimento escolar ndo formal.”
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12 No periodo da coleta dos dados, as matriculas do ano de 2021 nao estavam disponibilizadas pelo
INEP.

13 No PNE 2014-2024 a meta de atendimento é de 100% das criangas na pré-escola e, no minimo, de
50% das criancas na creche; no PEE/PR 2015-2025 a meta € o atendimento de todas as criancas na
faixa etaria de creche e pré-escola (BRASIL, 2014; PARANA, 2015).
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