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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar aspectos relacionados aos avancos e
desafios no Ensino Médio no Brasil. Os dados foram obtidos na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua e no Censo Escolar, com destaque as Taxas de
Atendimento Escolar e Frequéncia Liquida, no periodo 2001/2019. Completaram a
parte empirica documentos oficiais, mormente as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao (2014-2024). O eixo condutor da andlise foi a universalizacao
do Ensino Médio com qualidade social em duas de suas dimensdes: acesso dos
jovens de 15 a 17 anos e percurso formativo exitoso. Os dados revelam uma presenca
menor de jovens de 15 a 17 anos fora da escola e, ao mesmo tempo, uma presenca
maior desses jovens no Ensino Médio, 0 que sugere o destaque a universalizacao
dado pelos Planos Nacionais de Educacao. Entretanto, aproximadamente 1,03 milhao
de jovens, que deveriam estar frequentando o Ensino Médio, sequer estavam na
escola em 2019. Ao mesmo tempo, cerca de 1,7 milhdo estava retido no Ensino
Fundamental. Esse fato sugere a urgéncia e a relevancia de continuidade de politicas
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publicas regulares que promovam a igualdade de oportunidades de acesso e do
provimento de condicdes de permanéncia exitosa de todos na Educacédo Basica.
Menos urgente e relevante € a reforma do Ensino Médio, com o possivel agravante
de retirar a centralidade de sua universalizagdo com qualidade social.
Palavras-chave: Politica Educacional; Plano Nacional de Educacao; Ensino Médio;
Universalizacao.

ABSTRACT

This article aims to analyze aspects related to advances and challenges of secondary
school in Brazil. Data were obtained from the Continuous National Household Sample
Survey and the School Census, with emphasis on School Attendance Rates and Net
Attendance, in the period of 2001/2019. Official documents completed the empirical
part, especially the goals and strategies of National Education Plan (2014-2024). The
main axis of the analysis was the universalization of secondary school with social
guality in two of its dimensions: access for young people aged 15 to 17 years and
successful training path. The data reveal a smaller presence of young people aged 15
to 17 years out of school and, at the same time, a greater presence of these young
people in secondary school, which suggests the emphasis on universalization given
by the National Education Plans. However, approximately 1,03 million of young people,
who should have been attending secondary school, were not in school in 2019. At the
same time, about 1,7 million were retained in elementary school. This fact suggests
the urgency and relevance of continuity of regular public policies that promote equal
opportunities of access and the provision of conditions for successful permanence of
all in Basic Education. Less urgent and relevant is the reform of secondary school, with
the possible aggravating factor of removing the centrality of its universalization with
social quality.

Keywords: Educational Policy; National Education Plan; Secondary school;
Universalization.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar aspectos relacionados con los avances y
desafios de la educacion secundaria en Brasil. Los datos fueron obtenidos de la
Encuesta Nacional Continua por Muestra de Hogares y del Censo Escolar, con énfasis
en Tasas de Asistencia Escolar y Asistencia Neta, en el periodo 2001/2019. Los
documentos oficiales completaron la parte empirica, especialmente las metas y
estrategias del Plan Nacional de Educacion (2014-2024). El eje rector del analisis fue
la universalizacion de la educacion secundaria con calidad social en dos de sus
dimensiones: el acceso de jovenes de 15 a 17 afios y una trayectoria formativa exitosa.
Los datos revelan una menor presencia de jovenes de 15 a 17 afios no escolarizados
y, al mismo tiempo, una mayor presencia de estos jovenes en la escuela secundaria,
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lo que sugiere el énfasis en la universalizacion dado por los Planes Nacionales de
Educacion. Sin embargo, en 2019 aproximadamente 1,03 millones de jovenes que
deberian haber asistido a la escuela secundaria ni siquiera estaban escolarizados. Al
mismo tiempo, alrededor de 1,7 millones continuaron en la escuela primaria. Este
hecho sugiere la urgencia y relevancia de continuar con politicas publicas regulares
gue promuevan la igualdad de oportunidades de acceso y la provision de condiciones
para que todos puedan permanecer exitosamente en la Educacion Béasica. Menos
urgente y relevante es la reforma de la Educacion Secundaria, con el posible
agravante de quitarle la centralidad de su universalizacién con la calidad social.
Palabras clave: Politica Educativa; Plan Nacional de Educacion; Escuela secundaria;
Universalizacion.

Introducéo

O Brasil chegou a 2019 com inumeros desafios educacionais. Destacam-se,
nas duas Ultimas décadas, dois Planos Nacionais de Educacao (PNEs). O PNE (2001-
2010) trouxe um conjunto de metas que nao se materializaram (DOURADO, 2011).
No ambito do Ensino Médio, as portas de acesso aos jovens de 15 a 17 anos néo
foram totalmente abertas. Uma analise desenvolvida por Kuenzer (2010) aponta os
primeiros dez anos da década de 2000 como perdidos para a etapa final da Educacgéao
Bésica, pois aproximadamente a metade da populagéo de 15 a 17 anos residente no
Brasil ndo estava incluida no Ensino Médio. Nesse contexto, destaca-se a énfase na
inclusdo da referida populacdo na Conferéncia Nacional de Educacdo, a CONAE
(2010). Depois de quatro anos, finalmente o novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
foi aprovado pela Lei n® 13.005/2014, com vigéncia até 2024.

Mais uma década para dotar a educacdo brasileira de qualidade social.
Entende-se, com base em Dourado e Oliveira (2009), que a qualidade social da
Educacdo Bésica inclui as dimensdes extra e intraescolares. As primeiras dizem
respeito as desigualdades sociais e educacionais que as criancas e jovens carregam
do seu cotidiano para o interior das escolas; as segundas se manifestam entre os
muros escolares e incluem quatro Planos: do Sistema, de Escola, do Professor e do
Aluno. As primeiras metas do PNE focam o Plano do Aluno, com destaque a
universalizacdo da Educacao Basica para a populacao residente de 4 a 17 anos, em
consonancia com a Emenda Constitucional n® 59/2009.1 A meta 3 é a meta do Ensino
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Médio e comtempla os brasileiros residentes de 15 a 17 anos.

Restam pouco mais de dois anos para o fim da vigéncia do PNE. Duas décadas
se passaram desde o PNE (2001-2010). No ambito do Ensino Médio, no periodo 2001-
2019, avancos podem ser destacados? Desafios relacionados a universalizacdo do
Ensino Médio com qualidade social tornaram-se menos complexos? Universalizar
esta etapa da Educacédo Basica com qualidade social pressupde, como sine qua non,
atencao especial sobre a populacéo residente de 15 a 17 anos. As metas e estratégias
do PNE apontam a elaboracdo de politicas publicas educacionais de acesso e
permanéncia exitosa. Fica evidente considerar as duas dimensfes da qualidade
social, ressaltadas por Dourado e Oliveira (2009).

Problematizar o Ensino Médio de forma ampla mostra-se imprescindivel na
busca de uma Educacdo Basica de qualidade social. Destaque pode ser dado a
énfase, desde a promulgacéo da Lei n°® 9.394, de 1996, que lhe atribuiu estatuto de
etapa da Educacdo Bésica nas tentativas de reformulacdo do curriculo. Ganha
evidéncia no tempo presente a sancao da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
gue traz uma proposta de reforma ancorada na flexibilizagao curricular (KRAWCZYK;
FERRETTI, 2017). A referida legislagéo coloca holofotes sobre a politica curricular do
Ensino Médio e retira do centro das discussdes, por exemplo, a universalizacdo da
ultima etapa da Educacéo Basica.

Ao considerar as mudancas promovidas pelos ordenamentos legais, politicas
educacionais pretéritas e recentes e seus rebatimentos na ultima etapa da Educacao
Bésica, questiona-se: quais os avancos e desafios a universalizacdo do Ensino Médio
com qualidade social no Brasil?

Os dados referentes aos jovens de 15 a 17 anos, aos anos de 2001, 2011, 2016
e 2019, foram obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) e no Censo Escolar. O primeiro ano analisado marca o inicio do PNE (2001-
2010); o segundo, o ano imediatamente posteriores ao fim do referido Plano. O
terceiro marca o ano em que todos os jovens de 15 a 17 anos deveriam estar na
escola, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 59/2009 e o PNE. O ultimo ano
considerado, 2019, foi selecionado por apresentar dados ja consolidados. O eixo

condutor da andlise foi a universalizacdo do Ensino Médio com qualidade social em
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duas de suas dimensdes: acesso dos jovens de 15 a 17 anos e permanéncia exitosa.
As referidas dimensdes foram problematizadas com base em pressupostos teorico-
metodolégicos de imersdo nos dados quantitativos, com destaque as Taxas de
Atendimento Escolar (TAE) e Taxa de Frequéncia Liquida (TFL) na PNADC e
Indicadores Educacionais do Censo Escolar. Completaram a parte empirica
documentos oficiais, mormente as metas e estratégias do PNE. Buscou-se
empreender uma analise qualitativa dos dados quantitativos, com intuito de
compreender aspectos da Ultima etapa da Educacao Bésica, seu acabamento (CURY,
2008), explicitando, dialeticamente, seus avancos e desafios relacionados ao contexto
econdmico, politico, social e cultural. (NOSELLA; BUFFA, 2005).

Acesso ao Ensino Médio, a primeira porta aberta a todos

No ingresso dos anos 2000, o PNE (2001-2010), aprovado pela Lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001), ressaltou a necessaria expansdo das matriculas no
Ensino Médio e da populagéo de 15 a 17 anos de idade. Ao realizar um diagnéstico
do referido Plano, Dourado (2011) aponta que ele ndo se constituiu no epicentro da
politica educacional brasileira. Suas metas néo foram priorizadas e, mais uma vez, a
materializagéo da universalizacdo do Ensino Médio foi protelada. Segundo Saviani
(2013), ha uma tendéncia de ndo considerar o principio constitucional educacéo
“direito de todos e dever do Estado”. Ao desconsiderar o referido principio, “sera
acentuada a equacao perversa que marca a politica educacional brasileira atual,
assim caracterizada: filantropia + protelacdo + fragmentacdo + improvisacdo =
precarizagao geral do ensino no pais” (SAVIANI, 2013, p. 754). A precarizagado do
Ensino Médio nao foi superada na década de 2000.

Como possibilidade tem-se o PNE que sugere, como primeiro objetivo da meta
3, universalizar o acesso a Educacao Basica da populacédo de 15 a 17 anos de idade.
Ao mesmo tempo, com todos os jovens da referida faixa etaria na escola, as
possibilidades de atingir, no minimo, 85% desses jovens matriculados na ultima etapa
da Educacéo Basica se amplia, como aponta o segundo objetivo da referida meta.
Com o PNE ressurge “uma oportunidade rara e historica de o Brasil superar a pesada

heranca do passado excludente e lancar politicas que nos ponham no caminho de
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mudancas atuais na educacao brasileira que molde uma verdadeira educacéo de
qualidade” (CURY, 2014, p. 1065).

O debate sobre a qualidade da educacao se intensifica com os referidos
Planos. Vérias sdo as demandas educacionais na perspectiva da qualidade social.
Destaca-se a necessidade de instituir um verdadeiro Sistema Nacional de Educagéo
(SNE), como advogado por Saviani (2013) e proposto para 2016 no PNE, em seu
artigo 13.2 Ao compreender a educacdo como direito de todos e ndo o contrario,
vislumbra-se que para sua efetivacédo se faz necessério implantar o SNE com o papel
de “dar efetividade a bandeira da escola publica universal, obrigatéria, gratuita e laica”
(SAVIANI, 2013, p. 745).

A organizacdo da Educacdo no Brasil ainda se caracteriza pela divisdo de
competéncias e responsabilidades entre Unido, estados e municipios, o que se aplica
também grande parte de sua manutencédo e financiamento. Tem-se uma educacao
gue foi fragmentada nas esferas governamentais, onde cada uma tem
responsabilidade prioritaria sobre uma ou duas etapas da Educacéo Basica. No caso
do Ensino Médio, a responsabilidade recai sobre os governos estaduais, que
necessitam manter esta etapa da educacao acessivel aos jovens de 15 a 17 anos. Na
tabela 1 é possivel verificar o numero de alunos matriculados e que a maioria

frequenta escolas pertencentes a rede estadual de ensino.

Tabela 1 - Populagéo residente de 15 a 17 anos, matriculas no Ensino Médio, por dependéncia
administrativa, no periodo de 2001/2019 — Brasil

POPULACAO RESIDENTE x 1000 MATRICULA ENSINO MEDIO
x1000

2001 2011 2016 2019 DEPENDENCIA 2001 2011 | 2016 | 2019
ADMINISTRATIVA

10.308 10.580 | 10.618 | 9.521 | Total 8.526 | 8.401 | 8.133 | 7.465
Federal 102 115 171 224
Estadual 7.043 | 7.183 | 6.897 | 6.266
Municipal 259 80 49 40
Privada 1.122 1.022 | 1.014 934

Fonte: Elaboragdo do autor com base na PNAD e no Censo Escolar 2001/2019.
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Os numeros do Ensino Médio de 2019 no Brasil, com aproximadamente 7,5
milhdes de matriculas, podem impressionar. Entretanto, esse quantitativo de
matriculados é inferior ao de 2001. No periodo foi cerca de menos 1,1 milhdes de
matriculas. Essa queda pode ser justificada pela diminuicdo da populacédo residente
e, segundo Silva (2020), pela correcao de fluxo na ultima etapa da Educacédo Basica,
e indica a diminuicdo do numero absoluto de matricula entre a populagdo com 18 anos
ou mais. Destaca-se também que, no periodo analisado, a matricula € sempre inferior
a populacdo residente. Em 2019, residiam no Brasil 9,5 milhdes de jovens
pertencentes ao grupo de idade 15 a 17 anos e 7,5 milhdes de matricula. Menor
matricula, aproximadamente 2,0 milhdes, indica que ha jovens de 15 a 17 anos fora
do Ensino Médio. Onde eles estdo em sua maioria? Retidos no Ensino Fundamental?
Fora da escola?

Os dados apontam a urgéncia da instituicdo de um verdadeiro SNE, alinhado
ao PNE, como condicdo necesséaria para ofertar uma Educacao Basica de qualidade
socialmente referenciada (DOURADO, 2013, p. 779). Com base em Dourado (2013),
destacam-se os limites dos estados da federacgé&o, isoladamente, cumprirem as metas
do PNE. No ambito do Ensino Médio, a dependéncia administrativa estadual,
constitucionalmente responsavel prioritaria pelo Ensino Médio, comportou 84% da
matricula, aproximadamente, em 2019. Emerge a centralidade da colaboragéo entre
os entes federados e a responsabilidade com o Ensino Médio e de dota-lo de
gualidade social (KUENZER, 2010). Importa que todos os entes federados se
envolvam com a formacao de todas as criancas e jovens. Compete aos estados da
federacéo, em colaboracdo com os demais entes federados, superar a precarizacao
do ensino no Brasil (SAVIANI, 2013), quando se constata que ndo esta garantido o
acesso a todos jovens.

Mais uma década e os jovens continuam fora do Ensino Médio no Brasil e
expressam as vicissitudes da educacéo brasileira. Ha indicios de que, nhovamente, as
solucbes dos problemas educacionais brasileiros estdo sendo adiadas. As
consequéncias nao sao alvissareiras, “pois um pais que nao cuida seriamente da

educacado de suas criancas e jovens, propiciando as novas gerac6es uma formacao
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adequada, esta cassando o proprio futuro” (SAVIANI, 2013, p. 759). O direito a
educacdo nao esta assegurado a todos os brasileiros. O caminho para superar com
celeridade essa situacdo adversa, reitera-se, € a “construgcdo de um sistema
educacional sélido, consistente, regido por um mesmo padréo de qualidade que torne
a educacgao publica acessivel a toda a populagcdo do pais sem uma unica excegao”
(SAVIANI, 2013, p. 759). Ter todos no Ensino Médio e manté-los, com qualidade, esta
positivado. Importa “resgatar a ampliagdo do acesso e que tal se veja revestido do
ansiado padréo de qualidade” (CURY, 2014, p. 1064). Trata-se de “uma saida racional
para um direito proclamado como direito social (art. 6° da Constituicdo), com padréo
de qualidade como direito de todos e dever do Estado” (CURY, 2014, p. 1065).

Entende-se que uma das dimensdes da qualidade é a quantidade. Nao ha
gualidade sem quantidade. Ndo h& qualidade com jovens de 15 a 17 anos fora da
escola. Os desafios atuais sao recorrentes. Na década de 2000, Oliveira e Araujo
(2005) anunciavam que o grande desafio naquele momento histérico, no que tange
ao direito a educacéo, era fazer com que ele seja garantido e efetivado por meio de
medidas de universalizagdo do acesso e da permanéncia na escola e que se “torne
uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que
consubstancie, de fato, um projeto de emancipacao e insercado social” (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 16-17).

Qualidade é, portanto, todos os jovens de 15 a 17 anos incluidos no processo
educativo. Os dados da tabela 2 indicam, com base na Taxa de Atendimento Escolar
(TAE), que ha jovens de 15 a 17 anos fora do Ensino Médio e da escola. Esse contexto
vai de encontro a Emenda Constitucional n°® 459/2009. A expectativa era de que até
2016 toda a populacao residente de 15 a 17 anos, idade adequada para frequentar o
Ensino Médio, estivesse na escola e, preferencialmente, na Ultima etapa da Educacéo
Basica. Na contramao dos Diplomas Legais, ha jovens de 15 a 17 ndao matriculados

em nenhuma etapa da Educacéao Basica.
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Tabela 2 - Taxa de Atendimento Escolar x Quantidade de pessoas na escola x Quantidade de pessoas
fora da escola — Brasil

TAXA DE ATENDIMENTO QUANTIDADE DE PESSOAS | QUANTIDADE DE PESSOAS
ESCOLAR DE 15 A 17 ANOS DE 15 A 17 ANOS NA DE 15 A 17 ANOS FORA DA
ESCOLA ESCOLA
2001 | 2011 | 2016 | 2019 | 2001 | 2011 | 2016 | 2019 | 2001 | 2011 | 2016 | 2019
81,1 83,2 87,2 89,2 | 8.359 | 8.800 | 9.258 | 8.492 | 1.948 | 1.777 | 1.360 | 1.029

Fonte: IBGE — Elaboracéo do autor, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2001/2019.

Ao observar a tabela 2, encontra-se mais de 1 milh&do de jovens de 15 a 17
anos que continuam excluidos da escola em 2019. Tal fato permite afirmar que
milhares de jovens perderam a oportunidade de formacao no tempo certo. Expressa
a negacao do direito a educacdo, positivado na Constituicdo Federal de 1988 e na
meta 3 do PNE: todos os jovens de 15 a 17 anos na escola até 2016.
Contraditoriamente, nesse ano, estavam fora da escola 1 milhdo e trezentos e
sessenta mil jovens de 15 a 17 anos. Para Silva (2015), a persisténcia de jovens sem
estudar e que ndo concluiram a Educacdo Basica evidencia “os itinerarios
descontinuos a que esta submetida a escolarizacdo da juventude e trazem a tona o
descompasso entre o proclamado e o efetivamente realizado” (SILVA, 2015, p. 65).
Entretanto, vale destacar o avanco timido na década do PNE (2001-2010) e a
expressiva ampliacdo no periodo 2011-2019. A TAE aumentou seis pontos
percentuais no segundo interregno. Significa mais 700 mil jovens incluidos na escola.
A Emenda n° 59/2009 e o PNE foram determinantes nesse processo ao destacarem
a necessaria universalizacao até 2016.

Ao considerar 0os avancgos, vislumbra-se que a escola brasileira pode deixar de
ser excludente. Por outro lado, a universalizacdo do acesso ainda ndo se materializou
e sugere a intensificacdo das politicas publicas de busca ativa dos jovens de 15 a 17
anos para materializa-la, como indicado na estratégia 3.9 do PNE.® Os nUmeros
melhoraram quando comparados com o inicio da década de 2000, mas importa chegar
a 100%. A superacao da brutal desigualdade educacional, com severos prejuizos ao

exercicio da cidadania, contida nos ordenamentos legais, que destacam o dever do
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Estado de atuar fortemente nesse processo, estd ainda em curso e necessita ser
continuada e intensificada. Incluir todos os jovens de 15 a 17 anos carrega a
“‘igualdade como pressuposto fundamental do direito a educacéo, sobretudo nas
sociedades politicamente democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade
entre as classes sociais e entre os individuos que as compdéem e as expressam”
(CURY, 2008, p. 302). E inadmissivel ndo estar na Escola, independentemente da
etapa da Educacdo Basica. Uma contradicdo, quando se considera, de um lado, a
centralidade da ciéncia e da tecnologia na sociedade e, de outro lado, a negacéo ao
conhecimento cientifico aos jovens que nao estdo na escola e ndo completaram o
Ensino Médio. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011).

O Estado (Uniéo, estados da federacdo e municipios) ndo pode negligenciar
sua propria legislacdo e politica de uma educacdo voltada para a formagédo béasica
plena de todos os brasileiros. Os niumeros expressam, com base em Dourado (2013),
a necessaria atuacdo dos entes federados e a necessidade de ndo atuarem
isoladamente. Para Dourado (2013), a “colaboragao entre os sistemas de ensino e a
fixacdo de normas de cooperacao entre os entes federados sao fundamentais para a
garantia da universalizacdo da educacado obrigatoria de 4 a 17 anos” (DOURADO,
2013, p. 774).

A Educacao Basica, ao incluir a cada ano mais jovens de 15 a 17 anos, ganha
em qualidade. Mais jovens passam a usufruir do “direito ao conhecimento pela agao
sistematica da organizacdo escolar. Resulta dai que a educacdao infantil é a raiz da
educacdo bésica, o ensino fundamental € o seu tronco e 0 ensino meédio é seu
acabamento” (CURY, 2008, p. 294). Vale destacar que todos na escola € uma
condi¢do necessaria, mas nao suficiente, a qualidade social. Enquanto houver jovens

de 15 a 17 anos fora escola, no entanto, ndo é possivel atingi-la.

Permanéncia exitosa na Educacéo Bésica

Com o percurso formativo estavel, milhares de jovens podem usufruir de seu
direito de frequentar a Educacdo Basica sem interrupcfes. Os dados até aqui
analisados apontam a importancia de ampliar as politicas publicas de busca ativa dos

jovens de 15 a 17 anos. A qualidade almejada sugere o dever do Estado na constante
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diminuicdo do abandono escolar e da distor¢do idade-série. A continuidade da
ampliacdo do acesso, importa que seja acompanhada da adequada infraestrutura, da
valorizacdo dos profissionais da educacao e todos 0s outros aspectos que interferem
na universalizacdo do acesso e na qualidade da Educacao Basica (GIROTTO, 2019).

Interessa que o numero de jovens fora da escola tenda a zero. E 0s que estéo
na escola? Estdo na etapa adequada a sua idade? Para avancar nessa discusséo de
acesso e permanéncia € necessario tratar da TFL, indicador que expressa, por
exemplo, o percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio e
daquelas que ja o concluiram. Comporta uma populacdo que teve uma trajetoria sem
interrupcdes desde a Educacéo Infantil. A meta 3 do PNE, em seu segundo obijetivo,
aponta para uma TFL de 85% e ratifica a urgéncia de que os jovens de 15 a 17 anos
estejam matriculados no Ensino Médio. A tabela 3 permite avaliar o acesso dos
estudantes de 15 a 17 anos ao Ensino Médio.

Tabela 3 - Taxa de Frequéncia Liquida de 15 a 17 anos no Ensino Médio

TFL QUANTIDADE DE PESSOAS | QUANTIDADE DE PESSOAS
NO ENSINO MEDIO FORA DO ENSINO MEDIO
2001 | 2011 | 2016 | 2019 | 2001 |2011 | 2016 | 2019 |2001 | 2011 | 2016 | 2019
36,9 | 56,0 | 68,2 | 71,4 | 3.804 | 5.923 | 7.241 | 6.797 | 6.504 | 4.654 | 3.377 | 2.724

Fonte: IBGE — Elaboracéo do autor, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2001/2019.

Os dados constrangem a realidade ao evidenciarem a existéncia de muitos
jovens de 15 a 17 anos excluidos do Ensino Médio no Brasil. Uma TFL de 71,4%
indica que 28,6% ou aproximadamente 2,7 milhdes de brasileiros ndo tiveram, em
2019, o direito de se apropriar dos conhecimentos necessarios a sua formacéo
(NOSELLA, 2011). Os dados mostram que em um universo de 1.000 jovens, 286
perderam, em 2019, a oportunidade de criar as condicdes necessarias para engendrar
a autonomia moral e a autodisciplina intelectual (NOSELLA, 2011). O Brasil ainda esta
distante do preconizado na meta 3 do PNE que estabelece, de forma timida, no
minimo, 85% dos jovens pertencentes ao grupo de idade 15 a 17 anos frequentando

a ultima etapa da Educacgéo Basica até 2024. A constatacdo de que 2,7 milhdes de
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jovens de 15 a 17 anos néo frequentavam o Ensino Médio em 2019 reflete a realidade
cruel de uma escola que ndo é para todos (CURY, 2008). Suscita de um lado o
descaso com a formagao de uma parcela da juventude brasileira (SAVIANI, 2013) e,
por outro lado, explicita a responsabilidade de todos os entes da federacdo na
materializagdo do PNE como politica de Estado.

Ao constatar que ha jovens ausentes do Ensino Médio, infere-se que eles estéo
fora da escola ou retidos no Ensino Fundamental. Na tabela 2 foi problematizada a
TAE do Brasil. Constatou-se que com uma TAE de 89,2% em 2019, de cada 1.000
estudantes, 108 ndo estdo na escola. Como 286 em 1.000 n&o estédo no Ensino Médio,
constata-se que 178 estao retidos no Ensino Fundamental. Por outro lado, € evidente
a ampliacdo da TFL no periodo analisado. Nos interregnos 2001 a 2011 e 2011 a
2019, os acréscimos foram de 19,1% e 15,4%, respectivamente. Nesse contexto
favoravel, foram incluidos no Ensino Médio milhares de jovens de 15 a 17 anos.
Destaque pode ser dado a estratégia 3.5* do PNE. Ao se considerar que em 2001
eram 6,5 milhdes de jovens de 15 a 17 anos fora do Ensino Médio e que esse numero
cai para 4,6 milhdes em 2011, e chega a 2019 com 2,7 milhdes, expressa, de um lado,
que ainda “o direito a educagao basica de qualidade constitui um grande desafio para
o Estado brasileiro” (DOURADO, 2013, p. 772), por outro lado, a cada ano mais jovens
se encontram matriculados na etapa adequada a sua faixa etaria. Os dados mostram
a importancia da continuidade de trazer todos os jovens para a escola e, mais ainda,
para o Ensino Médio.

Ter todas as criangas de 11 a 14 anos nos Anos Finais do Ensino Fundamental
e todos os jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio é uma necessidade imprescindivel
para o Estado, que tem o dever de cuidar "seriamente da educac¢ao de suas criangas
e jovens, propiciando as novas geracdes uma formacao adequada" (SAVIANI, 2013,
p. 759). H& um consenso legal sobre a necessidade de garantir o direito a educacéao,
ao menos basica, para todas os sujeitos (CURY, 2008), inclusive para aqueles que
nao tiveram acesso na idade prépria. Sendo assim, a educacdo precisa ser
compreendida como um dever do Estado e um direito que precisa ser exercido por
todos como condi¢ao para um futuro virtuoso para o pais (SAVAINI, 2013). Lugar de

jovem de 15 a 17 anos é no Ensino Médio.
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A Educacdo Basica se constitui como um dos alicerces para a construcdo de
um pais nos moldes da democracia social. Assim, a educagdo como direito de todos
foi uma conquista positivada no art. 6° da Constituicdo Federal. O direito a um
percurso formativo exitoso, desde a Educacgdo Infantil ao Ensino Médio, estd nos
ordenamentos legais (CURY, 2014). Por outro lado, “as estatisticas educacionais
oficiais revelam um quadro ainda por se fazer no acesso, na permanéncia e na
qualidade da educagao” (CURY, 2018, p. 878).

Tal direito foi ratificado no PNE e ainda constrange a realidade exposta pelos
dados. Vale destacar a relacdo entre as metas do PNE. O segundo objetivo da meta
2, que trata do Ensino Fundamental, indica garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até 2024. Espera-se que 95% da
populacéo residente de 16 anos, até 2024, tenham o Ensino Fundamental completo.
No ano de 2019, com 3.192.012 desses jovens residentes no Brasil, somente
2.680.911 conseguiram concluir o Ensino Fundamental, correspondendo a 78,4%. E
0s 511.101 jovens com 16 anos que nao concluiram a segunda etapa da Educacao
Béasica? Os numeros precisam melhorar muito para alcancar os 95% propostos.

Os dados sugerem a elaboracéo de politicas publicas focadas na Constituicdo
Federal e no PNE. Os indicadores TAE e TFL mostraram entraves a materializacéo
da meta 3. Mantidos, ou minimamente ampliados, mantém trajetérias escolares sem
sucesso e conservam a excluséo do Ensino Médio. No periodo analisado identificam-
se avancos que deveriam ser mais robustos. O Brasil tem ainda uma divida grande
com uma parcela dos jovens de 15 a 17 anos. Confirma-se a negacédo do direito a
uma educacdo de qualidade social. Os indicadores explicitam ainda mais a
impossibilidade de milhares de jovens de se apropriarem, no tempo adequado, dos
conhecimentos historicamente produzidos. Nosella (2011, p. 1061), com base em
Gramsci, destaca que o Ensino Médio representa "o momento catértico mais delicado
e importante na vida da pessoa, quando desabrocha o valor da autonomia que € a
liberdade de se posicionar”. Para o autor, os jovens de 15 a 17 anos devem vivenciar
plenamente essa etapa, sob o risco de inviabilizarem o "caminho para a autonomia e
criatividade”. Importa que todos estejam frequentando a série adequada a idade. Na

concepcao de Silva (2015, p. 66), "embora a ampliacédo do acesso venha se efetivando
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nas duas Ultimas décadas, as distor¢des idade/série permanecem como marca do
sistema educacional brasileiro”. Nesse contexto, ao redor dos 17 anos todos estariam
concluindo o Ensino Médio. A tabela 4 apresenta o Indicador Taxa de Distor¢éo Idade-
Série e contribui para problematizar os limites de estar fora da série esperada para a
idade.

Tabela 4 - Taxas de Distor¢éo Idade-Série do Ensino Médio — Brasil

2011 2016 2019
12 22 32 12 22 32 12 A 32
36,0 30,8 29,4 32,9 26,2 22,2 30,0 25,9 21,0

Fonte: Elaborac&o do autor com base nos dados do Censo Escolar 2011/2019.5

Os dados apontam que a Distorcéo Idade-Série no Ensino Médio diminuiu em
2019 em relacdo a 2011, entretanto, muito ha o que ser feito no sentido de superar
esse contexto adverso. O Brasil apresenta ainda uma realidade preocupante. Ha
muitos jovens, com 18 anos ou mais, tolhidos de seu direito de ter concluido a
Educacédo Bésica no tempo adequado. Vale destacar que a Distorcéo Idade-Série se
evidencia desde o Ensino Fundamental. Reprovacfes e abandonos, principalmente
nos Anos Finais, engendram um contexto de Distor¢éo Idade-Série “imensa para a
faixa etaria que compreende os jovens adolescentes que tém entre 15 e 17 anos”
(SILVA, 2015, p. 64).

O Ensino Médio, previsto para atender a populacdo de 15 a 17 anos, nao da
conta de oportunizar um percurso formativo sem interrupcdes para todos. Os dados
sugerem um contexto de ndo qualidade educacional que, segundo Cury (2014, p.
1055), “se expressou e ainda esta presente nas repeténcias sucessivas redundando
nas reprovagdes seguidas do desencanto, da evasao e abandono”. Em 2014, com a
aprovacao do PNE, criaram-se expectativas alvissareiras: todos os jovens de 15, 16
e 17 anos com o Ensino Fundamental concluido e matriculados na 12, 22 e 32 séries,
respectivamente. Aos 18 anos, tenham concluido a Educagéo Basica. Entretanto, a
partir de 2016 a politica educacional se distancia do referido Plano. Ganha destaque
a Medida Proviséria n°® 746/2016, transformada na Lei n°® 13.415/2017, que
desencadeia uma reforma no Ensino Médio. Ganha holofotes a flexibilizacdo do
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curriculo. Mais uma vez, a urgéncia de ter todos os jovens de 15 a 17 anos no Ensino
Médio e de se apropriarem dos conhecimentos historicamente produzidos foi
secundarizada e postergada.

Com base na andlise realizada, pode-se inferir que os problemas do Ensino
Médio sdo complexos e exigem igualmente solugbes complexas. Os defensores da
reforma parecem desconsiderar a precarizacdo do acesso ao Ensino Médio, como
sugerem os dados. Reeditam os erros de politicas pretéritas e repetem uma politica
curricular que carrega as variaveis filantropia, protelacdo, fragmentacdo e
improvisacado (SAVIANI, 2013), fragil em assegurar a todos os brasileiros do grupo de
15 a 17 anos o direito do acesso ao Ensino Médio nos préximos anos.

Como contraponto a “corrosao do direito a educacgao, perceptivel no conteudo
da lei n. 13.415/2017” (LIMA; MARCIEL, 2018, p. 21), faz-se necessario incluir os
milhares de jovens ausentes das escolas de Ensino Médio do Brasil. Para os autores,
todos os jovens de 15 a 17 anos tém direito a frequentar uma escola de qualidade
socialmente referenciada. Os estudantes do Ensino Médio “nao aguentam mais € uma
escola sucateada, sem laboratérios, auditorios, espacos para desenvolvimento de
atividades de cultura e lazer”. Eles reivindicam “nada mais que condigdes decentes
para estudar” (LIMA; MACIEL, 2018, p. 15).

Contraditoriamente, segundo Silva (2020), a reforma do Ensino Médio nao
contribui para superar o quadro de inclusao/exclusdo que marca a etapa. Para a
autora, “a analise do que é proposto como reformulagao da ultima etapa da Educacéao
Basica sugere que, ndo apenas tais conflitos ndo sdo apaziguados, mas podem se
ver agravados” (SILVA, 2020, p. 285). E absolutamente central que mudancas no
Ensino Médio considerem as condic6es de oferta, centrais para a permanéncia dos
estudantes. A universalizacdo do Ensino Médio com qualidade pressupde, de acordo
com Kuenzer (2010), agBes que visem a inclusdo de todos no processo educativo,
com garantia de acesso, permanéncia e conclusao de estudos com boa performance.
Vale destacar que o sucesso escolar ndo se limita ao desempenho do estudante.
Antes, significa a garantia do direito a educacao, que implica, dentre outras coisas,
uma trajetéria escolar sem interrupcdes desde a Educacado Infantil, o respeito ao

desenvolvimento humano, a diversidade e ao conhecimento.
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Consideracgoes finais

O presente artigo problematizou os avancos e desafios prementes ao Ensino
Médio no Brasil com qualidade social. No ambito do Ensino Médio, materializada com
toda a populacdo de 15 a 17 anos matriculada no Ensino Médio e com amplas
possibilidades de realizar seu percurso formativo sem interrupgdes. Focou no Plano
do Aluno e, mormente, na universalizacao do acesso e na permanéncia exitosa. Para
isso, foram analisados indicadores educacionais articulados ao contexto legal, aliados
a implementacdo de politicas educacionais relativas as questbes do acesso e
permanéncia, com destaque a meta 3 do PNE.

Os dados apontam que, no periodo de 2001 a 2019, mais jovens de 15 a 17
tiveram acesso ao Ensino Médio. Esse contexto interessante se expressa com a
ampliacdo de 8,1 pontos percentuais na TAE, a diminui¢cao de jovens fora da escola e
de, principalmente, um acréscimo de 34,5% na TFL, com mais jovens incluidos na
Ultima etapa da Educacao Bésica. Em 2001, foram contabilizados, aproximadamente,
6,5 milhdes de jovens fora do Ensino Médio. Com 2,7 milhdes em 2019, o avango é
evidente. Por outro lado, os desafios ainda persistem, pois a meta 3 do PNE, em seus
dois objetivos ainda ndo se materializou. Para o primeiro, o desafio reside em trazer
para a escola cerca de 1,0 milhdo de jovens de 15 a 17 anos. No ambito do segundo,
faz-se necesséario ampliar a matricula no Ensino Médio e incluir 2,7 milhdes de jovens.
Vale destacar que 1,7 milhdo estava retido no Ensino Fundamental e 1,0 milhdo nao
se encontrava na escola.

Os dados evidenciam que, sem desconsiderar os avancos, a universalizacao
com qualidade social ainda ndo foi alcangcada. Sugerem a ampliacdo de politicas
publicas regulares para garantir um percurso formativo para todos e sem interrupcéo.
Importa aos estados e municipios alcancarem as metas estabelecidas no PNE, com
destaque as metas 2 e 3. A precarizacdo da ultima etapa da Educacdo Basica é
consequéncia, também, da massificacdo do Ensino Fundamental. Nesse contexto,
dois movimentos complexos, relacionados aos jovens de 15 a 17 anos, apresentam-
se e exigem solucdes igualmente complexas: ter todos na escola e no Ensino Médio.

Destaca-se que, para melhorar ainda mais os indicadores contidos na meta 3, séo
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fundamentais politicas setoriais para trazer os jovens para escola e para diminuir a
distor¢ao idade-série nas duas ultimas etapas.

Os dados sugerem aos gestores dos trés entes federados focar na superagao
da precarizacdo do Ensino Médio e nas demais etapas da Educac¢éo Basica. Unido,
estados e municipios, em regime de colaboracdo, sdo 0s responsaveis em
materializar o direito a educacédo com qualidade. Evidencia-se a instituicdo do SNE e
a concretizacdo do PNE em politicas de Estado, como condicdo necessaria a garantia
de uma Educac&o Béasica com o mesmo padrdo de qualidade para todos. E relevante
e urgente superar a légica excludente e seletiva do sistema educacional.

Os dados permitem inferir que a meta 3 ndo sera materializada até 2024.
Vislumbra-se que uma nova lei seja sancionada para o decénio posterior a 2024 e que
seja mais ousada com relagdo ao Ensino Médio. 100% dos jovens de 15 a 17 anos no
Ensino Médio até o 2° (segundo) ano de vigéncia da lei? 100% de jovens com 19 anos
com o Ensino Médio completo até o 5° (quinto) ano de sua validade? Reafirma-se a
urgéncia da universalizacdo das oportunidades de acesso e do provimento de
condi¢bes de permanéncia de todos os alunos no Ensino Médio, garantindo-lhes as
condi¢cdes de ofertas preconizadas nos diplomas legais. Menos urgente e relevante é
a reforma contida no texto da Lei n° 13.415/2017. O Novo Ensino Médio,
implementado em todo o Brasil a partir de 2022, como um possivel agravante, podera

retirar a centralidade de sua universalizagdo com qualidade social.
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Notas

1 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencado e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao bésica, e d4 nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergdo neste dispositivo de inciso VI.

2 Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagdo desta
Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responséavel pela articulagcdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracao, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo.

3 Promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com os servigos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e a juventude
(BRASIL, 2014).

4 Manter e ampliar programas e agdes de correcdo de fluxo do ensino fundamental, por meio do
acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adocgéo
de praticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de recuperacéo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade. (BRASIL,
2014, s./p.).

5 N4&o estéo disponiveis os dados relacionados a Distor¢éo Idade-Série de 2001.
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