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RESUMO

O presente texto tem como objetivo compreender a configuracdo da proposta
denominada de Alfabetizagdo 360° na perspectiva da Educacgao Integral, oriunda da
Organizagcdo Social Instituto Ayrton Senna, a fim de analisar sua atuagdo na
Educacao Basica publica brasileira. Trata-se do resultado de uma pesquisa
qualitativa, exploratéria, de carater bibliografica e de cunho documental, na qual
fundamenta-se em uma concepcéo critica e contextualizada, por meio de uma
analise atrelada as questdes econdmicas, historicas e politicas. Os resultados desta
elaboragao evidenciaram que as Organizagdes Sociais (OS) atuam em concordancia
com as legislagbes aprovadas historicamente no Brasil, especialmente a partir da
década de 1990. As referidas Organizagbes Sociais operam em regides brasileiras
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de forma focalizadas e assumem a responsabilidade de formar estudantes

alfabetizados, sob ideais de uma educacdo que se pauta na formacao
socioemocional para atuagédo resiliente do sujeito na sociedade de mercado,
assegurando assim, a acumulagao do capital e os preceitos hegemonicos.

Palavras-chave: Politica Educacional para a alfabetizagdo; Organizacdo Social;
Relacao publico-privada na Educacao.

ABSTRACT

This text aims to understand the configuration of the proposal denominated Literacy
360° from the perspective of the full time Education, originated from the Instituto
Ayrton Senna Social Organization, in order to analyze its role in the Brazilian public
Basic Education.This is the result of a qualitative, exploratory, bibliographic and
documentary research, which is based on a critical and contextualized conception,
through an analysis coupled to economic, historical and political issues.The results of
this elaboration showed that Social Organizations (OS) act in accordance with the
legislations historically approved in Brazil, especially from the 1990s.The
aforementioned Social Organizations operate in localized Brazilian regions in a
focused way and assume the responsibility of forming literate students, under ideals
of an education that is based on socio-emotional training for the resilient performance
of the subject in the market society, thus ensuring the accumulation of capital and the
hegemonic precepts.

Keywords: Educational Policy for Literacy; Social Organization; Public-private
relationship in Education.

RESUMEN

El presente texto tiene como objetivo comprender la configuracion de la propuesta
denominada Alfabetizacién 360° en la perspectiva de la Educacion Integral,
proveniente de la Organizacién Social Instituto Ayrton Senna, con el fin de analizar
su actuacion en la Educacion Basica publica brasilefia. Se trata del resultado de una
investigacion cualitativa, exploratoria, de naturaleza bibliografica y documental,
donde se basa en una concepcion critica y contextualizada, a través de un analisis
asociado a cuestiones economicas, historicas y politicas. Los resultados de esta
elaboracién evidenciaron que las Organizaciones Sociales (OS) actuan de acuerdo
con las legislaciones histéricamente aprobadas en Brasil, especialmente a partir de
la década de 1990. Las referidas Organizaciones Sociales actuan en las regiones
brasilefias de forma focalizada y asumen la responsabilidad de formar estudiantes
alfabetizados, bajo los ideales de una educacion que se basa en la formacién
socioemocional para la actuacion resiliente del sujeto en la sociedad de mercado,
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asegurando asi la acumulacion de capital y los preceptos hegemonicos.

Palabras clave: Politica educativa para la alfabetizacion; Organizacion social;
Relaciéon publico-privada en Educacion.

Introducgao

As politicas publicas para a alfabetizagdo tém sido enfatizadas nos atuais
planos do governo federal para a sociedade brasileira sob o discurso da
modernizagao educativa, no qual estar alfabetizado possibilita ao individuo tornar-se
empregavel. Trata-se de uma concepgao pautada no neoliberalismo, “[...] doutrina
ideologica que resgata os ideais do liberalismo classico econbémico e que foram
retomados para favorecer e legitimar as novas reorganizagdes econdémicas do
capitalismo na sua fase mundializada” (MOREIRA, 2012, p. 106), no qual a
alfabetizacdo € compreendida como elemento estratégico para preparacdo’ de
pessoas que se enquadrem aos requisitos exigidos pelo mercado de trabalho, em
prol do desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

A perspectiva desta pesquisa considera que o processo de alfabetizacao se
refere a aquisicdo da leitura e da escrita, no qual significam processos de
conhecimento que devem levar o ser social a compreender, refletir e participar da
politica, a fim de adquirir uma compreensao critica da realidade acerca do mundo
em que habita e se relaciona. Em concordancia com Macedo (2019, p. 64),
consideramos a “[...] Alfabetizacdo como um conhecimento indispensavel ao
exercicio da cidadania, se ensinado na perspectiva da formagéo critica dos sujeitos
[...]".

Assim, atentar para a especificidade da tematica em questdo ndo exclui a
abordagem da dindmica da sociedade capitalista na atualidade, pelo contrario,
estabelece essa necessidade. Nosso posicionamento € amparado nos pressupostos
da Ciéncia da Histéria, por meio dos quais podemos compreender que a educacgao,
especialmente, no que se refere a formacédo dos sujeitos alfabetizados, ndo € um

fendmeno explicavel por si, isoladamente, e sim, pela organizagdo econdmica e
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politica da sociedade, isto €, “[...] O modo de producio da vida material condiciona o

processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo € a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social € que
determina a sua consciéncia” (MARX, 2008, p. 45-46).

Como denotam os estudos de Antunes (2015), o desenvolvimento do modo de
producao capitalista ndo é sinbnimo de desenvolvimento das condigdes objetivas de
vida e, portanto, ndo efetiva o “sentido humano” ou a plenitude da vida, ja que
diariamente presenciamos a expressdo da miséria. Dados do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB, 2021) no primeiro trimestre de 2021
evidenciam baixos indices de desempenho escolar em correspondéncia com 14,8
milhdes de desempregados no Brasil (ANTUNES, 2015).

Atualmente, com o enfrentamento da pandemia do Corona virus (SARS-CoV-
2), um novo desafio afeta a Educagao basica, tanto no Brasil, quanto em diversos
outros paises. De acordo com os relatorios do Banco Mundial (2020; 2021), em
razao da situacdo pandémica deflagrada desde o inicio de 2020, cerca de 1,4
bilhdes de estudantes de mais 156 paises e aproximadamente 170 milhdes de
estudantes dos paises da América Latina e Caribe ficaram sem frequentar a escola
como medida para conter a propagacédo da doenga. Ainda de acordo com o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef), em 2020 préximo de 5,1 milhdes de
estudantes nao tiveram acesso a educacgao no Brasil durante o periodo pandémico.
Desses, 41% estdo em faixa etaria entre 6 e 10 anos, ou seja, uma faixa etaria
primordial para aprender os conhecimentos da linguagem escrita.

Apesar dos organismos internacionais reconhecerem as fragilidades
econdmicas e sociais nos diversos paises, esses dados ratificam o posicionamento
de defesa capitalista desses organismos deflagrado ao longo dos anos, em que, “[...]
Evidenciam uma preocupacdo maior com o0s impactos socioecondmicos do
fechamento das escolas do que com os aspectos educacionais” (FERREIRA;
JANUARIO; MOREIRA, 2021, p. 151).

A pandemia, a crise econOmica e a relacdo acentuada que ha entre elas
impactou significativamente a situagcdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2020a).

Salienta-se que a miséria vivenciada atualmente ndo é ocasionada pela pandemia,
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pois, ainda que seja amplificada significativamente por ela, antecede-a. Desde a

década de 1980, a medida que o neoliberalismo foi se impondo como a versao
ideoldgica e politica dominante do capitalismo, 0 mundo vivencia um estado
permanente de crise (SOUSA SANTOS, 2020).

Moraes (2001, p. 8) ressalta que, em face das decorrentes imposi¢cdes do
sistema capitalista em todas as esferas, os paises em desenvolvimento obrigam-se
a buscar alternativas para que possam participar no “...] complexo jogo econémico
mundializado [...]". Tais acg¢des tém consequéncias nas praticas sociais,
particularmente na educagao, as quais podem ser observadas, fundamentalmente,
nos documentos oficiais e nas politicas publicas educacionais, que seguem as
recomendagdes dos organismos internacionais, com a focalizagcdo em assegurar a
centralidade da Educacéo Basica nas atuais circunstancias econémicas e politicas.

Ao analisar acerca da relacdo entre a Educacdo e o modo de produgao
capitalista, Antunes (2017; 2020b) afirma que um conjunto de mudancas desde os
anos de 1970 esta a configurar o mundo do trabalho, no qual os servigos passaram
a ser organizados pela légica do capital com o mundo informacional e o comando
financeiro. No inicio do século XXI essa relagcdo esta sendo profundamente alterada
e se intensificou com o crescimento das tecnologias informacionais e digitais. O
autor explica que em lugar da rigidez estabelecida nas fabricas do século XX, a
mundializacdo do capital informacional-digital-financeira2 impde uma nova divisdo
internacional do trabalho, ou seja, a adoc&o de trabalhos parciais, precarios,
temporarios, rebaixamento salarial acentuado, perda dos direitos, ampliacdo do
desemprego estrutural, desemprego por desalento, terceirizagdo, informalidade,
flexibilidade, o que se configura na precarizagao do trabalho.

Nesse sentido, Mészaros (2008) afirma que a educagéo institucionalizada nos
ultimos 150 anos, teve como propdsito fornecer os conhecimentos necessarios a
maquina produtiva para expansao do sistema capitalista, e também, para gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima interesses dominantes, como se n&o
pudesse haver outra forma a gestdo da sociedade. Ainda se amplificou a atuagao
das fundagdes, organizagdes sociais e outras organizagdes oriundas do terceiro

setor neste contexto, a exemplo da Organizagao Social Instituto Ayrton Senna, a
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qual objetivamos analisar neste artigo.

Partindo dessas assertivas, a analise do tema proposto se situa no conjunto da
relagdo publico-privada e sua atuagcdo na educacdo basica, sobretudo na
alfabetizacdo. Destacamos que este artigo é proveniente de uma pesquisa de
natureza qualitativa, bibliografica, documental e exploratéria, no qual o objetivo &
compreender a configuragdo da proposta Alfabetizagdo 360° na perspectiva da
Educacao Integral presentes em materiais, conteudos e documentos especificos que
forma divulgados e proferidos em evento organizado pelo Instituto Ayrton Senna® e
analisar sua funcédo na Educacéao Basica publica brasileira.

O texto estd organizado em dois momentos: no primeiro, analisa as
legislagdes, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBN (BRASIL, 1996), a Lei N°
9.637/1998 (BRASIL, 1998), a fim de compreender como ocorreu juridicamente a
amplificagcdo da politica de atuacdo da relagdo publico-privada por meio das
Organizagbes Sociais (OS) na Educacdo e na sequéncia, discorremos sobre a
Reforma do Estado e a legalizacdo das OS. No segundo momento, o artigo
apresenta as conjecturas do Instituto Ayrton Senna (IAS) e analisamos a proposta
denominada Alfabetizagcdo 360° na perspectiva da Educacdo Integral para a
educacao basica publica. Portanto, apresentamos uma analise histoérica, critica e
contextualizada dessa proposta direcionada a alfabetizacdo, com vistas a
demonstrar as implicagées do IAS no estabelecimento de diretrizes politicas para a
alfabetizacao.

Implicagoes da Reforma do Estado para a amplificagcdao da atuacgao

das Organizagoes Sociais na educagao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) anuncia em seu
artigo 6° que sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacgéao, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
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maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Assim,

€ indiscutivel a relevancia do direito a educagao e, consequentemente, da
alfabetizacao para a formacdo humana.

Conforme mencionado na introducdo, ndo desconsideramos a condicdo de
miséria e de sofrimento de milhdes de homens e mulheres, circunstancias
evidenciadas em dados estatisticos do relatoério da Unicef (2018), segundo os quais
a taxa de mortalidade das criancas menores de cinco anos em paises menos
desenvolvidos em 2017 foi de 5,4 milhdes, nem as condicdes econbmicas e politicas
atuais no Brasil. No entanto, firmamos a defesa de que todos os sujeitos tém o
direito de estarem alfabetizados e de que é necessario o planejamento pelo Estado
de um conjunto de politicas publicas que garantam essa formacao.

Dessa forma, alfabetizar todos os estudantes é um desafio recorrente na
educacao brasileira, mas o Estado, que deveria sanar esse desafio e suprir as
demandas advindas das necessidades sociais, defende interesses pautado em uma
intervencao estatal minima na area social. Compreender essa implicacdo nas
politicas educacionais, € imprescindivel para a analise da amplificagcao da atuacao
do setor privado na educagdo. O Estado torna-se, de um lado, moderador das
questdes conflituosas que surgem nas relagbes sociais e de outro, assume a
perspectiva neoliberal de um Estado minimo no que diz respeito aos direitos sociais
e maximo no que tange aos direitos do capital, com énfase no lucro e na
mercantilizac&o, isto é, uma intervencédo estatal infima que favorece um mercado
regulador e legitimador (SOUZA; VOLSI; MOREIRA, 2020). Deste modo, em um
processo de correlacdo de forgcas, os ditames dos ideais do capital mantém sua
hegemonia.

No que refere a educacgao, cabe mencionar que, em face da correlacdo de
forcas daquele periodo de promulgagdo de uma Carta Magna, a Constituicdo de
1988 preconizou em seu texto os valores e os principios da gestdo democratica,
como também, os interesses relacionados a educagdo privada, aos setores
confessionais e ao setor empresarial (PIRES, 2015).

Soma-se a este cenario um amplo movimento de reforma politico-juridica do

Estado que, no bojo da Nova Gestao Publica (NGP), cumpre fungdo essencial no
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reordenamento de regulagao social em favor do capital. A NGP propagou uma série

de mudangas deliberadas de estrutura e processos nas organizagdes do setor 8
publico. Oliveira (2020, p. 86) esclarece que o intuito da NGP se embasava em “[...]
propiciar maior flexibilidade a administracdo publica por meio da desregulamentagao
de estratégicos setores que estavam sob regulagdo estatal’. Mencionamos trés
aspectos fundamentais relacionados ao reordenamento da esfera politico-juridica de
regulacao social e do trabalho: “[...] a) privatizagbes diretas de setores publicos e/ou
parcerias com o setor privado; b) injecao de fundos publicos, perdao e/ou redefinicao
de multas e impostos para empresas privadas; e c) desregulamentacéo das relagdes
laborais” (PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 222). Silva; Moreira (2021, p. 329)
acrescentam que neste contexto, o Estado se caracterizou como funcional,
sobretudo pds-2016* no Brasil, com a intensificagdo das medidas da NGP, no qual
“[...] se vincula ao modelo de Estado ultraliberal e que, no atual momento, passa por
transicdo sob o ideario que segue tendéncias internacionais da administragdo
publica”.

A defesa da reforma e da redefinicdo do papel do Estado brasileiro se
desenvolveu, de forma significativa desde a década de 1990 no Brasil, com a
justificativa de que a reorganizagao nas fungdes prioritarias do Estado objetivava um
avanco mais eficiente e produtivo em face das determinacées da mundializacdo do
capital. A Educacdo brasileira, a partir da década de 1990, principalmente no
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998), foi
influenciada pelas reformas do Estado advindas de recomendagdes dos organismos
internacionais e, a partir dos anos 2000, pelo aprofundamento da relagdo publico-
privada.

Esta relagdo intensificou-se a partir da Emenda Constitucional n°® 95/16, de 15
de dezembro de 2016 que instituiu o Novo Regime Fiscal e congelou os gastos
publicos por vinte exercicios financeiros inviabilizando, por um lado, a concretizacao
de um planejamento efetivo dos gestores em ofertar uma educagao publica que
garanta a qualidade da aprendizagem e, por outro, a busca por parcerias com o
setor privado torna-se uma alternativa para suprir as questdes relativas aos direitos

sociais.
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Ao analisar a constituigao histérica da relagcéo publico-privada no Brasil desde o

periodo colonial, Pires (2015) afirma que o fortalecimento dessa relagdo na
educacao é resultado da logica histérica de apropriagdo da esfera publica pelos
setores privados hegemonicos’que se instituem em agdes ‘solidarias’ criadas por
empresarios e grandes empresas. Na nogao de publico corrente no Estado
Brasileiro, este seria um espago para a manutengéo dos privilégios, o que implica o
distanciamento das reais necessidades da populacdo em favor do desenvolvimento
do capital.

No governo FHC (1995-1998; 1999-2002), a NGP assumiu carater sistémico,
pois nesse governo foram defendidas diversas mudangas no campo econdmico,
gerencial e administrativo, o que “[...] marcou o reordenamento das fung¢des do
Estado e da gestado publica para superar, na visdao de seus defensores, a crise do
proprio Estado e atender as novas exigéncias do processo de globalizagdo da
economia” (FELIPE; CUNHA; BRITO, 2021, p. 4).

As argumentagdes do entdo ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1995-1998), voltavam-se para a ideia de um
Estado mais eficiente que gerasse a estabilizacdo da economia e a qualidade nos
servigos publicos. Isto €, o papel do Estado seria redefinido para que este deixasse
“[...] de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via
da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 17). Concordamos com
Casimiro (2018), para quem o Estado € um meio de materializagao,
institucionalizagao e legitimagao do processo de naturalizagao e universalizagao dos
interesses das classes dominantes, sendo sua reformulacdo essencial para a
adequacao continua ao conjunto de interesses dindmicos e as determinagdes
internas e externas do capitalismo.

Conforme Pires (2015), os direitos sociais passam a ser considerados como
servicos e nao mais como direitos de responsabilidade do Estado e a Educacao
passa a ser “[...] compreendida como um mero servi¢co, e ndo como um direito social
e uma garantia constitucional [...]” (PIRES, 2015, p. 187). Dessa forma, a ideia de

direito social € desmantelada e da espaco para a atuagao da iniciativa privada.
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Ha de se destacar que, com a reforma do Estado houve a redugdo da

intervencao do papel estatal por meio de ajustes estruturais neoliberais, por meio da 10
privatizacao, terceirizacdo e publicizagéo6, ou seja, processos de mercantilizagao
das politicas sociais. Isto significa que o Estado prima por resultados da atuagéo da
iniciativa privada na gestdo publica. A privatizagdo diz respeito a passagem dos
servicos lucrativos do Estado para o mercado. A terceirizacdo € um processo
contratual, de transferéncia para o setor privado de servigos auxiliares ou de apoio.
A transferéncia da gestédo de servigos e atividades n&o exclusivas do Estado para o
setor publico ndo estatal € caracterizada como publicizacdo. Nesse caso, o Estado
deixa de ser o executor dos servicos publicos e passa a exercer o papel de
regulador. A publicizacdo, assim, € um dos principios da terceira via (SANTOS;
MOREIRA, 2018).

No periodo de 2003 até 2011, o governo Luiz Inacio Lula da Silva apresenta
um plano de governo com cunho assistencialista e focalizado para a populagédo
menos favorecida e fragilizada, intensificando a¢des da iniciativa privada para ofertar
servigos publicos. Para Antunes (2015) esses servigos foram “migalhas” sociais para
resolver as demandas emergenciais de sobrevivéncia humana.

Freitas (2018) esclarece que a intengdo dos reformadores de incorporar uma
nova forma de gerenciar os servigos publicos por meio da terceira via pode resultar
em um efeito devastador para a Educagao pois seguiria os ditames ideoldgicos e
politicos do livre mercado: “[...] uma vez iniciado o processo, coloca-se a escola a
caminho da privatizag&o plena da educagéao, ou seja, sua inser¢ao no livre mercado,
como uma organizagao empresarial” (FREITAS, 2018, p. 50-51, grifo do autor).

Essa nova configuragdo da reforma do aparelho do Estado materializa um
processo de mudanca nas responsabilidades dos servigos publicos estatais, as
quais sao transferidas para o eetor ndo-estatal. Assim, a regulamentagéo para que
os setores privados adentrem a educagao é favorecida com o argumento de que
essa forma amenizaria a crise, 0 que, conforme Antunes (2015) é uma intensificagéo
da barbarie neoliberal. As Organizagbes Sociais inserem-se como uma politica de
terceira via para “[...] auxiliar o Estado por meio de recursos privados” (SANTOS;

MOREIRA, 2018, p. 336), isto é, a terceira via favorece o mercado e aumenta a
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atuacao do setor privado na esfera publica.

Para Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 769) as Organizagdes Sociais s&o 11
instancias “[...] privadas, criadas pelo poder publico e ja nascem sob a forma de
contrato de gestdo de um patriménio publico”. Isto significa que sua criagdo é
decorrente da necessidade do Estado de potencializar o atendimento inerente a
execugao das politicas sociais. Inicialmente, tais organizagbes foram instauradas
pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado como “[...] um
modelo de organizagdo publica ndo estatal destinado a absorver atividades
publicizaveis mediante qualificacdo especifica” (BRASIL, 1998, p. 13).

Freitas (2018) explica que o objetivo das Organizagbes Sociais €& fornecer
respostas rapidas para os problemas de dificil resolucao que se apresentam ao setor
publico e seus gestores. Essas propostas se descontextualizam da realidade
escassa em que muitos entes federados se encontram em termos de financiamento
publico destinado a garantir os direitos sociais, assim, evidenciamos que “[...] o setor
publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada se desenvolve utilizando o
dinheiro publico que deveria estar sendo aplicado na expansao da educacgao
publica” (FREITAS, 2018, p. 56).

Geralmente, as Organizagdes Sociais interferem na oferta de servigos publicos e na
area educacional, apresentando, no discurso, projetos eficientes que garantiriam
resultados na qualidade da Educacdo e na formacdo dos sujeitos. Na pratica,
defendem interesses privados de instituigdes que, geralmente, detém um grande
capital, portanto, s&do interesses neoliberais que ressaltam ideais mercadoldgicos no
planejamento de diretrizes para a Educagdo em que defendem uma alfabetizagao

minima dos conhecimentos da linguagem escrita com vistas as forgas produtivas.

Com foco no lucro, questdes pedagdgicas, éticas e sociais sdo colocadas
em segundo plano por esse tipo de organizagao, cujo trabalho pode atingir a
politica educacional de diversas formas: participacdo em foéruns e comités
publicos, venda de servicos ou materiais para secretarias de educacao,
pressao sobre legisladores e executivos do governo com poder de decisado
etc (AVELAR, 2019, p. 75).

A relacdo publico-privada € reconhecida pela legislagdo brasileira. Essa
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legalidade coaduna-se com a reforma do Estado por meio da qual este descentraliza

12

sua obrigacdo em prover as politicas sociais e transfere a responsabilizagdo para o

mercado privado, conforme observamos no Quadro 1.

Quadro 1 — O publico e o privado nas legislagdes brasileiras

Lei

Artigo

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — 1988

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei.

Lei n®9.637 — 1998

Dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo, a extingdo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorgao
de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias.

Art. 1. O poder executivo podera qualificarcomo
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 9394/96 — 1996
Estabelece as diretrizes e bases da
Educacao Nacional

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes
niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| — Publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico; Il — privadas, assim entendidas as
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. lll - comunitarias, na
forma da lei. (Incluido pela Lei n° 13.868, de
2019) (BRASIL, 1996).

Lei n° 9790 — 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

Art.1. Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (irés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais
e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei. (BRASIL, Redagédo dada
pela Lei n°® 13.019, 2014).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Conforme exposto no Quadro 1, a CRFB (BRASIL, 1988) assegura o ensino
publico e gratuito e evidencia que este pode ser ofertado por instituicbes privadas,
podendo os recursos dos fundos publicos ser direcionados para instituicdes que
cunho privado. A LDBN (BRASIL, 1996), em seu artigo 19, dispde sobre a
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caracterizagao das instituicées, sejam elas publicas ou privadas, que podem atuar

nos diferentes niveis da Educagédo. Cury (2005, p. 25) afirma que, com a LDBN 13
(BRASIL, 1996), o poder publico autoriza o setor privado a interferir na esfera
educacional e flexibiliza sua atuagédo na consecu¢ao da Educagao, para o autor “[...]
o0 poder publico credencia os executores deste bem, autorizando-os e exercendo
adequada fiscalizagao sobre o bem”.

Ao analisar esse processo juridico, percebemos que, com o objetivo de firmar
relacdes destinadas a garantir os direitos sociais previstos na CRFB (BRASIL, 1988),
foi legalizada a atuagcdo das entidades da sociedade civil junto ao Estado,
principalmente no que diz respeito ao planejamento de agbes e a implementagéo de
servicos. Conforme esta explicito na Lei N° 9.637/1998, que dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, estas sao caracterizadas
como “[...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude [...]” (BRASIL, 1998).
Destacamos também que a Lei N° 9790/1999 (BRASIL, 1999) dispde sobre a
qualificacdo de pessoas que tenham como finalidade atender a sociedade no que
tange aos objetivos sociais.

Consideramos que, ao atuar no setor publico, as OS entram na disputa pelos
recursos dos fundos publicos, que, no caso, passam a ser destinados ao setor
privado: “[...] o poder publico financia, na maioria das vezes, a prestacdo das
politicas sociais, que sdo executadas seguindo uma logica privatista” (PIRES, 2015,
p. 184). Consequentemente, limitam a autonomia docente e a gestdo democratica
da escola publica ao impregnar seu perfil mercadoldgico e suas ideologias para a
elaboragdo de diretrizes para as politicas educacionais e programas de formagéao
docente, gestao, curriculo e a avaliagao.

Notamos que o direcionamento dos recursos publicos para OS de grandes
investidores do mercado neoliberal acarreta o esvaziamento e a desvalorizagao dos
setores publicos. O Estado, “[...] sujeito capaz de garantir o comum para todos”
(CURY, 2005, p. 5), ao se eximir de seu papel de mantenedor e transferir sua

responsabilidade as OS, anuncia sua ineficiéncia e desvaloriza o setor publico, ao
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mesmo tempo em que valoriza e fortalece as a¢des do setor privado.

14
Alfabetizacao 360° na Perspectiva da Educagao Integral: uma analise acerca

das proposigoes para a Educacgao

As reformas educacionais correspondem a acbdes e politicas que estdo
pautadas na concepgédo de uma escola flexibilizada que atenda as exigéncias e aos
imperativos da industria 4.0. Trata-se de um projeto societario que promove uma
formacgao escolar instavel, superficial e destinada a atender as necessidades do
mercado de trabalho, com a imposigdo dos grandes capitais a expanséo
informacional do mundo tecnoldgico, o que resulta no fortalecimento dos preceitos
neoliberais (ANTUNES, 2009; 2017). O cenario € marcado por politicas de ajustes
estruturais neoliberais cuja logica se contrapde ao avango das politicas sociais,
reconfiguram o sistema educacional e o seu financiamento no pais mediante a

focalizacao, descentralizacao e focalizagao, como analisam:

No ambito das politicas educacionais, os ajustes estruturais ocorreram
mediante: a) Focalizagado: mecanismos de substituicdo da politica de acesso
universal pelo acesso seletivo mediante programas emergenciais e
temporarios a pobreza absoluta; b) Descentralizagdo: ndo necessariamente
desconcentrando o poder do Estado, mas sim a gestdo dos grandes fundos;
e c) Privatizagao: transferéncia de responsabilidades estatais, gestdo dos
servigos publicos para setores privados, o que demandou o crescimento da
atuacgao do setor privado na educagao publica (SILVA; MOREIRA. 2021, p.
328).

Cabe salientar que, com as novas configuragbes no mundo do trabalho
surgidas a partir da crise de 2008’, um novo projeto sociopolitico globalizado foi
instaurado. Mészaros (2011) explica que o sistema de capital, encontra-se, desde os
anos 1960 e inicio de 1970, em uma crise que denomina de estrutural. Conforme
sua analise, no interior dos paises capitalistas centrais, os mecanismos de
“administragdo das crises” seriam mais recorrentes — e cada vez mais insuficientes.
Particularmente, no pos-crise de 2008, vivenciamos uma nova reestruturagao
produtiva neoliberal, da qual o processo de acumulacdo flexivel € uma das

caracteristicas mais significativas (TONELO, 2020).
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O neoliberalismo se reformula e aprofunda suas contradi¢des ndo somente

reconfigurando o mundo do trabalho, mas também, com uma vertente ainda mais 15
avassaladora e excludente a vida dos sujeitos “A realidade contraditéria do
capitalismo se atualiza desvelando a exploracdo, a dominacédo e as opressdes em
diferentes niveis sociopoliticos, econdmicos e culturais” (PUELLO-SOCARRAS,
2021, p. 39-40). Puello-Socarras (2021) define esse novo projeto sociopolitico em
gue novas reorganizagdes e formas de adaptagdes sédo postas ao trabalhador como
“novo neoliberalismo”.

Para além de uma ideologia, nesse “novo neoliberalismo” (PUELLO-
SOCARRAS, 2008) ha uma extensdo ampla do projeto sociopolitico de classes que
perpassa todas as esferas sociais em que os sujeitos sdo responsaveis pela
producdo de seu proprio capital, assim, os trabalhadores sdo submetidos a
informalidade sem direitos trabalhistas. Isso intensifica ainda mais a desestatizacao
do Estado e aumenta a atuagcdo do mercado como o principal agente na garantia
dos direitos sociais. Dessa forma, o “novo neoliberalismo” contribui para a
despolitizagcao de grupos e individuos em relagao as responsabilidades do Estado e,
em certo sentido, o mercado torna-se o ‘patrao’ do Estado.

Com a intensificacao da participacao do setor privado, portanto, do mercado na
esfera publica, as OS assumem papel de destaque na prestacdo de servicos e
influenciam o planejamento de politicas publicas educacionais tendo a educagao
como alvo por considera-la com grande potencial de lucro, dentre elas o Instituto
Ayrton Senna (IAS), que exerce uma fungao relativamente influente, especialmente
no que tange a programas que se voltam a oferta de agdes para alfabetizar sujeitos
que ainda nao se apropriaram da linguagem escrita em regides distintas do pais.
Avelar (2019) explica que “[...] essas organizagdes estao presentes em todo o pais,
e tém fomentado reformas educacionais em estados inteiros; e muitas vezes
politicas educacionais nacionais via parcerias e influéncia sobre o MEC” (AVELAR,
2019, p. 75).

Para Pinto (2016), diversos estratagemas foram sendo constituidos pelo setor
privado para obter financiamento publico, o que intensificou a apresentacdo de

propostas que interferem na agdo do Estado “[...] Varios caminhos foram sendo
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encontrados pelo setor privado, lucrativo ou ndo, para obter com os Executivos

federal, estadual e municipal uma parcela crescente de recursos que deveriam ser 16
destinados as escolas publicas” (PINTO, 2016, p. 150).

Conforme informagdes contidas em sua pagina oficial, o IAS €& uma
Organizagéao Social fundada em 1994 para atuar na educacgao integral por meio de
servigos de gestdo educacional, a saber: diagnostico e planejamento, formacao de
gestores e educadores, desenvolvimento de solu¢des pedagdgicas e tecnoldgicas
inovadoras e mais eficazes. A Organizagao atende principalmente jovens e criangas
em situagao de vulnerabilidade e se “autodefine como uma organizagéao que trabalha
para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros
[..." (SANTOS; MOREIRA, 2018, p. 337). No ano de 2004, assegurada na Lei N°
9.790/1999, a entidade assumiu o regime juridico de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), podendo firmar contratos de parcerias com as
redes publicas e captar recursos do Governo Federal brasileiro.

Dentre muitas acdes do IAS no campo educacional, destacamos a acao
denominada de Solucdo educacional para ‘Gestdao de Politica de Alfabetizacao’,
cujas diretrizes estdo expostas no Caderno de orientagdes, intitulado “Uma Proposta
de Politica Publica para o ciclo de alfabetizagdo” (2016). Instituida em 2016, a agéao,
considerada pelo IAS como um programa educacional, foi fundamentada em dois
pilares: proporcionar uma Educacao integral aos estudantes, de forma que as
competéncias cognitivas e socioemocionais sejam desenvolvidas e contribuir para
manter o fluxo escolar por meio da garantia da aprendizagem da leitura e da escrita
dos estudantes inseridos no ciclo de alfabetizagao.

Em relacdo ao primeiro pilar, conforme os pressupostos do IAS, estar
alfabetizado significa além de conhecer a linguagem escrita e suas regras, abrange
ensinar ao estudante as multiplas linguagens que ele “[...] vai precisar manejar ao
longo de sua vida, como a linguagem corporal, os meios digitais, a arte ou o
letramento cientifico, e também desenvolver competéncias socioemocionais para
enfrentar os desafios do século 21” (I1AS, 2016, p. 12).

Inferimos que as competéncias socioemocionais tém suas bases conceituais

em 1994, nos Estados Unidos com a criagcdo Collaborative for Academic, Social,
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andEmotional Learning do (CASEL®). Desde entdo, o intuito promoveu o

desenvolvimento integral dos estudantes da Educag&do basica. No Brasil, esses 17
conceitos foram fortemente defendidos no documento denominado Educacdo: um
tesouro a descobrir (1998), conhecido também como Relatdrio Delors. Foi financiado

pela UNESCO, no qual contém a definicdo de que a educagao deve contribuir para
formar sujeitos capazes de se adaptar as transformacgdes sociais, “[...] fazer com que

todos, sem excecao, possam frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o

que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela
realizagcado do seu projeto social" (DELORS, 1998, p. 16).

A proposta do IAS, denominada Alfabetizacdo 360° na perspectiva da
Educacao Integral, retoma o discurso propalado pelo Relatério Delors (1998) de
formar "agentes" sociais resilientes: “[...] Competéncias socioemocionais sao
entendidas como caracteristicas influenciadoras do modo como uma pessoa pensa,
sente, decide e age em determinada situacdo ou contexto” (IAS, 2016, p. 12). A
funcdo da escola, no caso, consiste em preparar os estudantes para enfrentar
desafios pessoais e profissionais: “[...] tanto adultos quanto criangas aprendam a
selecionar atitudes mais adequadas para controlar emogdes, alcangar objetivos,
demonstrar empatia, manter relagdes sociais positivas e tomar decisbes de maneira
responsavel e sustentavel, entre outros” (IAS, 2016, p. 13).

Nessa vertente, a acdo docente alfabetizadora incentiva o autoconhecimento e
0 protagonismo, por outro lado, substitui os conteudos historicamente produzidos
(SAVIANI, 2008) por experiéncias cotidianas e praticas sem embasamento cientifico.
Duarte (2008), ao criticar o trabalho educativo amparado no desenvolvimento das
competéncias, proposto no Relatério Delors (1998) e reiterado nas agdes do IAS,
explica quatro posicionamentos valorativos que fundamentam o lema “aprender a
aprender”: aprender por si mesmo; dar mais importancia ao método de construgao
do conhecimento do que ao conhecimento ja produzido socialmente; valorizar o
interesse e a necessidade do aluno; a educacado deve acompanhar o processo de
mudanga da sociedade. Ao trilhar essa senda, observamos que trata-se de uma
concepcao educacional voltada para a formagdo e a adaptagao dos estudantes a

sociedade regida pelo capital.
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O segundo pilar que fundamenta a atuagdo do IAS por meio de sua agéo

‘Gestdo de Politica de Alfabetizagdo’ (2016) € a necessidade de contribuir para 18
manter o fluxo escolar. E interessante notar que o termo ‘fluxo’, de acordo com o
dicionario Online de Portugués (2021), significa “designagado do que se movimenta

de modo continuo”. No campo educacional, de acordo com artigo 24, inciso V da

LDBN (BRASIL, 1996), o termo diz respeito ao avango qualitativo dos estudantes em
determinado ano/série em que estdo matriculados. Conforme estabelece a LDBN
(1996), a verificacdo do rendimento escolar deve estar fundamentada em alguns
critérios, como a “[...] obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos” (BRASIL, 1996).

O cenério histérico demonstra que as desigualdades educacionais
permanecem ao longo dos anos e que perpetua a falta de acesso aos
conhecimentos acumulados e produzidos pela humanidade. Essas desigualdades
educacionais acentuam-se no atual panorama pandémico que desvela cada vez
mais a disparidade educacional. Conforme evidencia o Relatério de Monitoramento
Global da Educagao 2020 - América Latina e Caribe - Inclusdo e educagao: Todos,
sem excegao, da UNESCO, um em cada dois jovens latino-americanos de 15 anos
de idade nao atinge a proficiéncia minima em leitura.

Na realidade brasileira, isto significa que muitos estudantes nao estéo
concluindo as distintas etapas da educacéo basica de modo continuo e qualitativo,
ou seja, de forma a aprender e se desenvolver como previsto e assegurado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Isso é reflexo do baixo
investimento em politicas educacionais efetivas de financiamento ao setor publico,
em que, os recursos que estao sendo destinados ao setor privado (PINTO, 2016).

Diante dessa constatacdo notamos que, atualmente, a acédo do IAS ‘Gestéo de
Politica de Alfabetizacdo’ esta presente em diversas redes de ensino do Brasil como
se observa no Mapa - Figura 1. Suas diretrizes sdo destinadas a apoiar propostas
para a formulagdo de politicas publicas de alfabetizacdo com base no discurso de
defesa de Educagao integral. O programa, como nomina o IAS, vem se efetivando

em algumas regides brasileiras por meio da implementagdo da proposta
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Alfabetizagao 360° na perspectiva da Educagéao Integral cuja énfase € “[...] articular a 19

apropriagdo do sistema de escrita alfabético com o desenvolvimento de

competéncias socioemocionais e multiplas linguagens” (IAS, p. 15).

Figura 1 — Atuacao do programa Gestéo de Politica de Alfabetizagédo

ATUAGAO DO PROGRAMA DE GESTAO DE POLITICA DE ALFABETIZAGAO
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Fonte: Elaborado por Alves (2021) com base em Vizzotto (2018).
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Ressaltamos que o Brasil ainda apresenta altos indices de analfabetismo,
conforme os resultados das pesquisas realizadas pelo IBGE, os quais revelam que
muitos brasileiros ndo tém acesso a aprendizagem da linguagem escrita (MORAIS,
2012). O contingente de criangas, jovens e adultos que ainda ndo sabem ler,
escrever e interpretar o que leem evidencia a ineficiéncia do Estado, que nao
consegue prover politicas exitosas para o ciclo de alfabetizagcédo e, de maneira geral,
para todo o cenario educacional. A falta de incentivo de politicas educacionais
efetivas e continuas do Estado e o financiamento inadequado para o sistema
educacional s&o fatores que evidenciam tal ineficiéncia (AMARANTE, 2021).

Esses fatores contribuem para que o analfabetismo se mantenha como
elemento histérico de desigualdade social e seja alvo de agdes de OS no ambito das
escolas publicas com a justificativa de garantir melhores indices. Contudo, a garantia
da alfabetizagdo nado significa que os problemas educacionais, sociais e politicos
possam ser resolvidos. De acordo com dados atuais do IBGE (2019), o Brasil
apresenta um quantitativo de 11,3 milhdes de pessoas que ainda ndo se
apropriaram da linguagem escrita, sendo que o quantitativo mundial € de 750
milhdes de analfabetos.

Destacamos, dentre muitos aspectos observados nas diretrizes do IAS, que
suas proposi¢cdes em muito afetam as agdes do Estado no planejamento de politicas
educacionais para o ciclo de alfabetizagdo e contribuem para que uma
responsabilidade estatal seja transformada em uma desobrigagdo com a garantia do
direito de todos os estudantes estarem alfabetizados.

Alertamos que a proposta Alfabetizacdo 360° na perspectiva da Educacgao
Integral, ao se amparar nas competéncias socioemocionais, enfatiza e ressalta a
aprendizagem da linguagem escrita que, em sua concretude, prepara o sujeito para
ser conivente, coerente e colaborativo com a sociedade movida por interesses
mercadoldgicos: “[...] habilidades ligadas ao relacionamento intra e interpessoal, aos
valores, ao carater: as chamadas competéncias socioemocionais (como habilidades
de colaboragao, empatia, autocontrole e persisténcia, entre outras)” (IAS, 2016, p. 7,
grifo do autor) e relacionam-se a sustentagao, pela prevaléncia, da hegemonia do
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capital. Assim, a constru¢do do conhecimento cientifico esvazia-se, especialmente

quando nos referimos a aquisi¢gdo da linguagem escrita, dando lugar aos ‘saberes’ 21
cotidianos, fazendo com que, cada vez mais, o planejamento efetivo de politicas
publicas para a garantia da alfabetizagdo como um bem publico seja uma
responsabilidade de cada estudante.

Dessa forma, embora na proposta Alfabetizacdo 360° na perspectiva da
Educacao Integral propale uma alfabetizacdo em todos os niveis de aprendizagem,
esse discurso invalida-se quando nos deparamos com a realidade cultural, social e
econdmica extremamente desigual em que se encontram muitos estudantes das
escolas publicas brasileiras. A ndo aprendizagem da linguagem escrita é
consequéncia dessa desigualdade. Quando compreendemos essa néao
aprendizagem como consequéncia da desigualdade, atentamos para a forma da
sociedade classista que a produziu e a produz. Nessa perspectiva, ndo basta pensar
apenas em alfabetizar, mas também & preciso combater as condigbes que geram as

desigualdades em todas as regides brasileiras.

Consideragoes finais

No decorrer do texto, buscamos analisar a proposta do Instituto Ayrton Senna,
denominada de Alfabetizagdo 360° na perspectiva da Educacdo Integral, e sua
atuacdo na Educacgdo Basica publica. Mediante a problematica abordada e o seu
contexto atual, constatamos que, em geral, a educagao € organizada para atender
aos objetivos do sistema capitalista, oferecendo o minimo para a classe trabalhadora
e visando uma formacao para o mercado. Ao compreendermos isso, rompemos com
a ideia de ineficacia da Educagao atual mostrada nos dados oficiais do governo,
IDEB, e consideramos que, pelo contrario, ela é eficaz para a atender e manter a
ordem hegeménica vigente.

As propostas do IAS para a alfabetizacdo atendem aos designios do
mercado, pautam-se em resultados para gerar for¢ca de trabalho, todavia ha uma
preparagao de sujeitos focada no aligeiramento, auséncia de conteudos mediante

um curriculo escolar pautado em teorias comportamentais e cognitivistas, em
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detrimento de um projeto educativo que vise a formag&do humana, critica, consciente

e emancipador. Corroboramos com Cury (2010) ao afirmar que a Educacdo deve 22
cumprir funcdes sociais que se relacionam ao desenvolvimento humano e ao
conhecimento historicamente estabelecido e n&o somente ao contexto
socioecondmico. Garantir que a Educacido desempenhe essas fungbes como um
direito humano € dever e responsabilidade do Estado: “[...] A educagdo como direito
social, como bem publico e, no ambito dos poderes governamentais, como um
servico publico, ndo pode e nem deve ficar ao sabor do mercado, como se fosse
uma mercadoria” (CURY, 2010, p. 1097). Reiteramos que a aprendizagem da
linguagem escrita pelos estudantes € fundamental para sua emancipacgao critica e
intelectual, para a amenizacdo das desigualdades sociais e para a superagao da

l6gica de mercado.
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Notas

! Utilizamos o termo “preparagao”, pois ha uma compilagao de documentos oficiais e internacionais de
politicas educacionais que utilizam o verbo preparar e nao formar, quando se referem aos objetivos
educacionais alicercados nos requisitos para o0 mundo do trabalho. Todavia, o referencial tedrico
utilizado para as analises aqui mediadas defende que a alfabetizagdo ndo é preparagdo, mas
formacdo sdlida, humana e intelectual, para o alcance de sujeitos socialmente emancipados
(AMARANTE; MOREIRA, 2019).

2Conforme Filgueiras e Antunes (2020, p. 65) “[...] as empresas liofilizadas e flexiveis dessa nova fase
informacional-digital-financeira estd a impor sua triade destrutiva em relagdo ao trabalho, na qual
flexibilidade, informalidade e intermiténcia se convertem em partes constitutivas do léxico, do ideario
e da pragmatica da empresa corporativa global”. Os autores afirmam que esse novo aspecto do
mundo tecnoldgico do capital favorece, concomitantemente, que se expanda o ideario fetichizado de
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que tudo esta sob movimento de uma tecnologia autbnoma, neutra, quando é, de fato, a engenharia
do capital que comanda o algoritmo da produtividade e eficiéncia do trabalho individual, questdo que 27
se acentua com o desenvolvimento da Industria 4.0.

® A proposta Alfabetizacdo 360° na perspectiva da Educagéo Integral se encontra divulgada no site
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/alfabetizacao-360-na-perspectiva-da-educacao-integral.html
Acesso em 25.01.2022

* Nos referimos ao periodo pds-2016 por considerarmos um marco no contexto de intensificagdo das
reformas para a Educagao Basica, caracterizado por um processo de enfrentamentos e disputas
entre o setor privado e a maquina estatal por meio de uma governanga corporativa versus publica.
Com o governo provisério de Michel Temer (2016-2018), a alianga com o empresariado brasileiro
tomou uma dimensao a favor do mercado econémico internacional, em detrimento dos servigos
publicos e dos direitos humanos e sociais. Evidenciou-se uma conjuntura marcada, segundo Silva;
Moreira (2021) por conciliagdes em rede, em que a educacgéo se intensifica como um campo fértil
para negocios liderados pelo terceiro setor e suas plataformas.

>A hegemonia, nessa perspectiva, constitui-se pela defesa dos interesses de uma elite dominante,
com o aval do Estado. Sao interesses com o fito de manutencdo do poder muitas vezes velados pelo
discurso de convencimento de que representam os anseios de toda uma sociedade (SAVIANI, 2008).

® Entende-se por publicizagdo uma acéao direta e de certa forma velada de privatizagdo. Ocorre no
ambito do Estado enquanto promotor dos servigos sociais, no qual a sociedade civil participa do
controle social, por meio do mecanismo de ‘publicizacido’ dos servicos que nao contemplam o
exercicio do Estado, o que corresponde a “[...] uma estratégia politica da descentralizagdo para o
setor publico ndo estatal na execugao de servigos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado”
(MOREIRA; LARA, 2012, p. 67).

” Conforme Tonelo (2019, p. 13) “a crise econdmica internacional de setembro de 2008 representou
uma inflexao histérica “. A crise atingiu significativamente o coragdo do sistema financeiro, foi a
“bancarrota do quarto maior banco de investimentos do Estados Unidos, o Lehman Brothers. Suas
consequéncias nao se restringiram, dada sua dimenséo, a esfera das finangas, mas afetaram toda a
economia mundial. No entanto, tanto o alcance dessa inflexdo quanto o significado dessa crise nao
podem ser definidos recorrendo apenas a analise econbmica, pois as determinagdes dessa
transformagédo percorrem as mais distintas esferas da sociedade, entrelagando a economia com a
politica, as disputas geopoliticas, as distintas formas de conflito entre o capital e o trabalho, bem
como a dimenséo cultural nas mais variadas formas de sentir e pensar”.

® A CASEL ¢ organizagdo que se dedica a busca por evidéncias de praticas eficazes de educacgao
socioemocional. Tem como foco cinco competéncias socioemocionais, a saber: autoconhecimento,
autocontrole, consciéncia social, habilidades sociais e tomada responsavel de decisdes. A partir
dessas cinco competéncias, os docentes tem conhecimento de suas proprias emogdes e
comportamentos no dia-a-dia e planejam atividades adequadas para cada faixa etaria (DURLAK et.
al., 2011).
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