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Resumo

O numero de matriculas de criancas com necessidades educacionais especiais
nas escolas publicas tem aumentado anualmente em todo pais, com a implantagéo
de uma politica de educacao inclusiva fomentada pelo Governo Federal. As escolas
municipais, hoje responséaveis por grande parte dos alunos do Ensino Fundamental,
tém sido o grande foco do Programa Educacédo Inclusiva: Direito a Diversidade, em
implantacdo desde 2004. Diante desse panorama, o proposito deste texto é analisar
alguns aspectos relativos a implantacéo da politica de Educacéo Inclusiva na rede
municipal de uma cidade do interior do pais. Para tanto, foi coletado material empirico
em salas de aulas inclusivas e em instituicdes municipais responsaveis pelo
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, durante um
semestre letivo. O material foi analisado considerando-se diferentes aspectos da
organizacdo escolar e de atendimento aos alunos. As analises apontam para o
respeito a legislacdo pertinente a implantagdo da Educacao Inclusiva, quanto a
matricula, niumero de alunos por sala, formag¢do minima do quadro docente, entre
outros. No entanto, indicam também que o cumprimento desses aspectos nao
garante a efetividade do processo escolar, visto que a logica do custo-beneficio,
adotada nessa politica, implica precariedade dos atendimentos oferecidos.
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Abstract

The number of children with special educational needs enrolled in public schools
has been increasing annually all over the country, with the implementation of an
inclusive education policy by the federal government. The municipal schools,
nowadays responsible for great part of basic education pupils, have been the main
focus of the Inclusive Education: The Right to Diversity Programme, implemented in
2004. The purpose of this paper is to analyse some aspects regarding the
implementation of the Inclusive Education Programme in the municipal schools
network in a city located in the interior of the country. The empiric material was collected
in inclusive classes and in municipal institutes responsible for pupils with special
educational needs, along a school semester. The material was analysed taking into
consideration different aspects of the school organisation and the assistance to the
pupils. The analyses show compliance with the Inclusive Education legislation,
regarding enrolment, number of pupils per class, minimum requirements for teachers,
among others. They also indicate, however, that complying with these aspects does
not assure the efficiency of the school process, as the cost-effectiveness logics which
is applied in the policy implies precariousness of the assistance offered.
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Introducédo

O propésito deste texto € abordar alguns aspectos relativos a
implantag&o da politica de Educacéo Inclusiva elaborada pelo Governo Federal.
Para possibilitar as andlises propostas, apresenta parte de material coletado
em uma pesquisa cujo objetivo geral € acompanhar e avaliar a implantacao do
Programa Educagéo Inclusiva: Direito & Diversidade em um municipio do interior
do pais.

A freqliéncia cada vez maior do nimero de alunos com deficiéncias
(hoje concebidos dentro da categoria de ‘educandos com necessidades
educacionais especiais’ ! ) nas escolas em todo pais tem provocado a elaboragdo
de diversos trabalhos académicos (GOES, 2004; OMOTE, 2004; RIBEIRO e
BAUMEL, 2003).

Cabe lembrar que a matricula desses alunos em escolas publicas nao
€ recente, visto que ha registros de alguns casos desde o final do século XIX2.
Na década de 1960, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, inicia no Brasil a longa caminhada para
garantir a freqiiéncia do aluno com deficiéncia no ensino regular, com base no
gue dispunha o artigo 88 da referida lei, a educagéo dos excepcionais deve, no
que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacao, a fim de integra-
lo na comunidade. Sob essa orientagdo, o atendimento dos alunos com
deficiéncias mais acentuadas ocorreu nas instituicdes de cunho assistencial,
pois o poder publico ndo se responsabilizou de forma efetiva pelo atendimento
educacional especializado. Com base no Art. 89 da LDB/61, era destinado apoio
financeiro a essas entidades. O atendimento educacional oferecido pelas escolas
publicas, geralmente escolas das redes estaduais de ensino, ficou em grande
parte restrito a existéncia de classes especiais.

Naquele momento, a educacgéo especial visava o atendimento e a
promocdo do desenvolvimento de individuos que ndo se beneficiavam
significativamente de situag@es tradicionais de educagéo (FERREIRA, 1993).
Ainda, segundo esse autor, as escolas eram apontadas como fundamentais
paraaintegracéo® de alunos com deficiéncia, tanto para a capacitacéo académica
e profissional, como para convivéncia com outras pessoas. No entanto, adverte
gue da forma como vinham ocorrendo, os servi¢gos de educacao especial no
Brasil levavam mais a exclusao social dessas pessoas do que a sua integracao.

Como exemplo, as classes especiais, em vez de favorecer a integracéo,
atendiam os alunos do ensino regular vitimas do fracasso escolar, que muitas
vezes eram rotulados de Deficientes Mentais (FERREIRA, 1993).

Bueno (2001) também adverte para o papel inadequado do atendimento
aos alunos com deficiéncias na histéria da Educac¢éo de nosso pais, salientando
gue criangas eram mantidas por muitos anos no ensino especial sem que
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conseguissem minimos resultados com relagéo a sua escolariza¢édo. O discurso
que sustentava essa situacdo disseminava a idéia de que se os alunos ndo
conseguiam se desenvolver no ambiente escolar era devido a sua deficiéncia, e
ndo a incapacidade da escola em atendé-los adequadamente.

Na década de 1990, a critica a essa situacao é fortalecida com a
disseminacgédo do discurso de inclusdo. Organismos internacionais (UNICEF,
PNUD, UNESCO e Banco Mundial) organizaram a Conferéncia de Educacao
Mundial Para Todos, em que foram discutidos problemas relativos a escolaridade
da populagédo nos paises em desenvolvimento. Ao seu término, foram propostas
metas a serem cumpridas pelos paises participantes e signatarios. A Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos destacou em especial a educacdo para
meninas, mulheres e, entre outros ‘excluidos’, as pessoas com necessidades
educacionais especiais, proclamando a igualdade ao acesso a educacao para
essas pessoas.

Posteriormente, a Conferéncia Mundial Sobre Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, que aconteceu na cidade de
Salamanca (Espanha) em 1994, teve como resultado a Declaragdo de Salamanca
(1994, p. 17), que tem como principio que as escolas devem “acolher todas as
criancas, independente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emacionais, linglisticas ou outras”. Desde entéo, tem sido construida a politica
de inclusdo dos alunos com necessidades educativas especiais no ensino regular,
pelo Ministério da Educacgéo - MEC.

Também na década de 1990, a educacdo brasileira passa por
modificacdes acentuadas: a aprovacdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional em 1996, o grande aumento do niimero de matriculas nas
escolas publicas com o ingresso maci¢o de criancas e adolescentes das
camadas populares* e a municipalizagdo do Ensino Fundamental. Esses fatores
fazem com que as escolas dos municipios sejam o grande foco da politica de
Educacéo Inclusiva que emana do Governo Federal.

Através daresolucdo CNE/CNB n°2, de 11 de setembro de 2001, foram
instituidas as Diretrizes Nacionais para Educacao Especial na Educacéo Bésica,
gque assumem a inclusdo como meta da educacéo, entendendo-a como garantia
da igualdade de oportunidades para pessoas com necessidades especiais. A
partir de entéo, a politica de inclusdo educacional ganha for¢a para sua efetivagao.
Segundo o documento, os fundamentos da proposta para uma politica “inclusiva”
devem valorizar a igualdade de oportunidade e a diversidade do processo
educativo. Aresolucdo aponta a necessidade de combater a excluséo no sistema
educacional, para que todas as pessoas possam ter o direito de acesso a heranca
cultural, ao conhecimento socialmente construido e a vida produtiva.

O Parecer da CNB/CBE n° 17/2001 (BRASIL, 2001), que acompanha
aresolucéo, explicita a inser¢éo dessa modalidade (a Educagéo Especial) na
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educacao béasica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio) e esclarece
gue a inclusdo do aluno com necessidades educativas especiais “ndo consiste
apenas na permanéncia fisica[...] junto aos demais educandos, mas representa
aousadia de rever concepc¢des e paradigmas, bem como desenvolver o potencial
destas pessoas, respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades”.

Em 2004, O Ministério da Educacédo, através da Secretaria de
Educacao Especial, inicia a implantacéo do Programa Educacéo Inclusiva: Direito
a Diversidade (BRASIL, 2003) em diferentes municipios do pais. Esse Programa
tem como objetivo apoiar a formacao de gestores e educadores no sentido de
gue esta iniciativa possa transformar os sistemas educacionais em sistemas
verdadeiramente inclusivos. Como consequéncia dessa politica o nimero de
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns tem aumentado anualmente, enquanto que o numero de alunos
matriculados em escolas e classes especiais tem diminuido®.

O conceito de inclusédo tem sido entendido de diferentes formas.
Mantoan (2003, p. 53) argumenta que ele prevé a insercéo escolar de todos os
alunos de forma radical, completa e sistematica. Para essa autora, todos os
alunos sem reserva devem freqlientar a sala de aula do ensino regular. Ainda,
para a autora:

Inclusdo € uma inovacdo que implica um esforco de
modernizacao e reestruturagdo das condi¢des atuais da
maioria das nossas escolas [...] que deveriam assumir
que as dificuldades dos alunos ndo sdo apenas deles,
mas resultam em grande parte do modo como o0 ensino
€ ministrado e de como a aprendizagem é concebida e
avaliada.

Ferreira e Ferreira (2004) e Laplane (2004) advertem para a existéncia
de situacdes deficitarias oferecidas aos alunos, decorrentes da falta de
infraestrutura necesséria a efetivagao da educagéo escolar.

Nesse sentido, Laplane (2004, p. 18) alerta que o discurso que defende
a inclusdo possui um carater potencialmente mistificador. Essa mistificacao
faz-se presente nos discursos disseminados na Educacéo e na prépria elaboragéo
de leis, pois, para ele,:

O discurso contradiz a realidade educacional brasileira,
caracterizada por salas superlotadas, instalacdes fisicas
insuficientes, quadros docentes cuja formacdo deixa a
desejar. Essas condi¢des de existéncia do nosso
sistema educacional levam a questionar a prépria idéia
de inclusdo como politica que, simplesmente, insira
alunos nos contextos escolares existentes.
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Defensores do discurso da inclusdo parecem, muitas vezes, falar de
uma escola abstrata, além de negligenciar seu papel como espaco privilegiado
de acesso ao conhecimento. Para ndo compactuar com discursos que favoregam
a mistificacdo das relacdes sociais € necessério abordar a questdo de forma
contextualizada. Acreditamos que, para aprofundar a discusséo acima, se faz
necessario considerar a escola para além de um local de socializa¢éo, mas
como espaco privilegiado de acesso ao conhecimento. Para que esse acesso
ocorra, muitas vezes € necesséria a presenca de recursos especiais. Diante
dessas consideragdes, iniciamos um estudo que tem como objetivo geral
conhecer a situacdo vivenciada por alunos com necessidades educacionais
especiais (em especial, os alunos com deficiéncias) em escolas do ensino
fundamental de uma rede publica municipal de Corumba - MS.

Educacéo especial no municipio estudado

Para a coleta de dados, foram realizadas visitas as instituicdes publicas
de atendimento especializado no municipio e as escolas que tinham, entre seus
alunos, criangas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns
(classes inclusivas). Para acompanhamento dos alunos, foi escolhida uma escola
municipal na regido periférica da cidade, que possuia um grande ndmero de
criangas com necessidades educacionais especiais (oito alunos) matriculados
nas primeiras séries do Ensino Fundamental. Na escola, foi apresentada uma
solicitacdo formal (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Participag&o
em Pesquisa), para dar inicio as observagdes. Foram observadas duas salas: a
sala 1, com 22 alunos e a sala 2, com 19 alunos, sendo que cada sala contava
comuma professora. Aformacgéo das professoras € Pedagogia, sendo que uma
delas possui titulo de especialista. Os alunos (nomes ficticios) tinham as
seguintes caracteristicas:

Joao - um aluno cego de 14 anos.

Mariana - uma aluna com visédo subnormal com 11 anos.
Roberto - um aluno surdo, 7 anos.

Clara - com diagndstico de deficiéncia mental e 13 anos.

Sonia - com diagndstico de deficiéncia mental e 12 anos.
Carlos — com paralisia cerebral, com 11 anos.

Luis - com paralisia cerebral e deficiéncia auditiva, com 9 anos.
Joelma - com cardiopatia congénita, com 8 anos.

Esse grupo estava dividido nas duas salas de primeira série, sendo
quatro alunos em cada turma. Dessa forma, as pesquisadoras coletaram
dados distintos em situagfes semelhantes.

O roteiro de observacéo foi tragcado considerando 0s seguintes
aspectos: participagdo dos alunos nas atividades escolares (frequéncia, forma
de participacao); existéncia ou ndo de atencgédo especial por parte do professor;
forma de elaboracéo de atividades por parte do professor; tipo de verificacdo de
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aprendizagem; relacionamento aluno-aluno; relacionamento aluno-professora;
participacao dos alunos em atividades extraclasses; organizacéo da sala; local
da crian¢a na sala; presenca de outras criangas ao seu lado; autonomia dos
alunos; solicitacdo dos alunos pelo professor; solicitagdo do aluno pela
coordenacao/direcdo. As observac@es aqui analisadas foram coletadas durante
o primeiro semestre de 2005, uma vez por semana, das 7hs as 11hs. Os dados
foram registrados em Diario de Campo. Vale a ressalva que, durante as
observacfes, uma das professoras das classes acompanhadas permitiu que
houvesse a gravacdo em fitas de VHS de suas aulas. Além da observacao,
procurou-se saber se 0s alunos recebiam algum apoio especial.

Esses dados foram colhidos através de entrevistas e visitas as salas
de recursos e ao Nucleo de Educacédo Especial, em que h4 um nucleo de
Educacéo Especial que recebe o nome de Centro Multiprofissional de Apoio ao
Desenvolvimento Infanto Juvenil— CMADIJ. Segundo informacdes apresentadas
pelos profissionais, o CMADIJ tem como um dos objetivos fazer uma avaliagéo
integrada das criangas assistidas. Para isso, conta com diferentes profissionais:
pedagogos, psicdlogos (escolares e clinicos), fisioterapeuta, fonoaudiélogos,
dentista, ortopedista, e terapeuta ocupacional.

Recentemente, tem sido observado o aumento do nimero de alunos
com deficiéncias nas classes comuns das escolas publicas nesse municipio.
Conforme relatam Jesus e Kassar (2004), no ano de 2003, a rede municipal
tinha registro de 41 educandos com necessidades educacionais especiais
incluidos no ensino regular, recebendo apoio especializado, e de alunos incluidos
gue ndo recebiam atendimento especializado no contra-turno. Verificou-se
também a existéncia de pessoas que apenas recebiam atendimento
especializado, mas que nado estavam freqientando nenhuma escola naquele
momento.

O servigo oferecido pela rede municipal de educagédo néo era o Unico
existente na cidade, em 2005. Ainda havia 3 salas de recursos e 3 classes
especiais nas escolas da rede estadual de ensino, atendendo cerca de 45
alunos. H4 também uma instituicdo especializada que atende cerca de 120
criangas e adolescentes.

O municipio possuia, em 2005, 13.010 alunos matriculados no ensino
regular, da educacao infantil ao ensino médio, na zona urbana. Esses dados
fazem supor que o nimero de alunos com deficiéncias matriculados nas escolas
erainferior ao necessario, pois das 13.010 crianc¢as e adolescentes matriculados,
apenas 214 recebiam algum atendimento naquele ano, o que significava,
aproximadamente, 1,6% da populacg&o estudantil.

Essa suposicéo é refor¢ada pelos dados apresentados por Barros e
colaborados (2005), que elaboraram um Atlas sobre a situacdo de excluséo/
incluséo social, que abrangeu 80% (oitenta por cento) da populacéo urbana da
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cidade. Nesse trabalho, a relacé@o entre o nimero total de pessoas encontradas
(67.245) nos domicilios pesquisados e o numero de pessoas que foram
declaradas ‘com alguma deficiéncia’ (1.540) foi calculado por setor da cidade.
Segundo os autores, 2,29% da populacao urbana do municipio foram identificados
pelos moradores das residéncias entrevistadas como pessoas com alguma
“deficiéncia”. Do total de criancas encontradas entre 7 e 14 anos com alguma
deficiéncia, 36% néo estavam estudando ou recebendo qualquer atendimento
educacional.

O atendimento educacional especializado publico municipal, nessa
cidade, ocorre em salas de recursos concentradas, em grande medida, em uma
escola com caracteristicas de Centro de Atendimento Integrado a Crianca —
CAIC. No mesmo prédio, funciona também o nucleo de Educac¢éo Especial que
oferece atendimento especializado tanto de diagnéstico educacional, quanto
terapéutico na area da salde e da educacéo, para possibilitar a freqiiéncia de
alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino.

A propostadeincluséao

A efetivac&o do projeto de inclus&o presente nos documentos municipais
requer que as instituicbes educativas estejam aptas para receber os alunos
com necessidades educacionais especiais, com profissionais devidamente
preparados, com infra-estrutura adequada e com uma coordenagao pedagdgica
que flexibilize a grade curricular para atender em particular cada situagéo dos
alunos, conforme prevé a Resolugao 02/2001. O Conselho Municipal de Educacéo
da cidade, com base nos fundamentos de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional-9394/96, da Resolucéo acima e da decisao plenaria de 27/11/03, aprovou
o Parecer CME n° 38, que declara que “havera servico especializado no Centro
de Atendimento Integral a Crianga - Caic e/ou outras Unidades Escolares
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, para atender as peculiaridades
da clientela da Educacéo Especial Basica” (Art. 1°).

Alegislacdo municipal pretendeu, a partir de 2003, assegurar os direitos
aos alunos de freglientarem a sala de aula, com apoio especializado nas unidades
escolares. Esses servicos devem ser oferecidos aqueles educandos que
apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou aos superdotados.
Em parégrafo Unico do Art. 1°, a legislagao municipal esclarece que a “Educacéo
Especial deve assegurar ao educando com necessidades educativas especiais
a formacdo comum indispenséavel e fornecer-lhe os meios de desenvolver
atividades produtivas e progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

A rede municipal optou por implantar salas de recursos para atender
os alunos com alguma deficiéncia. Atendéncia da politica municipal identifica-
se com a proposta da Secretaria de Educacéo do Estado, ja presente na década
de 1990, que objetivava a extingdo das classes especiais nas escolas e a
implantacéo de salas de recursos, na tentativa de inserir alunos oriundos das
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classes especiais (KASSAR, 1994). Atualmente, s&o seis salas de recursos
em funcionamento na escola em que se encontra implantado o Nucleo de
Educacdo Especial. A legislacdo municipal prevé a existéncia de apoio
especializado em outras unidades escolares, o que ainda é restrito.

Alguns dados da andlise inicial dos dados

Para cumprir o propésito deste texto, enfocamos como os alunos com
deficiéncias participaram das atividades académicas, durante o periodo
observado, ressalvando que a coleta foi realizada em duas salas de aulas
distintas, mas que a analise trata da totalidade das oito criancas. Vamos a
alguns episodios, colhidos nas observag8es no Diario de Campo:

Data: 19/04/05, Turma 1, Jodo (cego) brinca com o interruptor de luz,
bate na janela e quando demonstra cansacgo por permanecer nessa
situagdo, bate inimeras vezes a carteira no chdo. Ndo ha nenhuma
atividade oferecida a ele. (Diario de Campo)

Data: 10/05/05, Turma, Mariana (com visao subnormal) e Sénia (com
diagnéstico de deficiéncia mental) ndo possuem lugares fixos na sala,
pois de acordo com o horario de chegada, as criangas véo ocupando
as carteiras, o que pode explicitar a falta de aten¢&o da professora
para com as necessidades especiais das alunas. Ndo ha nenhuma
atividade oferecida a elas.

Durante o periodo de coleta de dados, na sala 1 praticamente ndo
houve participacao dos alunos com deficiéncias nas atividades académicas,
sendo que eles ficavam observando outras criangas trabalhando dentro de sala
de aula e acabavam isolados. Com excecéo de Jodo, na classe 1, durante o
semestre observado, as demais criangas nao foram favorecidas com nenhum
tipo de atividade pedagdgica diferenciada. Para o aluno em questéo, a professora,
em alguns momentos, ofereceu atividades com folhas de papel oficio, que eram
pintadas com cola colorida para que o aluno as tateasse com as maos e pintasse
dentro do desenho.

Outra atividade oferecida foi uso de letras do alfabeto encobertas com
barbante, para que o aluno pudesse tatear com as maos e pintar dentro delas.
Essas atividades inicialmente prendiam a aten¢éo de Jodo, até o momento em
gue ele se cansava e jogava fora a folha e quebrava os lapis de cores que a
professora Ihe dava. E necessario esclarecer que n&o é utilizado o Braille com
esse aluno, porgue tanto ele guanto a professora o desconhecem. Mesmo quando
houve o oferecimento das atividades diferenciadas, de modo geral, ndo houve
acompanhamento constante do professor que tinha também os outros alunos
para atender.

Na sala 2, as crian¢as tém uma certa participacdo durante as aulas,

ressalvando que isso acontece apenas por iniciativa das préprias criancas, de
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acordo com suas possibilidades e limita¢des, ou ainda, como foi relatado por
uma das professoras ‘do jeitinho que elas podem fazer’, como por exemplo,
retirado do Diario de Campo:

Data: 26/04/05, Turma 2, a aluna Clara (que possui diagnéstico de
deficiéncia mental) tenta acompanhar todas as atividades da sala.
Pode-se dizer que ela se apropria da escrita, mas de forma bastante
peculiar, tentando fazer cépias do quadro. Em seu caderno existe
uma légica na estrutura de seus escritos e uma certa ligacdo em
relagdo ao que a professora propde. No entanto, ela ndo copia
corretamente. Por exemplo, se a professora escreve a palavra ‘casa’
no quadro, ela transcreve, para seu caderno, as letras da palavra de
forma desorganizada. Essa tentativa ndo recebe da professora qualquer
manifestacéo de acompanhamento ou reforco.

Data: 07/06/05, Turma 2, h& dois alunos um com paralisia cerebral,
Carlos e Luis. Eles conseguem encobrir letras e nUmeros passados
em seus cadernos, mas ndo conseguem escrever nada, fazendo
apenas garatujas; uma garatuja difere da outra. Numa tentativa de
entender o que acontecia, sentei-me ao lado do Luis e escrevi seu
nome no caderno, pedindo para que ele copiasse. Ele olhou fixamente
para o caderno e comegou a copiar, fazendo garatujas. Para cada
garatuja feita, € despendido um esforgo como se realmente estivesse
copiando na integra o que esta vendo.

Ainda, na turma 2, percebeu-se que Carlos consegue acompanhar
todas atividades da sala. Quando a professora verbaliza o que esta solicitando
da classe, ele faz a relacéo e responde a professora, apesar de ndo conseguir
escrever nada em seu caderno. Por exemplo, se a professora esta falando das
letras e pede para que as criangas escrevam alguma palavra gue comece com a
letra ‘c’, ele rapidamente associa a letra ‘c’, com sua cama, sua casa, etc, mas
ndo recebe atencdo da professora, para que realmente se aproprie do
conhecimento proposto.

Naturma 1, Roberto (surdo) senta-se no fundo da classe, o que favorece
total desatencgéo da criangca em relacdo ao que se passa na sala de aula. Ele
desenvolve suas tarefas apenas quando a professora senta-se ao seu lado, caso
contrario passa o tempo todo brincando, na maioria das vezes, com pacotes de
biscoito que traz para o lanche. Para melhor entendimento do quadro
apresentado, € importante explicitar que além de Roberto também Mariana (aluna
com visao subnormal) estdo sentados nas Ultimas carteiras da sala, quando
deveriam estar acomodados nas primeiras, para que as professoras
estabelecessem com eles uma interacao atravées da lingua de sinais (no caso
de Roberto) ou que fosse facilitada a percepc¢éo das atividades. Parece que
dessa maneira, o professor pode ignorar a presenca das criangcas com
necessidades educacionais especiais.
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As situagBes diferenciadas entre si demonstraram que ha uma
uniformidade escolar em como s&o tratadas as criancas. A uniformidade da-se
pela auséncia de uma proposta escolar dedicada aos alunos com necessidades
educacionais especiais. Essas observac¢des indicam que as atividades realizadas
nao estdo sendo adequadas as necessidades educacionais dos alunos
observados e tampouco estéo favorecendo o aprendizado dessas criangas.

Percebeu-se, ainda, na turma 2, que as quatro criancas observadas,
mesmo néo interagindo de forma efetiva nas atividades académicas, tinham
contelidos de alfabetizacdo em seus cadernos de tarefa, os mesmos dirigidos
ao restante da turma. No inicio do ano a professora passava tais tarefas e solicitava
gue as criancas as realizassem, mas no decorrer do ano, tal atividade nédo
continuou. Na turma 1, a professora em seu depoimento disse ter desistido de
passar tarefas a todos seus alunos, pois acreditava que eram os pais e ndo as
criangas que executavam a tarefa. Quando foi indagado as professoras o motivo
da inexisténcia de atividades pedagdgicas diferenciadas que atendessem a
individualidade de cada aluno, a resposta foi que a falta de recursos é o grande
causador dessa lacuna. Também foi alegada pelas professoras a falta de amparo
técnico oferecido pela escola e pelo poder publico para que elas saibam trabalhar
com cada aluno individualmente. Afalta de preocupac&o dos responséaveis pelas
criangas também foi apontada como fator desestimulante no trabalho pedagégico
dessas professoras.

Durante as observacdes, ndo foi notada a prética de verificagédo de
aprendizagem dos alunos pelos professores em relacéo ao contetdo ensinado
em nenhuma das salas, tampouco em relacéo aos alunos com deficiéncias.

Quanto a ocorréncia de atendimento especializado, das oito criangas
observadas, Carlos, Clara, Roberto, Luis e Jodo freqlientam salas de recursos,
sendo que Roberto, Luis, Mariana e Jodo também sédo atendidos pelos servicos
oferecidos no Nucleo de Educacgéo Especial, como fisioterapia, psicologia e
terapia ocupacional. Apesar disso, durante as observagc6es néo foi verificado
nenhum tipo de trabalho integrado entre os propostos pelas professoras regentes
e os realizados nas salas de recursos e no nucleo de Educacéo Especial.

Algumas consideragdes

A partir do estabelecimento da legislagdo municipal, verificou-se a
situagdo de frequéncia de duas turmas com alunos com deficiéncias na rede
municipal. Em campo, foi observada a precariedade da educacgéo escolar oferecida
aos alunos. Retomando a discusséo acerca da inclusdo como exposta no inicio
deste texto, vemos a precariedade apontada por Laplane (2004), mas nao
exatamente nas imagens por ela descritas. Aqui, as salas nao estao
superlotadas, os professores tém a formagéo exigida pela legisla¢éo (no caso,
as professoras tém curso de pedagogia e disciplinas de educacao especial em
seus curriculos) e praticamente todos os alunos séo atendidos em salas de
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recursos ou ho nucleo de Educacao Especial. Em principio, todos os requisitos
necessérios a aprendizagem dos alunos estéo satisfeitos, mesmo assim, o
processo ensino-aprendizagem parece ndo se efetivar. Essas observagdes
indicam que as questdes relativas a inclusdo, assim como as de toda a educacao
ultrapassam os limites do discurso e da propria legislacéo.

Se considerarmos as informagfes sobre a escolariza¢do geral no
Brasil, o que ocorre dentro das salas de aula ganha outra dimenséo. Esse olhar
capta a precariedade histérica da Educacédo Brasileira dirigida as camadas
populares. Os dados do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB)
apresentados pelo INEP mostram que 95,20% dos alunos do ensino de 42 série
nao desenvolvem um estagio de aprendizado equivalente ao nivel de habilidade
gue corresponda a esse nivel de ensino (INEP, 2005).

Em relagdo a existéncia de atendimento especializado, soma-se mais
outra preocupacéo: como falamos, as matriculas de criangas com deficiéncias
(concebidas hoje como alunos com necessidades educacionais especiais) tém
aumentado anualmente nas salas de aulas comuns. No entanto, também tem
sido grande o numero desses alunos nas escolas sem qualquer apoio
especializado. A Sinopse Estatistica da Educac¢édo Basica do INEP aponta que
no Brasil, 325.136 alunos (100%) foram matriculados no ensino regular em 2006.
Do total, 188.705 alunos (58%) n&o receberam apoio especializado.

Na década de 1970, o professor Gallagher (1973 apud ARRUDA,
KASSAR e SANTOS, 2006, p. 11) assessorou a criagdo do CENESP. Naquele
momento, ele argumentava que:

Um retardado e internado entre as idades de 10 e 60
anos, nos Estados Unidos, para ser cuidado, custa ao
Estado US$ 5.000 ao ano, ou um total de US$250.000
durante toda a sua vida. O mesmo individuo recebendo
educacgdo e tratamento adequados pode tornar uma
pessoa Util e contribuir para a sociedade. Assim, o custo
extra que representam 0s custos extras com educacéo
especial pode ser compensador quanto a beneficios
econdmicos maiores. Ha um estudo segundo o qual
um adulto retardado e educado poderia ganhar US$ 40
para cada délar extra despendido com sua educacao.

Hoje, a l6gica de custo-beneficio também parece estar presente. Uma
leitura detalhada na Declaracéo de Salamanca 1994, p.24- 25 — grifo nosso
induz a essa suposicao:

A experiéncia, sobretudo nos paises em via de
desenvolvimento, indica que o alto custo das escolas
especiais supfe, na pratica, que s6 uma pequena
minoria de alunos [...] se beneficia dessas instituicdes
[...] Em muitos paises em desenvolvimento, calcula-se
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em menos de um por cento o nimero de atendimentos
de alunos com necessidades educativas especiais. A
experiéncia [...] indica que as escolas integradoras,
destinadas a todas as crian¢cas da comunidade, tém
mais éxito na hora de obter o apoio da comunidade e de
encontrar formas inovadoras e criativas de utilizar os
limitados recursos disponiveis.

Os dados analisados até o momento apontam para a efetivacdo de
uma politica de barateamento na ampliagcdo do atendimento educacional. Esse
barateamento tem acarretado um atendimento universal precério. Essa
‘precariedade’ é constantemente apontada em varios documentos oficiais e tem
se constituido uma caracteristica do sistema de ensino regular, bem antes da
inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais.

Repete-se sistematicamente que 0 acesso a educacéo € garantido a
todos os cidadaos e que dentro da escola todos devem ser escolarizados. No
entanto, vimos registrando que 0 acesso ao conhecimento tem sido
constantemente negligenciado, em especial para os alunos com deficiéncias.
Varios momentos evidenciaram a distancia entre o aluno com deficiéncias e o
processo educativo.

O caso de Clara é exemplar, quando ela tenta insistentemente participar
das atividades propostas pelo professor, mesmo sem apoio ou atencao.

Retomamos mais uma vez a contribuicdo de Laplane (2004) com a
intencéo de concluirmos nosso texto, chamando a atengéo sobre a necessidade
de dissolver a tinta da mistificacéo para que possamos conhecer as cores e 0
gosto de nossas escolas.
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Notas

1 Atualmente, a resolucdo CNE/CNB n° 02 de 11 de setembro de 2001 entende que o foco da
Educacgao Especial deve ser aluno com ‘necessidades educacionais especiais’, que é aquele
que no decorrer da escolaridade apresentar: ‘I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitagbes no processo de desenvolvimento gque dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica
especifica; b) aquelas relacionadas a condicdes, disfungées, limitagdes ou deficiéncias; Il -
dificuldades de comunicagéo e sinalizagao diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizacao de linguagens e cddigos aplicaveis; Il - altas habilidades/superdotagéo, grande
facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e
atitudes.” (Art. 5°).

2 Ver em Ministério da Educagéo e Cultura. Centro Nacional de Educagéo Especial. Educagao
Especial: Cadastro Geral dos Estabelecimentos do Ensino Especial. Brasilia, DF, 1975.

3 A integracdo e a normalizagdo foram os pressupostos assumidos pelo Centro Nacional de
Educacéo Especial - CENESP/MEC, desde sua criagdo em 1973.

4 Ultrapassando 90% da populagdo dos 7 aos 14 anos, pela primeira vez na histéria da Educagéo
Brasileira.

5 Segundo dados da SEESP/MEC,apresentados em http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/
brasil.pdf.
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