Estranho medo dainclusao

[...] uma insurreicdo dos saberes antes de tudo contra
os efeitos de poder centralizadores que estdo ligados
a instituicdo e ao funcionamento de um discurso
cientifico organizado no interior de uma sociedade
como a nossa.

(M.Foucault, 1998, p. 171).
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Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar os discursos da “inclusdo”, que demarcam
sempre um determinado grau de seletividade e enfatizam a diferenca pelo
preconceito. A contradicdo desses discursos, na perspectiva foucaultiana, comeca a
ser evidenciada pela arqueogenealogia das estruturas institucionais que compdem
diferentes formas de organizacGes das sociedades em suas contradi¢cfes, em suas
diferentes praticas sociais. Isso exige uma intervengéo direta do Estado, como gestor
da ordem e da protec¢ao, independente de regime politico, variando apenas as taticas
utilizadas para obtencéo de um minimo de controle. Em contrapartida, o sentimento
de segregacéo instiga um aprimoramento de defesas, criando outras estruturas
paralelas ao Estado, que podem ser mais violentas do que aquelas que denominadas
de delitos. As vertentes dos discursos da inclusdo séo oriundas das mais diferentes
periferias dos problemas sociais, que sempre foram denominados anomalias e
que se propbem conjugar a distribuicdo de normalizagdo, que dédo sustentagdo ao
“poder disciplinar” implicito na sociedade, sempre num sentido de apaziguar ou
neutralizar um conflito presente. Constata-se que o discurso da inclusdo apoia-se
sobre outros sistemas e mecanismos de exclusdo, que séo suportes do conjunto
de estratégias institucionais, sendo, ao mesmo tempo, refor¢cadas e conduzidas por
praticas sociais mais profundas. A inclusdo se alinha em desafios histéricos que
passam por orientagdes gerais, aglutinadas ndo s6 em regulamentagfes, as quais
independem dos compromissos individuais, com essa possivel mudanca, pois
suas resisténcias encontram-se nas estruturas da propria sociedade, que sempre
foram descriminativas, portanto, segregadoras. Contraditoriamente, é essa mesma
sociedade que produz os discursos de inclusédo, como uma prética social moralizada,
resolvida. Esses discursos ndo poderdo ser entendidos separadamente destas
praticas, em suas diferentes correlacdes de forcas e contradi¢des.
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The strange fear of inclusion

Abstract

This article has for its objective the analysis of the discourses on “inclusion”, which
always point towards a determinate degree of selectivity and emphasize difference
through prejudice. The contradiction of these discourses, within the Foucaultian
perspective, begins to be evidenced through the archeology of the institutional
structures composing the different forms of organizations of societies in their
contradictions and different social practices. In exchange, the sentiment of segregation
instigates a perfectioning of defenses, creating other structures parallel to the State,
that could turn out to be more violent that the stated offences. The trends of the
discourses on inclusion are rooted in extremely varied peripheries of social problems
that have always been denominated anomalies and which propose to conjugate the
distribution of normalization and which sustain “disciplinary power” implicit in society,
always directed to reducing or neutralizing existing conflicts. It is found that the
discourse on inclusion supports itself on other systems and mechanisms of exclusion,
supporting a conjunction of institutional strategies while, at the same time, being
reinforced and conducted by deeper social practices. Inclusion aligns itself in historical
defenses that traverse general orientations, joined not only inn regulations, which are
independent of individual compromises with possible change, for its resistances are
found in the very structures of society that have always been discriminating, hence
segregative. Contradictorily, it is this very society that produces discourses on inclusion,
as a moralized and resolved social practice. These discourses cannot be understood
separately from these practices, in their different correlations of forces and
contradictions.

Keywords: Inclusion. Discourses. Public Policies. Contradictions.

Este artigo trata, na atual conjuntura, dos discursos, enquanto “usos”
e “abusos”, da expressao “inclusdo”, seja nas tentativas de apropria-la como
uma “categoria universal”, o que é falso, pois sua subjetividade e sua relatividade
esgotam os procedimentos operacionais, seja na designacao de um I6cus de
intervencao institucional, como nas escolas, nas familias, nos hospitais, nos
presidios, nos sindicatos, nos partidos politicos, nas igrejas, nos movimentos
sociais dentre outros agrupamentos possiveis criados e adequados na sociedade
moderna. Tais discursos podem estar associados ou ndo a outros aspectos
como género, raga, regionalidade, minorias sociais, deficiéncia, desemprego,
analfabetismo. Entretanto, demarcam sempre um determinado grau de
seletividade que enfatiza a diferenga pelo preconceito, como estratégia de
segregacao social, visando, constantemente, a uma exposi¢cdo coletiva ou
individual. Assim, uma sociedade se caracteriza, historicamente, pela falsa idéia
de que “todos séo iguais”, portanto “todos séo detentores dos mesmos direitos”.
A contradicéo desses discursos comeca a ser evidenciada pelas estruturas
institucionais que compdem diferentes formas de organizacdes das sociedades,
desde os gregos até a atualidade. Isso permite uma melhor visibilidade, quando
adentramos o mundo de ideais e principios presentes em cada pagina da historia
social da humanidade. Podemos apreender tal contradigdo, somente a partir de
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um significado atribuido a um objeto por um determinado grupo, em suas
diferentes praticas sociais, o que implica afirmar que os valores e os
compromissos culturais sempre serdo diferenciados de uma sociedade para
outra, bem como no interior de cada sociedade. A reproducédo e a adequacao
das estratégias seletivas sdo promotoras dos diferentes mecanismos de
violéncias.

Em principio, isso exige uma intervenc¢do direta do Estado, como gestor
da ordem e da protec¢éo, independente de regime politico, variando apenas as
taticas utilizadas para obtencéo de um minimo de controle. Todavia, ao descortinar
registros histéricos, podemos afirmar que sempre havera outras fac¢des que
convergem para esse interesse de ordem, que néo se reduz a uma solucdo do
problema social pautado como uma anormalidade. Em contrapartida, o sentimento
de segregacao instiga um aprimoramento de defesas, criando outras estruturas
paralelas ao Estado, que podem ser mais violentas do que aquelas que foram
denominadas delitos.

Dessa forma, outros poderes, paralelos ao proprio Estado, assumem
a protecdo e a guarda daqueles que foram marginalizados, como nos casos do
narcotrafico e outros movimentos sociais, armados ou nao, constituidos por
interesses peculiares em defesa prépria da reserva de mercado, independente
de serem licitos ou néo, carregando um discurso também de protecéo.

Também é verdade, buscando outras paginas da histéria, que a
intervenc¢ao do Estado € compreendida como sendo de interesses centralizadores
e apaziguadores desses conflitos sociais. Por conta disso, sua participagcéo
sempre tera caracteristicas reguladoras, enfatizando mais as penalidades do
nao cumprimento da lei do que os beneficios préprios dela.

Sem sombra de duvida, isso fomenta outras ameacas e outros conflitos,
em bases que nao, necessariamente, precisam ser de ordem legal, mas que
intervém diretamente em valores de cunho social e cultural, reproduzindo diferentes
conflitos em instancias localizadas nas estruturas da sociedade. Os interesses
passam, assim, a ser relativizados, deixando seu mérito altamente comprometido
e, muitas vezes, sem sentido, sendo também assim caracterizados no bojo dos
movimentos sociais. Dois extremos, com 0 mesmo interesse, deter um
determinado grua de controle, portanto de poder.

Recortando a histdria, em passagens, destaca-se a educagdo como
um dos meios tecnolégicos mais eficientes de dominios e controles, cujos
propositos tém que ser compreendidos ndo sé no universo limitado das praticas
pedagodgicas, mas, acima de tudo, como um campo de convergéncia de ordens,
nem que nao sejam cumpridas, destacando-se, que, enquanto um meio, o Estado
intervém ndo em nome de uma educacao melhor ou pior, mas como um campo
gerador de outros interesses e doutrinador da ordem social estabelecida, sob a
tutela da “guarda” por algumas horas do dia.
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Durante o Império Romano, houve a hecessidade de criagdo do primeiro
sistema publico de ensino, para atender os filhos dos escravos. Em principio,
pode-se afirmar que era um avanco significativo para aguele momento histérico.
Estruturalmente, ndo era necessario que essa clientela aprendesse os mesmos
ensinamentos destinados aos filhos das “boas familias”. A implantacdo desse
sistema de ensino foi um instrumento necessario (educacao) para nao prejudicar
os filhos dos senhores detentores de um poder politico, que tinham, no ensino,
uma das condi¢Bes de permanéncia ho status social da familia. A convivéncia
entre os filhos dos senhores e os dos escravos foi considerada uma condi¢éo de
ameaca ao poder constituido, pela anomalia cultura dos filhos dos escravos.

Diversas passagens da histdria brasileira, da catequese dos indios a
educacdo para a vida, explicitam esse mesmo procedimento, comprovando que
a educacao, embora tenham passado séculos e séculos, é um reflexo do biopoder
constituido. Os jesuitas, ao pregarem a educacéo para os indios, visavam, acima
de tudo, a pregacgéo da doutrina religiosa, uma aprendizagem delimitada no
poder da Igreja, sem compreensédo dos reais significados biblicos, mas como
um apaziguamento entre o choque de culturas e as possibilidades de dominio e
controle.

A escraviddo do negro no Brasil segue esse principio de
reaproveitamento, no sentido de que o negro alfabetizado, além de valer no
mercado um prec¢o maior, ndo comprometia a educacéo dos filhos dos senhores.
Essas rapidas constatacdes nos permitem considerar que a educagéo sempre
esta ligada aos dominios da estrutura social e se relaciona diretamente ao grau
de desenvolvimento econémico da sociedade e corresponde, necessariamente,
a um modelo organizativo determinado pelas relacdes presentes em cada
momento da sociedade.

Nesse sentido, os ideais dos discursos sobre a incluséo se desdobram,
no momento atual, numa relagédo de mercado (acesso aos bens de consumo) e
de direitos, inerente a um grupo de individuos determinado, posicionado na
sociedade, como grupo em “risco social”.

Isso deve ser compreendido numa seqliéncia de elementos conjunturais
que determinam essa especificidade “risco”, possibilitando interferir de forma
pontual, ndo nas necessidades desse grupo social, menos ainda, no sentido de
soluciona-la, mas de amenizar, apaziguar o caos que comeca a despertar, no
interior da sociedade, agora ndo mais envolvendo um determinado grupo, mas
dimensdes mais amplas, regadas por medo, receio, ira; simpatizantes e contrarios
gue exigem determinadas intervencdes do Estado nos moldes ja enunciados,
visando sempre penalidades.

Essas intervencdes abrangem elementos de cunho moral, como diria
Kant, “se impde a todos” e é apodictica — “fazem bem a todos”. Isso recoloca
em nosso tempo uma moral relativizada - “para o0s outros, regrada, legalizada”.
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Montesquieu, na obra “O espirito da lei” (1748), escreveu: “Quando vou a um
pais, ndo examino se ha boas leis, mas se as que la existem sdo executadas,
pois boas leis h& por toda parte”.

Isso nos remete a pontuagdo do arsenal de “todos os direitos”, da
“Educacéo para Todos” (constituicdes, decretos, politicas, pareceres, regras,
normas, dentre outros dispositivos), pois todos sao instituidos mais num cunho
moral, porém sempre de forma generalizada, cerzida sem um minimo de cuidado,
pontuando extremos, entre as relagdes constantes dos movimentos de antitese
—sintese — antitese e ndo detalham suas reais proposituras, circulam.

Esse é o principio geral que tenho observado nos discursos de inclusao.
N&o se anuncia o que é, mas se orienta pelo significado subjetivo da expressao,
fundamenta-se em postulados, ndo precisa conhecer, muito menos explicitar.
Isso reflete diretamente na defini¢do de politicas e leis, na criagdo de programas
e de servicos e imp8e adequacéo as instituicdes envolvidas, entoando tentativas
de melhoria das condic¢des de vida, tanto daqueles que estdo em “risco”, como
os demais que se sentem ameacados, ou moralmente abalados, como aconteceu
no Império Romano ou no Brasil.

As vertentes dos discursos da inclusédo séo datadas ha mais de meio
século e sdo oriundas das mais diferentes periferias dos problemas sociais,
como alguns ja enunciados, que sempre foram denominados anomalias. Essas
anomalias requerem do Estado a criagéo de mecanismos que adaptem essas
diferencas, reduzam as distancias, como se elas néo existissem.

Por outro lado, o preconceito que criou a possibilidade de anomalias,
tendo como base cultural a incapacidade de superacéo dos limites impostos,
de ordem econbmica, cultural e social. Portanto, nem que seja necessario,
nessa perspectiva, a inclusdo também é separar, criar outros espacos
institucionais. Essa é a pratica de tentar discutir a inclusdo, centrada na
possibilidade de um atendimento, sem adentrar as suas condi¢cdes operacionais,
visando uma regulamentacéo em uma tentativa de normalizac¢éo, partindo sempre
do principio, do que ja existe é “perfeito”, “ndo tem problemas”, é o caso da
escola, dos servicos de salde, do acesso aos direitos. E uma mecanica de
quem esta fora entre, ndo ha problemas, o que também coloca em evidéncias
outras formas de excluséo.

Nesse sentido a inclusdo é uma tematica que tenho debatido,
academicamente, ha muitos anos, em conjunto com outros pesquisadores e
orientandos da pds-graduacgéo e da graduacao. Tenho dialogado e estudado,
pesquisado e escrito sobre a inclusdo enquanto discurso, controlado, selecionado,
organizado e redistribuido por procedimentos que apontam seus poderes e
perigos, seus desejos de poder e, objetos e sujeitos desses “desejos de poder”.

S&o praticas sociais registradas historicamente por a¢des e processos
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- “interditos”, ou seja, que prop&em conjugar a distribuicdo de normalizacéo, por
leis, normas e regras que dao sustentagdo ao “poder disciplinar” explicito ou
implicitos na sociedade. Esses elementos, denominados “interditos”, muitas
vezes ndo estdo escritos, mas estdo presentes no tecido social, independente
de condi¢cdes econbmicas e culturais, permeando todas as instituicfes,
identificadas pelas praticas discursivas periféricas ou néo, relegadas por um
poder sempre disciplinador, produzindo diferentes tipos de conhecimento,
independente de suas finalidades e propdésitos.

Especificamente, tenho vislumbrado tais interditos com maior nitidez,
nas politicas que trazem conteudos anunciando um discurso de incluséo,
pontualmente na formagéo e na qualificacdo profissional dos trabalhadores
empregados e desempregados e na educacao especial. Esses campos tematicos
permitem compreender diferentes possibilidades e analises das interdi¢cdes dos
processos de construcgdo cultural, animados pelo pressuposto de que os homens
s&o agentes da vida, responsaveis, independente de suas condi¢bes existenciais,
pelas suas concessdes e suas media¢des, assumindo seus proprios atos ou
eximindo-se deles, como expressdo de seu processo politico de existéncia.

Enquanto agentes revelam-se por meio de acbes e processos nos
“interditos”, ou seja, prop6em conjugar a distribuicdo de normalizagéo/
regulamentacédo, por um conjunto de dispositivos que d&o sustenta¢cdo a um
dado “poder disciplinar”, independente de suas condi¢8es histéricas e sociais,
sempre num sentido de apaziguar ou neutralizar, na medida do possivel, conflitos
presentes.

Na perspectiva foucaultiana, entende-se o presente ndo por uma légica
pré-determinada, mas como construto provisorio, consequiente de uma trajetéria
gue sempre sera social, portando como uma manifestagédo concreta de uma
cultura vivida a partir de valores e preconceitos determinados, por um grupo ou
por uma sociedade. Nao sao resquicios de um passado, de uma existéncia
vivida, mas artefatos arqueogenealdgicos!, em que cada escavacao possibilita
identificar outros elementos até entdo ndo considerados, comprovando e
justificando, como os homens hoje produzem a sua existéncia e suas relagdes
de saber e poder, por meio de diferentes instrumentos, dentre eles os discursos.

Foucault nos ensina que a arqueologia seria a atitude do pesquisador,
gue lhe é propria e peculiar, de analise dos discursos locais, e a genealogia, a
tatica que faz intervir, a partir dos discursos assim descritos, os saberes contidos
sem estarem sujeitados. Dai se desprendem de condicionantes culturais e
sociais, por conta de que o poder ndo se da, nem se troca, nem se retoma, mas
se exerce e so é possivel de ser percebido, nas praticas sociais, como um fato
construido no passado.

O acoplamento dos conhecimentos eruditos e das memoérias locais
permite a reconstru¢do de um saber histérico marcado por lutas e, a utiliza¢éo
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desse saber, por téticas atuais. Eis a “genealogia”. E € exatamente contra 0s
efeitos desse poder, elemento proprio de um discurso de inclusédo, que a
genealogia deve travar o combate. A inclusdo ndo é a condi¢do primeira de
reconducéo das relacdes econdmicas, sociais e culturais em si mesmo, mas
sobretudo uma relacéo de forgas, de confrontos e principalmente de ruptura.

Mediante isso, as relagbes dos discursos voltados para a incluséo,
em seus desdobramentos investigativos, ndo se localizam simplesmente no
universo da educagdo, como preocupacao que, por muito tempo e para muitos
pesquisadores das ciéncias da educacao, até hoje, tem sido recortada como
um universo a parte. E necessario, portanto, reforcar a propria educacio, a
cultura, a economia, a ética ou a biopolitica como objetos que ndo podem ser
um fim em si mesmos, em particularidades, num exercicio reducionista, que se
auto-esgotam e se auto-explicam, mas como sintese de mdltiplas determinagtes
provisdrias, com possibilidades de aproximacao, no sentido de compreender o
“sujeito” em seus complexos processos de “sujei¢cdo”, em suas mdltiplas
relaces com o meio, a normalizacao, a regulamentacao, visando uma possivel
adequacéao — de sua existéncia, sobrevivendo naquilo que Ihe é concedido.

Ao tomar a inclusdo como um tema, para ser lapidado em fac¢des
presentes em alguns discursos, sinto como uma oportunidade, ndo sé de
socializar reflexdes e informagdes constatadas em estudos investigativos, mas
também de exercitar novos debates e outras escava¢gfes nos mesmos e em
outros contextos historicos, talvez para encontrar novos artefatos, outras razdes
e outros desafios.

A inclusédo, enquanto um dos discursos produzidos nas ultimas seis
décadas, nesse particular, no Brasil, apresenta as seguintes caracteristicas:
obedece ou ndo a um paradigma, contendo ou ndo um determinado grau de
rigor, normas, mas apresenta diferentes formas de lidar com certos “objetos” e
“sujeitos”, chega até a manipular conceitos, principios e defini¢des, usando
estratégias tematicas associadas ou ndo, em funcéo da necessidade que todo
discurso tem de obedecer a critérios experimentais ou formais, o que ndo pode
ser exercido sem pressdo ou um determinado grau de violéncia.

Para compreender esse dominio, é necessario adentrar as dinamicas
das relag6es institucionais, principalmente aquelas criadas e adequadas por
ordens de cunho cultural e social. De modo particular, desvelando suas préprias
contradi¢des, podendo somente ser percebida em outro extremo, nesse caso, a
exclusdo, como uma das dinamicas do biopoder?, operacionalizada de forma
sutil, capaz de ndo ser percebida, ou o inverso, de maneira transparente,
assumida, regularizada, sacramentada. Ambas as situaces, sempre estarédo
contidas, de preferéncia engavetadas. A sociedade se organiza, ha milhares de
anos, por essa estratégia, adotando os critérios das mais variadas ordens, como
género, cor, raca, regido, classe social, grupos, faccdes, partidos politicos, igrejas,
sempre buscando a possibilidade concreta do exercicio de preconceitos contidos,

educacdo Santa Maria, v. 32, n. 2, p. 301-318, 2007 307
Disponivel em: <http://www.ufsm.br/ce/revista>



Antdnio C. do N. Osério

selecionando e agrupando, até se ater a uma individualidade.

Em func¢éo disso, fica evidente que as preocupacdes ndo recaem sobre
ainclusdo, mas sim sobre o conjunto de acontecimentos discursivos, a partir de
uma materialidade (fato social), entendida como criadora, transformadora e
refreadora de um movimento constante do mundo existencial, em niveis coletivo
ou individual. O lugar, arelacéo e interacéo (faccdes), a coexisténcia, 0 acaso,
0 corte ou o recorte constroem entre si, as diferentes interacdes, relagbes e
complementac¢des da materialidade (realidade), ndo obedecendo, com isso, a
uma sequéncia minima, mas tendo caracteristicas latentes e, a0 mesmo tempo,
determinantes na construcdo de discursos que criam, transformam e recriam
constantemente a realidade. D4 vida e morte a existéncia.

E possivel afirmar que a vontade de proceder a “inclusdo” é mascarada
pela prépria dindmica das bases de seus discursos, pois “existem outros
procedimentos de controle e delimitacio do discurso, principalmente aqueles
que pdem em jogo o poder e o0 desejo” (FOUCAULT, 2005, p. 21). Nesse sentido,
os discursos calcados numa transformagéo social, em que a possibilidade é
conviver com a diferenca, revertem os proprios valores fundadores de todas as
instituicbes e mexem com a propria historia da civilizacao, regrada pela
discriminacado, pelo dominio, pelo controle, e exige, ndo simplesmente uma
inversdo dos discursos até entdo postos, e nem uma simples normalizagéo,
mas, sim, uma convergéncia das praticas sociais, entre 0s que se auto-avaliam
como “normais” e agqueles que sao rotulados como “anormais”.

A inclusdo passa a ser pensada como a criagdo de um conjunto de
dispositivos reguladores, com carater técnico, buscando orientar um determinado
grau de normalizag&o, de um grupo ou de um individuo, em situacgao de risco
social, seja pela precarizacdo de suas condigbes humanas, marcadas pela
diferenca, como ja enunciado, cuja base cultural é o exercicio histérico do
racismo, seja como uma anomalia que caracteriza um individuo ou um grupo,
por um atributo do senso comum, seja por uma comprovag¢ao ou ndo dessa
diferenca.

E importante enfatizar que o discurso da inclus&o apoia-se sobre outros
sistemas e mecanismos de exclusao, que sdo suportes do conjunto de estratégias
institucionais, sendo, ao mesmo tempo, reforcadas e conduzidas por praticas
sociais mais profundas, principalmente aquelas que se associam a um
determinado saber desdobrado operacionalmente em uma sociedade. Como tal
saber é valorizado, distribuido, repartido e atribuido, cria um mesmo movimento
em outros discursos, marcados por outras pressoes e coercgoes.

Foucault salienta que o discurso esta na ordem de uma determinada
lei e que sua producéo é controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
procedimentos que apontam seus poderes e perigos, sua ligagéo com o desejo
de poder e com o objeto e sujeito de poder.
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Analisando o discurso da educacéo, Foucault (2005, p. 49) afirma que
todo sistema de educacgdo € uma maneira politica de modificar a apropriagdo
dos discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem consigo, uma
fixac@o dos papéis para os sujeitos, € ritual da palavra, dos gestos ou do siléncio.
E necessério compreender a distribuicéo e a apropriacdo desses poderes em
seus saberes, considerando que o discurso

[...] nada mais é do que a reverberag¢édo de uma verdade
nascendo diante de seus proprios olhos; e, quando tudo
pode, enfim, tomar a forma do discurso, quando tudo
pode ser dito e o discurso pode ser dito a propdsito de
tudo, isso se d& porque todas as coisas tendo
manifestado e intercambiado seu sentido, podem voltar
a interioridade silenciosa da consciéncia de si.

Ao percorrer os diversos procedimentos que cerceiam e controlam os
discursos na sociedade, o autor comprova que o discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacéo, mas aquilo pelo qual
se luta, o poder de que podemos nos apoderar.

Foucault abordou a questao da anormalidade por meio de um estudo
arqueoldgico sobre o homem anormal do século XIX: “0 monstro humano”, “o
individuo corrigivel” e o “onanista” - figura totalmente nova no século XVIII, que
aparece a partir de suas reflexdes sobre a sexualidade e a organizag&o familiar
com a posic¢ao da crianca no meio do grupo parental, com a nova importancia

dada ao corpo sexual da crianga e a salde, nos seguintes termos:

A divisdo constante do normal e do anormal, a que todo
individuo é submetido, leva até nés, e aplicando-os a
objetos totalmente diversos, a marcagéo binaria e o exilio
dos leprosos; a existéncia de todo um conjunto de
técnicas e de instituicdes que assumem como tarefa
medir, controlar e corrigir os anormais faz funcionar os
dispositivos disciplinares que o medo da peste chamava.
Todos os mecanismos de poder que, ainda em Nnossos
dias, sdo dispostos em torno do anormal, para marcé-lo
como para modifica-lo, comp8em essas duas formas
gue longinquamente derivam. (FOUCAULT, 1987, p. 165)

Por outro lado, ha milhares de anos, a humanidade sempre buscou
isolamento das anomalias sociais, como um dispositivo da seletividade. 1sso
possibilitou dimensionar diferentes formas de asilar os individuos, em regides,
bairros, prédios, ruas, até na prépria familia, dimensionando suas tecnologias
operativas, conforme a necessidade do grau de isolamento, recriando discursos
que sempre garantiram uma melhor eficiéncia desse dominio, dentro de uma
ordem juridica de protecéo a sociedade e nédo ao individuo marginalizado.

Foucault escreve que, para controlar as epidemias, no final do século
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XVII, a solu¢éo adotada pelo estado-protetor, era a disciplina e a vigilancia desses
“anormais”. As medidas adotadas eram decretos da peste (horma), por meio de
regulamentos (regra). Isso exigia um isolamento e um rigoroso policiamento
espacial. Esse asilo era em lugar fixo, determinado, sem a possibilidade de sair,
sob pena de morte. Ainspecao era permanente e tinha o propésito de controlar
todos os movimentos, que eram registrados, sem interrupcao, sob a forma de
relatorios. Era a explicitacdo de um discurso disciplinar de controle sobre os
corpos individuais, por meio da vigilancia e da disciplina, resultando em um
poder disciplinar.

Os lugares de exclusao vao sendo redistribuidos e aperfeicoados, tendo
todos um propdésito comum, a guarda, a partir de critérios de anomalias sociais,
pelos valores culturais pré-determinados muitas vezes sem procedéncia. 1Isso
exigiu um aperfeicoamento dos esquemas disciplinares, dimensionando novas
regulamentagfes e novos espacos institucionais em carater de asilos, depositos,
em principio, a cada ameacga a ordem social, surgia um decreto, em nome da
protecdo da sociedade e argumentacdo em prol da discriminagdo, como um
dispositivo de aceita¢éo coletiva, auto-explicavel e como propdésito de adequacao.

N&o interessa mais isolar alguns individuos, os contaminados, como
até entdo se desenhava, como os leprosos, mas também os mendigos, os
loucos, os vagabundos, as prostitutas, os miseraveis, os pobres, todos o0s que
desenvolvam qualquer tipo de delinqiiéncia, ampliando significativamente o sentido
de anomalias sociais. Essas mudancas ndo aconteceram num processo evolutivo
e continuo, foram frutos de avancos e recuos, em diversos paises retratados por
Foucault (1975) entre os séculos XVIl e XIX. Agora ndo é mais ao corpo que se
dirige o castigo de forma coletiva ou individual, diz o autor, mas a alma, elaboram-
se mecanismos de punic¢éo legal que dao um poder justificavel sobre os individuos
— o suplicio. De modo que o saber, as técnicas, os discursos cientificos e politicos
se formam, se entrelagam com a pratica do poder de punir. Foucault (1975, p.
31) relata:

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos
extremos de uma raiva sem lei, uma pena, para ser
suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: Em
primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de
sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, ao
menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte € um
suplicio na medida em que ela ndo é simplesmente
privagdo do direito de viver, mas a ocasido e o termo final
de uma graduacado calculada de sofrimentos [...] o
suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento.

Em cada asilo, ha tecnologias diferenciadas, pois as distor¢ces
representavam, a principio, serem distintas, localizadas, em seguida, fica
comprovado, que ndo. Agora, ndo se reduzem a determinados grupos ou classes
sociais, muito pelo contrario, nem espacos pré-determinados, fazem parte de
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uma rede de relagdes, presente no interior do tecido social, do coletivo ao
individual. Com isso ndo existe l6cus especifico para se exercitar um determinado
grau de exclusdo, todos sdo objetos de desejo do controle, portanto, todos
devem ser regulamentados, disciplinados, nem que tenham que ser castigos,
por sensacdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos — principio
normativo da excluséo.

Esses aspectos podem ser evidenciados de diferentes formas, tomando
a cidade como um espaco que, geograficamente, € delimitado e existe ha milhares
de anos, como protecao ou modos diferentes de producéo e de mercado. Sua
importancia, enquanto espaco social, aumentou significativamente nos ultimos
dois periodos histdricos mais recentes, mas, indiscutivelmente, é reprodutora
de uma cultura dominante que sempre sera preconceituosa.

O primeiro periodo, ao qual nos referimos, comegou no final da Idade
Média, e estava intrinsecamente relacionado com as transformacdes que
ocorreram no sistema feudal com o aprimoramento do capitalismo; o segundo
comecou no final do século XVIII, com a Revolucao Industrial, e se relaciona
com a formacéo de um modo de producéo capitalista, impondo outras tecnologias
de aprimoramento do poder, como ja foi mencionado quanto ao campo do direito.

Historicamente, as cidades foram locais onde a burguesia se estruturou
e aindustrializacdo se enraizou na divisdo do trabalho, portanto propagando a
sele¢do e a exclusdo, a partir de aspectos econémicos, politicos e sociais, num
entrelagcamento de fatores culturais, religiosos, étnicos e de poder, exigindo
novas estratégias de disciplinamento. As técnicas corretivas imediatamente
fazem parte da armadura institucional. Por isso as cidades estdo fortemente
associadas a esses processos disciplinadores. O trabalho passa a ser
relacionado como um atributo do emprego e uma exigéncia social. Seus efeitos
tomam materialidade na mecanica humana: regularidade, ordem, sujeita os
corpos, impondo hierarquia ajustando a um aparelho de producéo, nem que seja
adelingiiéncia.

A partir dai as institui¢cdes, aqui entendidas como o Estado, a cidade,
aindustria, o hospital, a escola, passam a estar sempre envolvidas em reformas,
com um corpo ativo onde abundam projetos, remanejamentos e experiéncias.
Instituicdes completas e austeras, um aparelho disciplinar exaustivo em varios
sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento,
fisico e intelectual, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano,
sua atitude moral, suas disposi¢des; a oficina ou 0 exército que implica uma
especializacéo onidisciplinar, em relagcéo a incapacidade sentida numa economia
expansiva para incluir determinados grupos, diminuidos fisicos, psiquicos e
sociais. De qualquer forma, nesses séculos e depois do chamado “grande
encerramento” (FOUCAULT, M. 1963), a expressdo maxima da exclusao, a
problemética social na Europa centra-se nas péssimas condicdes de vida e de
trabalho a que sdo submetidos os operarios que vao entrando no mundo industrial
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e nas grandes cidades, o que é dimensionado até os dias atuais.

Em estudos realizados sobre as Instituicbes por Osdrio (2005, p. 6)
ficou comprovado que, por isso:

[...] a instituicdo sempre serad espaco de disposigéo,
arranjo, formacéo, instrugdo, educacao do corpo e da
mente; marcada por principios, métodos, sistemas,
doutrinas. Seu movimento sera sempre operativo (acdo
propriamente dita), voltado para instituir, arranjar,
estabelecer, construir, preparar, dar e recuperar;
organizando seus propdésitos na perspectiva de um
determinado grau de regularidade ativa; concebido
culturalmente por atributos designados em suas préticas
sociais. Os movimentos das instituicdes serdo, ainda,
sempre delimitados em suas fun¢des também
construidas pela sociedade, especificando, assim, seus
atributos.

A compreensao dessa dinAmica sempre ocorrera por meio de diferentes
mecanismos e estratégias que justificam sua existéncia, inclusive pelo seu
fracasso institucional, passando a ser regada por valores culturais atribuidos,
determinados, condicionados, readequando outros significados e significantes
(interpretacgéo, limite ou expanséo de agéo, possibilidades e reais interesses —
nunca explicitados).

As instituicfes, passam a ser consideradas, mais pelo seu carater de
acolhimento, enquanto um asilo, colocando em jogo suas finalidades; aquilo
gue alguns denominam “funcéo social”, se € que ela existe, como conseqiiéncia
dos proprios conflitos e contradi¢cdes que se fazem presentes na sociedade e
gue sempre serdo histéricos (arquivos) por serem processuais (movimento
constante), manifestos como uma conseqiiéncia de sucessédo de fatos, ndo
como algo novo, mas como um movimento cultural constante. Essas mesmas
compreensdes sao redistribuidas, agora marcadas por outras intermediacdes.

Essa prética disciplinadora ganha corpo em todas as instituicdes de
forma a garantir um conjunto de elementos que posicione o individuo como um
ser fragil e contido ou ao contrario, como detentor de um poder supremo,
descaracterizando o que é publico ou privado. Destaca-se que, a partir do modelo
econdmico centrado no capital, a concentracéo de renda passa a ser a regra
universal, sempre em pequenos grupos. Diante disso, o capital jamais sera
socializado, portanto ele é a regra universal da exclusao e é a partir dele que
serdo impostas as dindmicas sociais e a governabilidade do Estado. Sem sombra
de davida, o Estado é o maior guardido da sociedade capitalista e fica evidente
gue seu exercicio constante e eficiente em manipular a normalizacao/
regulamentacao, por meio de politicas paternalistas, que tém a finalidade n&o
sO de intervir na sociedade, mas acima de tudo, manter a populacéo sob controle,
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€ ao mesmo tempo, estabelecer mecanismos que permitam, sua gestdo, na
concentracao de recursos financeiros.

Essa dindmica estatal permeia todas as demais instituicdes com esse
propésito de dominio. Tomando duas instituicdes como referéncia, naquela época
(séculos XVII e XVIII), de incerteza ou um episddio um tanto infeliz na histéria da
psicopatologia - a familia era vista como um meio institucional em correlagéo
com um conjunto de instituicdes de controle, o que ndo poderia ser diferente.
Dela era cobrada uma série de mecanismos de vigilancia e de distribui¢éo,
como das demais, até chegar ao momento atual inteiramente coberta pela
categoria da “degeneracdo”, assim como o Estado, a escola, a familia,
sucessivamente.

O discurso da infancia, naguele momento, caracterizava a crian¢a
como um ser “a-histérico”, “acritico”, fraco e incompetente, economicamente
nao produtivo e que o adulto deveria guardar. Surgem as primeiras creches para
abrigar filhos das méaes que trabalhavam na indUstria, mas acima de tudo, do
Estado intervir nesses degenerados. Conjuntamente, surgem as primeiras
propostas de educagédo e moralizacao infantil, a partir do principio que precisa
ser cuidada, escolarizada e preparada para uma atuacéo futura, estendendo o
castigo corporal como forma de educacéao (disciplinar), por considerar a crianca

fragil e incompleta.

As referencias institucionais no campo escolar, atravessam séculos
aprimorando suas tecnologias de dominios, e sdo incisivas, aos rigores da Lei,
em nome de uma moral e dos bons costumes e, de um saber determinado,
configurando-se como um espaco social, aceito culturalmente de sele¢éo. Assim,
como a Lei é feita para alguns e se aplica a “todos” e ndo se refere a este
“todos”, o saber também nao é para todos, embora o discurso posto, na atualidade,
esteja voltado para todos, mas suas praticas operativas modelam outra realidade
—aexcluséo. “A Educagéo para todos” ndo € sé 0 acesso a todos a matricula,
mas, sim, as condi¢des de acessibilidade de todos aos diferentes processos
institucionais que envolvem a escolarizagéo.

A cultura pedagdgica esta organizada dentro de uma normalizacao
disciplinar, por uma economia do tempo de aprendizagem, como uma maquina
de ensinar, mas também de vigiar, hierarquizar, de recompensar e excluir, tudo
sob o olhar “classificador” de toda estrutura pedagdgica, protegidos pelos
instrumentos reguladores,das leis, do curriculo, do regimento e pelos processos
avaliativos recompensados pelos atributos culturais, principalmente, pelo fato
da educacéo ser compreendida como redentora dos males sociais, de forma
coletiva ou individual.

Esse procedimento ganhou forga pelas familias, reforcando o dominio
do adulto sob o aprendiz. Indiscutivelmente, a educagéo € um dos instrumentos
de modelacao da pena - técnico-médico - da cura e da normalizagdo, enquanto
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mecanismo autbnomo que controla os efeitos da punicdo. Essa cultura
pedagdgica se estende até nossos dias, agora ndo mais so6 a crianga, qualquer
individuo que esteja na condicdo de aluno, seja ou ndo deficiente, analfabeto,
trabalhador ou s6 estudante.

Esse € o mesmo propasito da prisdo, como segunda instituicdo em
andlise, que usa uma maquinaria potente paraimpor uma nova forma ao individuo
pervertido, seu modo de a¢éo é a coacao de uma educacao total, acrescida de
isolamento - esquema politico moral. A soliddo, instrumento positivo de reforma
pela reflexdo que suscita, pelo remorso. A soliddo é a condicdo primeira de
submisséo total, o castigo na sua intencionalidade é individual, se for necesséario
também pode se adequar a um coletivo.

O surgimento das cadeias foi para sancionar as faltas sem gravidades
gue destinava a principio a mendigos ou jovens malfeitores, sendo uma masculina
e outra feminina. O que se almejava era na verdade, uma transformacéao no
comportamento dos individuos para a formacgé&o de corpos “doceis”, e para isso
langcaram méo da disciplina que Foucault (1987, p. 119), relata:

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o
esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma “anatomia
politica”, que é também igualmente uma “mecénica de
poder” [...] A disciplina fabrica assim corpos submissos
e exercitados, corpos doceis”. A disciplina aumenta as
forcas do corpo (em temos econdmicos de utilidades) e
diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia).

A analise critica de Foucault revela que ndo sé a priséo, como qualquer
outra instituicao, € local de formagao para um saber clinico sobre os condenados,
gue possibilita a organiza¢&o de um campo de objetividade, um campo de saber,
técnica de prisdo. Esses espacgos sociais alternam seus discursos, mas
preservam as mesmas intencionalidades sempre seréo: locais de rela¢des de
saberes em que é preciso que os individuos sejam prisioneiros permanentemente,
pode ser apenas por algumas horas do dia; observados e registrados seus
comportamentos; formas concretas de exercicio do poder - arquitetura panoptica,
tornou transparente a gestéo do poder.

O Pandéptico de Bentham (séc. XVIII) prisdo-modelo, cuja arquitetura
denota uma nova tecnologia do poder — é possivel observar como o poder soberano
do Antigo Regime dé lugar ao poder disciplinar na modernidade. E um sistema
de documentacéo individualizante e permanente e, um local de constituicdo de
uma saber, que deve servir de principio regulador para o exercicio da pratica
penitenciaria, que também é social.

Isso exigiu que o modelo implantado no exército, com a utilizacédo das
armas de fogo, passasse a imperar nas prisdes, hospitais, fabricas, conventos
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e escolas, quando necessario, aperfeicoando gradativamente seu alcance,
estendendo seus tentdculos até os individuos, prevalecendo tais préaticas até os
dias atuais, porém por intermédio de outras estratégias, mas com o mesmo
propésito.

Segundo Foucault, ndo devemos conceber as instituicdes como
fracasso, mas como sistema simultadneo que historicamente se sobrepuseram
as suas finalidades. Assim, como a priséo, os asilos, as escolas, os partidos
politicos, a igreja e a familia ndo podem ser consideradas fracassadas, elas
alimentam um tipo especificado, de forma politico ou economicamente menos
perigosa, até utilizdvel de ilegalidade controlavel, reproduzindo o sujeito
delinquente ou patologizado, como forma de gerir outras préticas ilegais utilizando-
se desses individuos, infiltrando-os, tornando-os meios de vigilancia e controle
perpetua a sociedade. A disciplina deve ser concebida como uma anatomia
politica do detalhe, ou seja, nenhum deslize seria tdo pequeno para que nao
fosse visto, vigiado e gera-se uma punicao.

Isso se aprimora de forma mais sutil nas dinamicas do sistema
capitalista que nos dias atuais, define a sociedade globalizada, sendo efeito e
instrumento de complexas relacdes de poder, corpos e forgas submetidos por
multiplos dispositivos de “encarceramento”, inclusive os tecnoldgicos, objetos
para discursos que sao eles mesmos elementos dessa estratégia, visando o
disciplinamento e alienagéo dos individuos.

A intervencao do Estado, na defini¢do de politicas afirmativas, enquanto
gestor e financiador, principalmente aquelas pautadas pelos discursos da incluséo,
véem em detrimento da producgao da delinqiiéncia, e, passa a ter seu investimento
de forma significativa e determinante, fazendo uso de aspectos culturais como a
moralizacdo dos pobres, assalariados - substituindo os costumes por um sistema
de cédigos; alimentando a hostilidade entre 0os grupos sociais contra os
delinqiientes, que poderéo ser indios, negros, mulheres, homens, deficientes,
brancos ou pretos, nordestinos ou sulistas dentre outras formas de diferenciacéo.

O poder politico, nessa hip6tese, tem como funcédo re-inserir
perpetuamente essa relacdo de forca mediante uma espécie de “guerra silenciosa”
nas institui¢cdes, seja nas desigualdades econdmicas ou culturais, até nos corpos
de uns e de outros, 0 mecanismo do poder seria a repressao.

A cima de tudo, o poder tem o compromisso de defender a sociedade,
deve-se ou ndo entender que a sociedade em sua estrutura politica é organizada
de maneira que alguns possam se defender contra os outros, ou defender sua
dominacgéo contra a revolta dos outros, entdo Foucault (1999, p. 35) ressalta:

O poder, acho eu, deve ser analisado como uma coisa
que circula, ou melhor, como uma coisa que so funciona
em cadeia. Jamais esta localizado aqui ou ali, jamais
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esta entre as maos de alguns, jamais € apossado como
uma riqueza ou um bem. O poder funciona. O poder se
exerce em rede e, nessa rede, ndo sO os individuos
circulam, mas est4d sempre em posicdo de ser
submetidos a esse poder e também de exercé-lo.

O poder pode ser considerado como injusto ndo porque decaiu de
seus mais elevados exemplos, mas pura e simplesmente porque ndo nos
pertence. Foucault comenta sobre a histéria inglesa, os reinados e o confronto
entre normandos e saxdes, faz a definicdo de nacdo que néo é algo que se
define como unidade de territério, afirmando que a nagéo ndo tem fronteira, e diz
gue a hacao circula, por tras de suas fronteiras e das suas instituicdes, é dai a
nocao de raca e de sociedade.

Ambas as compreensoes de raca e sociedade trazem em suas bases
elementos comuns. Primeiro - deve ser uma grande multiddo de homens; segundo
- deve ser uma multiddo que habitam um pais definido; terceiro - este pais deve
ser circunscrito por fronteiras; e o quarto: essa multiddo de homens, assim
estabelecida no interior de fronteiras, deve obedecer a leis e a um governo unico.
Anorma é o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar, quanto
a uma populacéo que se quer regulamentar.

Nao existe sujeito neutro, o que existe é que somos forcosamente
adversarios de alguém, que querendo ou ndo tomamos partidos das coisas, em
funcdo que o poder fascina. Foucault discorre que a histéria € o discurso do
poder, o discurso das obrigacdes pelas quais o poder submete; E também o
discurso do brilho pelo qual o poder fascina, aterroriza, imobiliza — eis o discurso
daincluséo.

Com isso, é possivel compreender as tentativas de naturalizacéo da
anormalidade social, no conjunto das politicas com discursos de incluséo.
Foucault fala de normalizacao, e é disso que a incluséo trata, mas por meio de
seu contraponto; ou seja, é descrevendo, incessantemente, sobre os diferentes
mecanismos de exclusdo, que se chega a nocao de inclusdo (normalidade),
gue sempre devera ser regularizada, embora nunca seja cumprida, pois suas
aplicabilidades reforcam o discurso da excluséo.

A norma para Foucault circula na sociedade como um dispositivo de
carater regulamentador, visando sempre uma ordem disciplinar, se
instrumentalizando por diferentes procedimentos controladores, impondo valores
(sua adequacéo) ao corpo e aos acontecimentos coletivos da sociedade, podendo
ser aleatdrios ou ndo, mas sempre induzidos. E o que ele denomina de sociedade
normalizada — apaziguada de seus conflitos, de suas diferengas, nem que seja
por um pequeno espago de tempo, podendo gerar outros conflitos exigindo outras
regulamentacdes, mas nunca solucionaram a anomalia social, pois em risco
estd a concentracao do poder pelo préprio grupo de dominio.
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A incluséo se alinha em desafios historicos, sociais e culturais ainda
a serem superados, como o desconhecimento geral de suas proéprias
contradi¢gbes. Diante disso, esses desafios passam por orientacdes gerais,
aglutinadas ndo s6 em regulamentac¢des, as quais independem dos
compromissos individuais e coletivos, com essa possivel mudanca, pois suas
resisténcias encontram-se nas estruturas da prépria sociedade, que sempre
foram descriminativas, portanto, segregadoras. Contraditoriamente, é essa
mesma sociedade que produz os discursos de inclusdo, como uma pratica
social moralizada, a ser resolvida. Esses discursos ndo poderdo ser entendidos
separadamente destas préaticas sociais, em suas diferentes correlacdes de forcas
e contradicdes.
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Notas

1 Foucault na Obra: “Ditos e escritos” (1994, p. 238) mostra que o sujeito de conhecimento é um
individuo historicamente qualificado, de acordo com certos procedimentos o que ndo implica
em ser um saber cientifico. No sentido arqueolégico e genealégico, verdade é produzida. A
arqueologia do saber ira “reconstituir assim, o que se da como verdade de constatacdo ou
verdade de demonstracéo, a partir do patamar dos rituais, o patamar das qualificacdes do
individuo de conhecimento, sobre o patamar da verdade acontecimento”. A genealogia devera
mostrar como isso se deu, a partir das descricdes e objetivagcdes do arquedlogo do saber de
suas transformacdes histéricas, que sempre estédo ligados a préticas discursivas e néo
discursivas.

2 A dinamica da governamentabilidade se instaura mediante processos constante de
disciplinarizagéo dos corpos dos individuos, tentando sempre, na medida do possivel, garantir
a obediéncia e a docilidade, numa submissao mais eficiente possivel.
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