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RESUMO
O presente artigo apresenta uma discusséo sobre a Educacédo em Tempo Integral no

municipio do Rio de Janeiro, tendo como foco o Programa Escolas do Amanha (2009)
e o Turno Unico (2010). Com base nos resultados da pesquisa realizada na Unirio de
2019 ao inicio de 2021, a partir de uma analise da implementacdo dessas
experiéncias, ressalta as mudancas paradigmaticas ocorridas em seus moldes,
curriculos e objetivos. De cunho qualitativo, este texto ancora-se em documentos
legais da rede municipal e de outras esferas. Além disso, busca dialogar com o0s

principais tedricos das tematicas: Educacéao Integral e Educacdo em Tempo Integral.
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Diante da analise realizada, foi possivel perceber que o Turno Unico se apresenta

como uma nova perspectiva de educacdo em tempo integral no municipio do Rio de
Janeiro, se diferenciando de outras, ao apresentar uma visdo universalista, enquanto
as anteriores apresentavam uma visao mais focalizadora e restrita a determinados
grupos. Apesar de percebermos alguns aspectos a serem aperfeicoados, apontamos
para outros aspectos que fortalecem, e firmam o Turno Unico como uma politica de
Estado. Dessa forma, consideramos que a educacdo em tempo integral no solo
carioca, tem se expandido e, apesar de nao ter alcancado a universalizagcao no tempo

previsto, apresenta indicios de que esse objetivo sera alcangado em breve.

Palavras-chave: Tempo Integral; Turno Unico; Escolas do Amanha

ABSTRACT

This article presents a discussion on Full-Time Education in the city of Rio de Janeiro,
focusing on the Escolas do Amanha Program (2009) and the Single Turn (2010).
Based on the results of the survey conducted at Unirio from 2019 to early 2021, based
on an analysis of the implementation of these experiences, it highlights the paradigm
shifts that have occurred in its molds, curricula and objectives. Qualitative in nature,
this text is anchored in legal documents from the municipal network and from other
spheres. In addition, it seeks to dialogue with the main theorists of the themes: Integral
Education and Full-Time Education. In view of the analysis carried out, it was possible
to see that the Single Shift presents itself as a new perspective of full-time education
in the city of Rio de Janeiro, differentiating itself from others by presenting a universalist
vision, while the previous ones presented a more focused and restricted to certain
groups. Despite noticing some aspects to be improved, we point to other aspects that
strengthen and establish the Single Turn as a State policy. Thus, we consider that full-
time education in Rio de Janeiro has expanded and, despite not having reached
universalization in the foreseen time, it shows signs that this objective will be reached
soon.

Keywords: Full-Time Education; Single shift; Schools of Tomorrow

RESUMEN

Este articulo presenta una discusion sobre la educacion a tiempo completo en la
ciudad de Rio de Janeiro, con foco en el Programa Escolas do Amanha (2009) y el
Turno Unico (2010). A partir de los resultados de la investigacion realizada en la Unirio
desde 2019 hasta principios de 2021, a partir de un analisis de la implementacién de
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estas experiencias, destaca los cambios paradigmaticos ocurridos en sus moldes,
planes de estudio y objetivos. De caracter cualitativo, este texto se ancla en
documentos legales de la red municipal y de otros ambitos. Ademas, busca dialogar
con los principales teéricos de los temas: Educacion Integral y Educacién de Tiempo
Completo. En vista del andlisis realizado, fue posible percibir que la Jornada Unica se
presenta como una nueva perspectiva de la educacion de tiempo completo en la
ciudad de Rio de Janeiro, diferenciandose de las demas, al presentar una vision
universalista, mientras que la anterior unos presentaban una vision mas enfocada y
enfocada, restringida a ciertos grupos. Si bien percibimos algunos aspectos a mejorar,
sefialamos otros aspectos que fortalecen y establecen la Jornada Unica como politica
de Estado. De esta forma, consideramos que la educacién de tiempo completo en Rio
de Janeiro se ha expandido y, a pesar de no haber alcanzado la universalizacién en
el tiempo esperado, muestra indicios de que ese objetivo serd alcanzado
proximamente.

Palabras- clave: Tiempo integral; turno Unico; Escuelas del mafiana.

Introducéao

Os conceitos de educacdao integral e educacao em tempo integral por
muitas vezes sao tratados como sindnimos, se referindo a questdo da ampliacdo do
tempo na escola. Entretanto, por mais que se perceba uma grande relacéo entre a

educacdo em tempo integral com a educacéo integral, os conceitos se diferem.

Nas décadas de 20 e 30, por meio do pensamento sobre a educacao de
Anisio Teixeira, que foi um dos participantes do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo

Nova, um novo paradigma sobre as func¢des da escola foi levantado, em que

ndo pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de
letras, uma escola de iniciacao intelectual, mas uma escola sobretudo prética,
de iniciacdo ao trabalho, de formacédo de habitos de pensar, habitos de fazer,
habitos de trabalhar e de conviver e de participar em uma sociedade
democrética, cujo soberano é o préprio cidaddo (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

Anisio Teixeira criticava a escola minimalista, focada apenas em
“transmissodes”, por parte dos professores, de conteudos escolares a serem testados

por meio de exames. Para ele, a educagao deveria ser um preparo para a vida, que
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propiciasse aos alunos uma formacdo que compreendesse 0 seu intelecto, o seu

preparo para o trabalho, seus aspectos culturais e o reconhecimento como cidadao.
Nesse sentido, trabalhar as dimensdes intelectuais, culturais, de cidadania etc. seria
um grande desafio em uma escola de periodo parcial.

A partir dessa nova concepc¢éo de educacao, Anisio, enquanto secretério
de Educacéo e Saude do Estado da Bahia, inaugurou o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, onde “aos alunos do centro era oferecido um dia completo de permanéncia
em ambiente educativo” (NUNES, 2009, p.125). Surge entao, a primeira experiéncia,
no Brasil, de educacdo em tempo integral, precursora de muitas outras que surgiram
posteriormente, das quais podemos destacar: os Cieps- no Estado do Rio de Janeiro,
os Ciacs/ Caics- governo federal, os Programas Mais Educacdo e Novo Mais
Educacao- governo federal, e no municipio do Rio de Janeiro, experiéncias como, 0

“Escolas do Amanha” e o Turno Unico.

A Educacao Integral se refere a formacdo mais completa possivel do ser
humano e, de acordo com Coelho (2009), contempla os diversos aspectos dos
sujeitos. Outra questao tratada pela autora (2009, p. 93) é “que a extenséo do horario
deve construir um tempo qualitativo dentro da escola, ou sob sua superviséo, e, nesse
sentido, esse tempo qualitativo pressupfe uma formacdo mais completa para o ser

humano- cidadao- aluno”.

Neste artigo, apresentamos uma analise sobre a educacdo em tempo
integral no Rio de Janeiro — do Escolas do Amanha ao Turno Unico - a partir da anélise
documental e didlogos com referenciais tedricos que tratam sobre a educacédo em

tempo integral.
A Trajetoria: Do Programa Escolas do Amanha ao Turno Unico

A discussdo sobre ampliacdo da jornada escolar no Municipio do Rio de
Janeiro, no ambito do poder legislativo iniciou no ano de 2007, por intermédio do
Projeto de Lei N° 1.376/2007. Nesse cenario, a proposta foi avaliada pelas Comissdes
de Justica e Redacdo; Administracdo e Assuntos Ligados ao Servidor Publico;

Educacao e Cultura; Direito da Crianca e do Adolescente; Financas, Orcamento e
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Fiscalizacdo Financeira. O projeto obteve parecer favoravel na maioria das g

Comissoes, tendo por parecer contrario apenas a Comissao de Financas, Orcamento
e Fiscalizacdo Financeira. Ressaltamos que esse processo perdurou até o ano de
2009. Apés o parecer contréario, foram feitas alteragbes na proposta, o que resultou na
Lei N° 5.225/2010 que “dispde sobre a implantacdo de turno Unico no ensino publico

nas escolas da rede publica municipal”:

Art.1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em toda a rede de ensino
publico municipal, no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento ao ano.

§ 1° O turno Unico alcangara a educagao infantil e o ensino fundamental.

§ 2° Priorizar-se-4 as escolas situadas nas Areas de Planejamento - AP’s,
onde forem constatados os mais baixos Indices de Desenvolvimento
Humano-IDH.

§ 3° A permanéncia dos alunos na escola ou em atividades escolares por
periodo superior as sete horas previstas no caput, sera optativa, a critério das

familias, dos estudantes e do sistema de ensino.

Para melhor ilustrarmos a trajetéria das politicas de educacdo em tempo
integral até a implementacdo do Turno Unico, no municipio do Rio de Janeiro,

construimos uma linha do tempo com os principais marcos legais.

Esquema 1: Linha do tempo de legisla¢des sobre o tempo integral no Municipio do Rio de Janeiro.

DECRETO N°
8 pE Mao oE B LECKe 137612007 O D .
DE JULHO DE 2009 [l RESOLUGAO SME .
1985- ceTEMBRO . oE LEI N° _CRIAO N° 1038/2009 DE Ll
INAUGURACAO 2 PROGRAMA 24 DE AGOSTO
o g,Ep 2007- DISPOE AHEISIZ0 T BAIRRO- DE 2009 - DISPOE NOTEMBRO DE
" || SOBRE A [PILAND EDUCADOR NO SOBRE A

TANCREDO IMPLANTACAO DO MUNICIPAL DE AMBITO DA IMPLEMENTACAO IMPESSEETAAQA

NEVES TURNO UNICO EDUCACAO DE SECRETARIA DO PROGRAMA
OITO HORAS NO 2008 - 2018 MUNICIPAL DE ESCOLAS DO - DENT,‘CJSNO
ENSINO PUBLICO EDUCAGAO E DA AMANHA
FUNDAMENTAL. OUTRAS

PROVIDENCIAS

Fonte: Elaboracao propria a partir dos documentos legais do Municipio do Rio de Janeiro.!

! Apesar da primeira caixa de texto na linha do tempo ndo apresentar uma legislacdo, consideramos relevante
destacar a criagao do primeiro Ciep no Rio de Janeiro, um marco para a Educa¢do em Tempo Integral no Estado
e no Municipio do Rio de Janeiro.
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A linha de tempo traca a trajetoria da perspectiva de educacdo em tempo
integral, que foi se desenvolvendo no municipio do Rio de Janeiro até o momento,
desde a primeira tentativa para a sua implementacdo, por meio do projeto de Lei N°
1376/2007, as metas inseridas no Plano Municipal de Educacdo 2008-2018, as
parcerias estabelecidas para esse fim, 0s projetos implementados antes da aprovacgao
da Lei do TU, e por fim, a Lei N ° 5225/2010 que dispde sobre a implementacédo do
TU.

Consideramos significativo evidenciar de igual modo, o contexto em que
tais politicas se delineiam, observando os marcos legais no ambito Federal do mesmo

periodo.

Esquema 2: Linha do tempo relacionada a legislagdo sobre educacao em tempo integral no Brasil

Lei N° 11.494/2007,
. Decreto de 20 de junho de
Lt Federal Portaria N° 6.094/2007, de 2007 - Decreto
Normativa 24 de abril de R Projeto de Lei N° 7.083/2010,

fle 0 de sanero [ Inerministeria 2007 - Dispoe Tt N° 8035/2010 - de 27 de
DL cIoelce sobre a Desenvolvimento Plano Nacional janeiro de 2010

de 2001 - ; . .
Aprova o Plano Zoapzullds implementacéo do da Educagéo da Educacao - Regulamenta
Nacional de 2007 - Institui o Plano de Metas Basica e de 2011 - 2020 P —
Programa Mais Compromisso Valorizagao dos
Educagdo Todos pela Profissionais da

P Educacgéo —
Educacgéo FUNDEB

Educacéao Mais Educagdo

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos documentos legais do Brasil.

Desse modo, observamos que as discussdes sobre a educagdo em tempo
integral, apesar de serem previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional
(LDBEN), pela Lei N° 9.394/1996, no cenério do municipio do Rio de Janeiro, ganham
maior notoriedade a partir do ano de 2007, na vigéncia do Plano Nacional da
Educacédo 2001-2010, e em um ano em que foram instituidas politicas educacionais
relevantes para a implementacéo da educacdo em tempo integral em todo o territério
brasileiro, como da Portaria que institui 0 Programa Mais Educag¢é&o, o Decreto que
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implementa o Plano de Metas do Compromisso Todos Pela Educacédo e a Lei que 7

regulamenta o FUNDEB.

Quadro 1: Marcos legais Nacionais sobre a educacdo em tempo integral e seus objetivos

Legislacéo Ano Caracteristicas

1 |Lei Federal | 2001 “O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagcéo no
N° 10.172/2001, de cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
09 de janeiro de desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacao
2001 - Aprova o adequada, no minimo em duas refeicbes, € um avango
Plano Nacional de significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
Educacéo. democraticamente as oportunidades de aprendizagem” (PNE,

2001, p.18).

2 | Portaria Normativa | 2007 Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de
Interministerial contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e
N° 17/2007, de 24 jovens, por meio da articulagdo de acOes, de projetos e de
de abril de 2007 - programas do Governo Federal e suas contribuicbes as
Institui o Programa propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de
Mais Educacéo ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando

a oferta de saberes, métodos, processos e conteludos
educativos. Paragrafo Unico. O programa sera implementado
por meio do apoio a realizagdo, em escolas e outros espacos
sécio-culturais, de agbes sdbcio-educativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura,
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relagbes entre professores, alunos e
suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia
social e a formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas
tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
tecnologias, comunicagédo social, salde e consciéncia corporal,
seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dinamicas de redes.

3 Decreto 2007 Art. 20 A participacao da Unido no Compromisso sera pautada
N° 6.094/2007, de pela realizacéo direta, quando couber, ou, nos demais casos,
24 de abril de 2007 pelo incentivo e apoio a implementacao, por Municipios, Distrito
- DispBe sobre a Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das
implementacdo do seguintes diretrizes: [...]

Plano de Metas VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando
Compromisso sob responsabilidade da escola para além da jornada regular;
Todos pela [...]
Educacéo.
Art. 90 O PAR é o conjunto articulado de acdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo,
gue visa o cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes.

4 | Lei N° | 2007 § 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora
11.494/2007, de 20 sobre a educacdo basica em tempo integral e sobre os anos
de junho de 2007 - iniciais e finais do ensino fundamental.

Regulamentacéo

do Fundo de

Manutengéo e A Lei estabelece valor diferenciado destinado a alunos
Desenvolvimento matriculados em escolas de horario parcial, das de horério
da Educacéo integral, sendo respectivamente R$ 1,00 e R$1,25.

Bésica e de
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Valorizacdo  dos 8
Profissionais da
Educacao -
FUNDEB.

5 | Projeto de Lei| 2010 Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das
N° 8035/2010 - escolas publicas de educagéo basica.

Plano Nacional da
Educacdo 2011 - 6.1) Manter e ampliar programa nacional de ampliagdo da
2020 jornada escolar, estendendo-a progressivamente mediante
oferta de educacgéo bésica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e
interdisciplinares, de forma que o tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas
diarias durante todo o ano letivo.

6 Decreto 2010 Art. 3° S&0 objetivos do Programa Mais Educacéo:
N° 7.083/2010, de | - formular politica nacional de educacdo basica em tempo
27 de janeiro de integral;
2010 - Il - promover didlogo entre os contelddos escolares e 0s saberes
Regulamenta o] locais;
Programa Mais Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
Educacéo comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte,
direitos humanos, educac¢do ambiental, divulgagdo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes,
integracéo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento
do projeto politico-pedagdgico de educacéo integral.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos documentos legais nacionais.

Apesar de, na linha do tempo, j& constarem as politicas nacionais do
periodo de discussdo até a aprovacdo do Turno Unico no Rio de Janeiro, percebemos
a importancia de explicitarmos as caracteristicas dessas politicas para
compreendermos de forma mais clara, que tipos de interesses estariam alinhados a

implementag&o de uma politica de tempo integral na rede municipal do RJ.

Inicialmente, observamos que, apesar do Projeto de Lei N° 1376/2007 ter
sido criado no mesmo ano das legislacdes 2, 3 e 4 do quadro, o projeto é apresentado
3 - 5 meses apds a implementacdo dessas politicas nacionais, o que explicita a
influéncia das politicas nacionais no ambito municipal. Um ponto relevante destacado
no quadro é a relagéo dessas politicas com o aporte financeiro a estados e municipios,
como é o caso do PAR e do FUNDEB.
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Nesse sentido, a implementacdo da educacdo em tempo integral no

municipio seria mais do que uma influéncia pelas discussdes e implementacdes de
politicas nacionais, mas uma forma de receber maior investimento financeiro para a

educacao por parte do Governo Federal.

Apéds o ano de 2007, ainda que o primeiro projeto ndo tenha sido aprovado
inicialmente, a perspectiva de educacdo em tempo integral passou a integrar
documentos como o Plano Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (PME) 2008 -
2018 e fortaleceram politicas que antecederam o Turno Unico (TU), como o Programa

Escolas do Amanha em 2009.

O texto do PME 2008-2018 traz como uma de suas metas a expansao no
guantitativo de escolas com a do horario escolar ampliado para os alunos. Sinalizamos
gue o termo “expansdo” se justifica por ja existirem escolas com atendimento em
tempo integral, como os Cieps municipalizados herdados do governo do Estado.
Destacamos, mais uma vez, a influéncia dos Cieps na implementacao de politicas de
educacdo em tempo integral no municipio do Rio de Janeiro. Tal influéncia é citada
como justificativa na implementacdo do TU, conforme consta no primeiro Projeto de
Lei N° 1376/2007 da Secretaria Municipal de Educagao (SME):

No programa de estabelecimento dos indices de desenvolvimento da
educacdo bésica, instituido pelo Ministério da Educacgdo, em todo o pais,
duas escolas do Estado Rio de Janeiro, sendo um CIEP, se destacaram com
indices acima de oito em um maximo de dez pontos. Ambas as escolas tém
o] turno Unico de oito horas instituido.
Se ndo é um argumento indiscutivel, pelo menos, é um forte indicio da
necessidade da implantag&o do turno Unico de oito horas em todas as escolas
da Cidade do Rio de Janeiro. N&o creio que se possa argumentar contra esse
turno Unico que so6 trard beneficios a educacdo basica em nossa Cidade.

Outro fator que sinaliza a influéncia dos Cieps na implementacdo de
politicas de educacdo em tempo integral no Rio de Janeiro é a preocupacdo com a
infraestrutura das escolas para o atendimento em tempo integral, materializada no
Programa Fébrica de Escolas do Amanh&, no ano de 2013, que visa a construgéo e

reforma de escolas para o funcionamento em horario integral.
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Meta prioritaria para a Prefeitura do Rio, a criacdo do programa Turno Unico
na rede municipal esta baseada em uma reestruturacdo das escolas. Para
construir as unidades necessarias e adaptar as existentes, a gestédo atual
criou a Fabrica de Escolas do Amanh&, um programa para construgdo em
série das unidades necessarias para implantar, até 2016, o Turno Unico para
35% dos alunos da rede.

A Féabrica de Escolas foi concebida para desenvolver, com estruturas
modulares, unidades educacionais modernas, com menor tempo de
construcdo, e obras de acordo com os preceitos de sustentabilidade
(CADERNO DE POLITICAS PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO, 2016, p. 49).

Ao investigarmos a politica de TU no municipio do Rio de Janeiro,
percebemos uma complexidade em relacdo as politicas de tempo integral na rede de
ensino. Tal complexidade se da principalmente pelas multiplas politicas
implementadas em concomitancia, como € o caso do Escolas do Amanha, iniciado no
ano de 2009, por meio da Resolu¢do N° 1038/2009.

Art. 3° Dentre as a¢Bes que constituem o Programa Escolas do Amanha,
inserem-se:

| — Educacdo em tempo integral, adotado o conceito de Bairro Educador,
instituido pelo Decreto n°® 30.934, de 31 de julho de 2009, no qual se
mobilizam os recursos existentes.

Por serem duas politicas com a pretensdo de oferecer aos alunos a
educacdo em tempo integral, incialmente, consideravamos o TU como uma politica
com perspectiva de ampliacdo da proposta do Escolas do Amanhd, levando em
consideracao que o Programa Escolas do Amanha previa a ampliacdo do tempo diario
para um determinado grupo de escolas, ou seja, uma politica focalizadora, enquanto
no Turno Unico, a pretensdo era a ampliacdo progressiva das escolas em tempo
integral até a sua universalizacdo. Entretanto, com o aprofundamento sobre as
concepcdes de educacao das duas politicas, percebemos que, apesar de possuirem
como objetivo comum a ampliacdo do tempo diario escolar, elas apresentam

concepgOes de educagédo em tempo integral distintas.

O Programa Escolas do Amanha, a primeira politica de educagéo em tempo
integral municipal, tinha em sua esséncia a concepc¢éo de ampliacdo do tempo diério
escolar para alunos em situacées de vulnerabilidades, com dificuldades de
aprendizagem e inseridos em contexto de violéncia. Nesse sentido, a escola seria um

ambiente de protecdo social, de assisténcia e de garantia de direitos como
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alimentagdo completa e um local de atividades diferenciadas para alunos com 11

dificuldades na aprendizagem.

A Resolucdo N° 1038/2009, em seu art. 3° apresenta as acdes do

Programa, como:

- A mobilizacao de recursos da comunidade na colaboracdo da educacéo dos
alunos, no conceito Bairro Educador;

- Atividades no contraturno - é considerado contraturno as atividades apos as
7 horas com os professores da rede, por intermédio de outros programas,
como o Mais Educacao, com os voluntarios, maes comunitarias e educadores
comunitérios;

- Formacao especifica para professores que trabalham no programa; além de
bonificagdo "por intermédio da concessdo do Prémio Anual de Desempenho,
instituido pelo Decreto n° 30.860, de 1° de julho de 20097;

- Estabelecimento de parcerias com outras Secretarias municipais, além de
Orgéos Estaduais e Federais;

- Criacdo de laboratérios de ciéncias e disponibilizacdo de aparelhos
tecnolégicos em salas de aula (RIO DE JANEIRO, 2009).

Conforme citado acima, o Programa Escolas do Amanha tinha como base
0 estabelecimento de parcerias de Instituicdes que seriam responsaveis pelo
desenvolvimento de projetos do programa. O quadro n.° 5 trata sobre os projetos
inseridos no Programa, seguidos das Instituicdes responsaveis e 0s objetivos de cada

projeto.

Quadro 2: Projetos inseridos no Programa Escolas do Amanha

Responséavel/

Projeto Tipo de Objetivo
Instituicdo
Bairro Educador Cieds/ Instituicdo | Transformacdo da comunidade em extensdo do
social sem fins | espaco escolar, através do modelo de gestéo de
lucrativos parcerias, contribuindo para a integracdo do
processo ensino aprendizagem a vida cotidiana.
Mais Educacéo MEC/ Governo | Inducdo para que estados e municipios

elaborem agendas de educacdo integral,

Federal ; P
ampliando o tempo de permanéncia dos alunos
na escola.
Ueré-Mello Yvonne Bezerra | Melhoria e resolucdo da maioria dos problemas
e blogueios de aprendizagem de criangas e
de Mello q P g &

jovens em zona de risco, traumatizados pela
violéncia e com sérios problemas de cognicao.
Prémio Anual de Desempenho | SME/ RJ Estabelecimento de critérios, padrbes e normas
de avaliacdo de desempenho das Unidades
Escolares e reconhecimento das equipes
escolares, que se destaquem no ensino
aprendizagem.
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Cientistas do Amanha Sangari/ Transformacao das aulas em experiéncias mais 12
ricas, divertidas e estimulantes, com livros,
videos e materiais de investigacao, e estimulo a
paixdo pelo conhecimento, através de atividades
de investigacao cientifica.

Amanha Digital Fundacéo Incentivo ao uso qualificado dos laboratérios de
informatica das Escolas do Amanha.

Abramundo

Telefénica Vivo

Mées Voluntarias SME/ RJ Sensibilizacdo de alunos e familias sobre a
importancia da escola em suas vidas, e
monitoramento da frequéncia e do
comportamento dos alunos e suas relacdes.

PSE IABAS/ Criacéo de Nucleo de Educacéo e Saude (NES),
gque se constitui em estratégia suplementar de
atendimento a salde dos educandos

Instituicdo social

sem fins | matriculados nas unidades escolares.
lucrativos
Segundo Turno Cultural SMC e SME/ RJ | Oferta de atividades de musica, artes cénicas,

livro e leitura, artes visuais, danca e audiovisual,
integrando cultura e educagéo.

Fonte: Adaptacgdo quadros 3 e 4 de Christovao (2018, p. 74-75)

Esses projetos caracterizam o programa como intersetorial?> e
multissetorial, conforme conceitua Cavaliere (2017), que apesar de ser visto como
meio de favorecer a educacéo dos alunos, para além dos conhecimentos escolares,
no caso do Escolas do Amanh&, ha criticas quanto ao estabelecimento dessas
parcerias para a realizacéo dos projetos. Christovao (2018) aponta para a sobrecarga
dos gestores das escolas, assim como outros atores, na efetivacdo desses projetos
dentro da instituicdo. Além disso, outro ponto destacado pela autora é a falta de
acompanhamento por parte da SME, tendo como consequéncia a diferenciacdo dos
projetos em escolas inseridas no Programa Escolas do Amanha. Mais um tdpico
abordado pela autora, o funcionamento de projetos caracteristicos do Programa
Escolas do Amanh&, em escolas ndo comtempladas pelo Programa, o que denota a

falta de clareza por parte da SME sobre as caracteristicas e objetivos do Programa.

O Caderno de Politicas Publicas do Rio de Janeiro (2016, p. 43) apresenta
dados significantes do IDEB de escolas inseridas no Programa Escolas do Amanha,

2 Pela parceria entre 6rgaos publicos, empresas privadas e sociedade civil.
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tendo maior crescimento nos anos finais do ensino fundamental, mas demonstrando

crescimento também nos anos iniciais.

O avango das Escolas do Amanhd no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) nos anos finais (6° ao 9°) foi de 33% em 2011, em
relacdo a 2009. Esse desempenho supera o avanco global da rede, que foi
de 22%. Nos anos iniciais (1° ao 5°) o crescimento foi de 8,7%, enquanto a
rede, como um todo, avangou 6%.

Apesar disso, os dados do estudo de Christovao (2018, p. 125), igualmente
baseados nos resultados do IDEB de 2007 a 2015, ndo confirmam esse avan¢o no

desempenho dos alunos.

Ainda que sejam significativos os efeitos da medida do pré-teste, ou seja, 0
IDEB 2007, sobre os valores do IDEB subsequentes, a implementacdo do
programa Escolas do Amanhd@ ndo apresenta efeitos significativos que
possam explicar a sua variagdo, seja nos anos de 2009, 2011 ou 2013 e 2015.
Mesmo que fossem significativos, tais efeitos seriam negativos em todos os
modelos, para praticamente todos os anos investigados. Isto €, néo
estariamos diante dos esperados efeitos positivos do programa sobre os
resultados escolares.

A descontinuidade do Programa nos leva a refletir sobre a sua real
efetividade no que tange aos seus objetivos, tanto no impacto na qualidade® da

educacao, quanto na diminuicdo das desigualdades.

Considerando o Programa Escolas do Amanhd como uma politica de
perspectiva compensatdria, compreendemos como principal fragilidade a relagéo
politico-partidaria que se estabelece na criacdo desses programas. Cavaliere (2015,
p. 96) aponta para o risco de descontinuidade desse tipo de politica motivado pelo fim
do governo que o idealizou. Outro aspecto ressaltado pela autora como um
pensamento dos criticos de politicas compensatorias trata-se da reproducdo das

desigualdades, ao invés de minimiza-las.

Nessa perspectiva, identificamos que a influéncia dos Cieps nas politicas
de educagdo em tempo integral no Rio de Janeiro desencadeou também uma

fragilidade similar:

3 Qualidade mensuravel por indicadores, como o IDEB.
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- O estigma dos alunos inseridos nas escolas inseridas no Programa: os alunos

eram diferenciados inclusive pelos uniformes, que continham a identificacdo do
Programa Escolas do Amanh&. Esses alunos eram vistos como alunos que néo

conseguiam aprender e em grande contexto de pobreza;

O Turno Unico no Rio de Janeiro: Uma Nova Perspectiva de Educacdo em

Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino Carioca

Avancando nos estudos sobre as politicas de educacdo em tempo integral,
discutiremos, a partir de agora a concepc¢ao de educacao em tempo integral presente
no Turno Unico, nosso objeto de pesquisa, criado no ano de 2010, que se distingue
do Escolas do Amanh@, principalmente por ser uma politica de cunho universalista,
ou seja, com progressiva ampliacdo, visando ao alcance de todos os alunos da rede,
conforme consta na Lei Complementar N° 111/2011, de 01 de fevereiro de 2011, que
dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio do Rio de

Janeiro:

Art. 260 No ensino publico fundamental e gratuito para todos, a Politica da
Educacdo estabelecerd, progressivamente, o turno Unico de sete horas em
todas as escolas, no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento ao ano,
priorizando as Areas de Planejamento-APs onde foram constatados os mais
baixos indices de Desenvolvimento Humano-IDH.

Nesse cenario, em consonancia com a Lei N° 5.225/2010, a educacdo em
tempo integral é apresentada ainda como prioridade em areas conflagradas, mas com
uma perspectiva de ampliagéo e até mesmo com meta para o funcionamento de todas
as escolas ao longo de dez anos. Para a efetivacdo e ampliacdo dessa politica, o

municipio passou por algumas adequacfes, como:

- Construcéo e ampliacédo de escolas — por meio do Programa Fabrica de
Escolas/Fabrica de Escolas do Amanha?;

- Concurso para professores de 40 horas — Lei N° 5.623/2013, de 01 de outubro
de 2013;

4 S&0 encontrados os dois termos nos documentos legais.

Educagdo | Santa Maria | v. 48 |2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

14


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

eﬂucasgnne:i:‘l’s':: I UFSM ~ 1S5N: 19846444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644467188
- Migracao de professores darede de 12, 16 e 22 horas para 40 horas - Decreto

N° 38302/2014, de 14 de fevereiro de 2014.

As adequacdes da rede municipal carioca de ensino para a implementacao
da politica de Turno Unico (TU) evidenciam a intenc&o de seguir o exemplo das ac¢ées
consideradas como éxito do modelo dos Cieps e outras experiéncias, como o Mais
Educacédo, mas retificar alguns aspectos vistos como prejudiciais a continuidade e ao
alcance dos objetivos dessas politicas. Dentre eles, os principais: a ampliacdo da
jornada escolar aconteceria com atividades dentro da instituicdo escolar - escola de
tempo integral (CAVALIERE, 2007), com o intuito de ndo depender de forma efetiva
dos espacos parceiros, onde a escola teria condigdes de garantir espacos apropriados
para as atividades do curriculo de 7 horas diarias; e que os atores responsaveis pelas
atividades propostas seriam os professores efetivos, por meio da ampliacdo da
jornada dos professores para 40 horas, evitando, assim, a descontinuidade das

atividades por motivo de falta de parceiros/ oficineiros.

A Construcéo e a ampliacdo/adequacédo de escolas por meio do Programa
Fabrica de Escolas/Fabrica de Escolas do Amanha foram estratégias usadas pela
prefeitura para a expanséo da oferta de matriculas em Turno de 7 horas na rede

municipal carioca. O Caderno de Politicas Publicas (2016, p. 49) traz como

Meta prioritaria para a Prefeitura do Rio, a criagdo do programa Turno Unico
na rede municipal estd baseada em uma reestruturagédo das escolas. Para
construir as unidades necessérias e adaptar as existentes, a gestdo atual
criou a Fabrica de Escolas do Amanha, um programa para construcdo em
série das unidades necessarias para implantar, até 2016, o Turno Unico para
35% dos alunos da rede (RIO DE JANEIRO, 2016).

Além disso, o documento cita que, em 2013, houve um “estudo detalhado
das regides, que resultou na divisdo da cidade em 232 microrregides (p.7)” para que
os estudantes pudessem estudar em escolas do proprio bairro. Ressaltam, ainda, que
as ‘reformas e construgcdes de novas escolas criam a estrutura necessaria para a

consolidacdo do Turno Unico do 1° ao 9° ano’.

No que tange a concepcao de educacdo da politica de TU, ela emerge
tendo como foco principal os resultados nas avaliagbes de larga escala nacionais e

internacionais. Tal objetivo é citado em diversos documentos voltados ao TU. Como
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exemplo, podemos trazer a Lei N° 5215/2011, que trata o Plano Plurianual 2011-2013,

no que tange as Escolas de Tempo Integral, apresenta como resultados esperados:

Melhoria na qualidade do ensino publico com alcance de niveis de
desempenho equivalentes aos dos paises da OCDE - Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - e adequacdo a legislacédo
carioca, com as escolas municipais adotando o padrédo de 7 horas de ensino.
Alcancar a melhor nota na Prova Brasil em 2015 entre as redes municipais
de ensino do Pais.

O mesmo texto consta no Plano Plurianual 2014-2017. Outros documentos
como o Caderno de Politicas Publicas do Rio de Janeiro (2016) apresentam 0 mesmo
teor de educacdo em tempo integral, configurando a permanéncia de uma viséo
focada nos resultados das avaliacdes externas. Além disso, desde o anuncio da
implementagdo do TU, s&o utilizados os termos ‘mais tempo de portugués,
matematica e ciéncias”, o que se pode configurar oferecer mais do mesmo. Ou seja,

oferecer mais tempo de conteudo das disciplinas mencionadas.

No entanto, outras concepcdes de educacdo em tempo integral sao
encontradas relacionadas ao Turno Unico, como podemos observar na péagina

eletrdnica da SME - o RioEduca®:

Desde de 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo, sempre comprometida
com a educacdo plena de seus alunos, no viés da educacéo integral em
tempo integral, apresenta como mote da proposta de Turno Unico, trabalhar
com os alunos de forma omnilateral - refere-se a uma formagdo humana
oposta a formacado unilateral provocada pelo trabalho alienado. Nesse
sentido, apresenta trés eixos de organizacdo: exceléncia académica,
autonomia e educacéo para valores.

O texto, ainda que né&o tenha sido datado, encontra-se junto a matrizes
curriculares do ano de 2014 e apresenta a perspectiva de educacao integral e de
educacdo em tempo integral. Termos como “qualidade” e “desempenho” nas
avaliacdes externas nao sao encontrados nesses escritos que, possivelmente, sao do
mesmo ano de vigéncia do Plano Plurianual 2014-2017 do municipio do Rio de

Janeiro. No entanto, as matrizes curriculares do mesmo periodo apontam para

Shttp://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91#:~:text=Rede%20Municipal%20de%20Ensino
%20d0%20Ri0%20de%20Janeiro&text=0%20artigo%2036%20do%20parecer,hor%C3%Alria%20an
ual%20de%201.400%20horas.
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perspectivas que se distanciam da educagao integral e ratificam a massificacdo de 17

conteudos testados nas avaliacdes de larga escala.

Em busca de uma maior compreensdo quanto aos objetivos e
compreensdes de educacdo presentes no TU, buscamos observar as matrizes
curriculares dos Ultimos anos, iniciando pelo ano de 2012° até a mais recente, do ano
de 2020. Observamos que a matriz curricular do ano de 2012 divide o Ensino
Fundamental | em 2 partes: Casa da alfabetizac&o: 1° ao 3° ano; e, Primario: 4° ao 6°

ano (experimental). Conforme podemos acompanhar nos quadros 6 e 7:

Figura 1: Matriz curricular da Casa da alfabetizag&o 2012

MATRIZ CURRICULAR DO PARA O ENSINO CASA DA ALFABETIZACAO
FUNDAMENTAL DE TEMPO INTEGRAL
Ano Disciplina s 28 3°
Lingua Portuguesa + + +
N Matemitica ks ks +
Arte (Artes Visuais, Musica ou Teatro) 2 2 2
Educacao Fisica 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1
oiv:r:ir:iiada Sala de Leitura 1 1 1
Estudo Dirigido + + +
Total Semanal de Tempos: 35 35 35
Contraturno Reforco escolar (+) (+) (+)
Outros Componentes (+) (+) +)

Fonte: Resolu¢cdo SME N° 1178/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012)

®Nos anos de 2012 e 2013 inicia-se a expansédo do TU para escolas do Ensino Fundamental |- Priméario
Carioca. Antes somente os Ginasios Cariocas eram atendidos pela politica em questao.
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Figura 2: Matriz curricular do Primario em Turno Unico 2012 18

MATRIZ CURRICULAR DO PARA O ENSINO PRIMARIO
FUNDAMENTAL DE TEMPO INTEGRAL

Ano Disciplina 4° 5° 6° Exp.
Lingua Portuguesa = 5 ¥ 4
Matematica + + +
Base o
Nacional Ciéncias + + +
Geografia + + +
Histéria + + +
Arte (Artes Visuais, Musica 2 2 2
ou Teatro)
Educacao Fisica 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1
Divep,:»,r,'iﬁada Sala de Leitura 1 1 +
Estudo Dirigido + + +
Ensino Religioso 1 1
Total Semanal de Tempos: 35 35 35
Contra- Reforco escolar (+) (+) +)
turno
Outros Componentes (+) (+) (+)

Fonte: Resolu¢cédo SME N° 1178/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012)

Comparando os dois quadros, percebemos que as disciplinas de ciéncias,
geografia e historia sdo incluidas somente a partir do 4° ano de escolaridade, sendo
assim os primeiros anos focalizados na alfabetizagdo em lingua portuguesa e

matematica.

A Resolugcdo da SME N° 1317/2014 apresenta uma nova matriz curricular
para o Ensino Fundamental |, denominando desde o 1° até o 5° ano como “Primario”,

conforme podemos observar no quadro 8:

Figura 3: Matriz curricular do Primario em Turno Unico 2014
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MATRIZ CURRICULAR DO PRIMARIO EM TURNO UNICO 19
Ano Disciplina g 2 3¢ 4° a5 6° 6° reg.
Exp.
- Lingua Portuguesa 6
‘g Matematica 6
; Ciéncias 28 28 28 25 25 28 4
< Geografia 3
Histéria 3
Arte (Artes Visuais, Misicaou |2 2 2 2 2 2 2
Teatro)
Educagio Fisica 3 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1 2 2 2 2
: § Sala de Leitura 1 1 1 1 1 +
g § Estudo Dirigido + - - - - + 2
Eletivas 2
Projeto de Vida + 2
Ensino Religioso 1 1
Total Semanal de Tempos: 35 35 35 35 35 35 35
Contra | Reforgo escolar (+) (+) (+) +) (+) ) [
S Outros Componentes (+) P (+) +) (+) (+) +)

Fonte: Resolu¢cdo SME N°1317/2014 (Rio de Janeiro, 2014)

Com a unificagdo do Primario na rede municipal, a matriz apresentada
acima (com base no diario oficial do municipio) nos direciona a entender que as
disciplinas de ciéncias, geografia e historia foram inseridas nas turmas desde o 1° ano
de escolaridade. No entanto, no site oficial da Secretaria Municipal de Educacéo’
apresenta uma matriz distinta, com o mesmo nimero de Resolugcdo e com a mesma

data.

7 Rioeduca.
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Figura 4: Matriz Curricular Primario em Turno Unico 2014 -1° ao 3° ano 20

METRZ CURMICULAR PARA O ENSND PRIMARIO
FUNDAMENTAL DE TEMPO INTEGRAL
DISCIFLINAS 1° Ano| 2° Ano [3° Ano
E |- Foruguesa + + +
= MiemEE + + +
% [Dgusgers AEicss z 2 z
3 [Eoucario TER= E) E) £
ILihgua Estrangeia
2 1 1 1
ga | - o
L E & o= Leharz 1 1 1
£ |Estoo Dingido + + +
TOTAL DE TEMPFOS SEMAHAL 35 35 35
Reforco Escolar [+} (+) [+}
Outros Componentes (+) (+} [+}
Legands:

+ = OrELANCE o JISCIDINS DATA Tranaing OO DrotRsEar o8 Tunma;
[+ = JISCIping gU= DOOE ST MINKSTrEIs |DOr DROmsCoor, ScTagira, amoinsing ou woluntinea, akEm oo narknk
o8 T Dunmoukar.

Fonte: http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91

Figura 5: Matriz Curricular Primario em Turno Unico 2014 - 4° ao 6° ano (experimental)

T e Matriz C“ﬁf—“m-_ﬁ

Resolucdo n?1317 de 28 de outubro de zo15

FUMDAMENTAL DE TEMPD INTEGRAL FRMARID
TIECIFLINA E E¥ Ano BT Ene |
L ingraa Poriugrosssy - - -
=) = = =
oy = = =
Ty = = =
] = = =

Ares CaEnlcEs

BRG]

Mdsics - - =

| == g caery k] k] k]

| ingua EsTangeia:
gkt

= [FRE s _=naa
[=2 2]
Exﬁelhm
TOTAL |DE TEMPDE EEMAMAL
Escolar
P.rms [ ]
= 0 &% Ano dms Escolms d= Tempo Intsgral gue nfo for Sxperimentsl, seaguird s HMatriz 9o 7 Ana.

3]
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Base Macional

Parte
Divers ficad

R
i o 00 Y
"

Fonte: http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91
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Compreendemos, entdo, que a unificacdo se deu somente na

nomenclatura, permanecendo assim a inclusdo das disciplinas de ciéncias, histéria e
geografia somente a partir do 4° ano de escolaridade. Consideramos importante
destacar essa questao no sentido de refletirmos sobre como o “mais tempo” trazido
pela politica de Turno Unico foi considerado durante a construcdo dessas matrizes
curriculares. Os dados apontam para o risco do “mais do mesmo”, o que contradiz os
objetivos demonstrados por algumas ac¢des da politica, como: construcao e ampliacéo
de escolas, investimento em equipamentos, quadras, etc. Seria tanto investimento
para os alunos passarem 7 horas diarias dentro da sala de aula com mais conteudo

de lingua portuguesa e matematica?

Seguimos com a observacdo da matriz curricular disponivel na Resolucéo
N° 1427/2016:

Figura 6: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2016

ANEXO Il DA RESOLUCAO SME N.° 1427, DE 24 DE OUTUBRO DE 2016
MATRIZ CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
PRIMARIO DE HORARIO INTEGRAL - TURNO UNICO 7h

DISCIPLINAS/ANO 1° [2°[3°]| 4° | 5° | 6°
Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias 27 |27 |27 | 26 | 26 | 28
Geografia
Histéria
Arte (Artes Visuais, Musica ou Teatro) 2 12|22 ]|2]:2
Educagao Fisica 3 1313|13]13]3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 121212 ]|2|2
Sala de Leitura 1 1 1 1 1 +
Estudo Dirigido + |+ ]| +] +]+] +
Projeto de Vida + + |+ | + | + | +
Ensino Religioso L 1
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35135[35)|35|35|35
Legenda:

+ Significa que a respectiva atividade esta incluida nos tempos do profes-
sor generalista da turma

Fonte: Resolugéo SME N° 1427/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016)

A matriz curricular de 2016 apresenta duas mudancas relevantes para a
nossa discusséo. A primeira delas é a definicdo da quantidade de tempos em que as
turmas sao atendidas pelos professores generalistas, o que antes parecia ser definido
de acordo com os tempos em que ndo eram atendidos pelos professores de outras

disciplinas. Ou seja, em uma escola onde ha caréncia de professores de disciplinas,
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o professor generalista assume a turma e supre a caréncia com mais tempos de

portugués, matematica (no caso das turmas de 1° ao 3° ano) e ciéncias, geografia e

historia (nas turmas de 4° ao 6° ano).

Dessa forma, ao quantificar os tempos das disciplinas pelos quais o
professor generalista é responsavel, a matriz curricular de 2016 avanga na busca da
resolucado de um grande conflito com a categoria supracitada: o cumprimento do 1/3

de planejamento.

A segunda mudanca apresentada nessa matriz € a inclusédo da disciplina
“Projeto de Vida”, algo que demonstra uma preocupagdo com a massificagdo dos
conteudos chamados de “Base” e se apresenta como uma possibilidade de maior
diversificacao da aprendizagem. No entanto, ressaltamos que ndo foram encontrados

documentos que revelem sobre o que trata a disciplina.

Para concluirmos essa analise sobre as matrizes curriculares da rede
municipal do Rio de Janeiro, observaremos as Ultimas publicadas, a partir das
Resolucdes N° 115/2019 e N° 187/2020:

Figura 7: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2019

MATRIZ CURRICULAR DE ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)
60
DISCIPLINAS/ANO 1° 2° 3 4° 5° Carfoca

Lingua Portuguesa + + + + + +
Matematica + + + + + +
Ciéncias + + + + + i
Geografia + + + + + +
Histéria + + + + + +
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2 2 2
Educacdo Fisica 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 2 2 2 2 2
Estudo Dirigido 1 1 1 1 1 1
Ensino Religioso (1) | (1)
Legenda:

+ Significa que a respectiva disciplina sera ministrada pelo professor da turma (Professor Il ou Professor de
Ensino Fundamental - Anos Iniciais)

(1) Significa que a respectiva atividade, por ndo ser necessariamente direcionada a totalidade dos alunos da
turma, esta incluida nos tempos de regéncia do professor generalista.

Fonte: Resolugédo SME N° 115//2019 (RIO DE JANEIRO, 2019)
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A matriz curricular de 2019 diferencia-se das demais em sua nomenclatura, 23

que extingue o termo “Primario” para se referir aos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) e passa a ser denominado por Ensino Fundamental I. Essa mudancga
se estendeu a Matriz curricular do ano de 2020, conforme podemos observar na figura
9.

Figura 8: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2020

ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)

Componentes Curriculares / Ano 12 22 3° 4° 5° 6° Carioca
Lingua Portuguesa + + + + + 6 ++
Matematica + + + + + 6 ++
Ciéncias + + + + + 4 ++
Geografia + L + + + 3++
Historia + + + + + 3++
Ar}e§ (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou 5 > 5> 2 5 >
Mdsica)

Educacao Fisica 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 2 2 2 2 2
Ensino Religioso - - - 1 1 -
EA(.:’ (Estratégias de Aprendizagem 2 5 o 5 2
Carioca)

Xadrez 1 1 1 1 | 1 2
Projeto de Vida Sustentavel* 2 2 2 2 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35 35 35 35 35 35
Legenda:

+ Significa que as disciplinas serao ministradas pelo professor da turma (Professor Il ou
Professor de Ensino Fundamental - Anos Iniciais).

++ Significa que as disciplinas serao ministradas pelo professor da turma (Professor Il

com formacgao superior em Pedagogia ou Licenciatura, PEF Anos Iniciais, P | (30h) ou
PEF Anos Finais).

Fonte: Resolugdo SME N° 187/2020 (RIO DE JANEIRO, 2020)

Apesar de na figura 9 ndo constar o quantitativo dos tempos a serem
ministrados pelos professores generalistas, essa informacdo é citada no texto da
Resolugdo N° 187/2020.

2°As turmas de Ensino Fundamental | com funcionamento em turno Unico
terdo 26 horas semanais de efetivo trabalho escolar com o Professor
Generalista (Professor Il ou Professor de Ensino Fundamental — Anos
Iniciais), durante as quais serao contemplados os curriculos das disciplinas
de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia. (RIO DE
JANEIRO, 2020)

Um outro diferencial desse documento € a inclusdo das disciplinas de
ciéncias, historia e geografia dentro do curriculo de todas os anos do Ensino
Fundamental I. Algo que nao era previsto na matriz curricular de 2012, gerou duvidas
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na matriz curricular de 2014 (por apresentar 2 versdes) e ndo demonstrou clareza no

documento de 2016.

O ultimo ponto que destacamos no novo curriculo carioca destinado aos
anos iniciais do ensino fundamental é a incluséo das disciplinas: EAC (Estratégia de
Aprendizagem Carioca), Projeto de Vida Sustentavel e Xadrez. Algo que, como
mencionado anteriormente, pode contribuir para um curriculo mais diversificado,
respondendo a critica do “mais do mesmo” e também a articulacdo para o

cumprimento do 1/3 de planejamento do professor generalista.

E importante destacar também, que as matrizes curriculares do Ensino
Fundamental | extinguem a divisdo das disciplinas por “Base Nacional”’ e “Parte
Diversificada”, algo entendido como uma hierarquizacao entre as aprendizagens mais

importantes e as menos importantes.

As poucas diretrizes em rela¢do ao Turno Unico, que n&o s&o tdo claras
guanto a perspectiva de educacéo a que se propde, podem provocar o desencontro
de sentidos, a desconfiguracdo e um possivel insucesso da supracitada politica

carioca.

Diante do exposto, percebemos que, a partir de 2009, as politicas de
educacdo em tempo integral protagonizaram o cenario da rede municipal de educacéo
do municipio do Rio de Janeiro. Ainda que, incialmente, tenha emergido, por meio de
uma bandeira politico-partidaria, foi se delineando como uma politica de Estado a
partir da Lei do Turno Unico. No entanto, alguns desafios ainda precisam ser
superados, como uma regulamentacédo que estabeleca a concepcédo de educacéo
contida no TU, no sentido de evitar concep¢bes dubias, gerando duvidas e

insegurancas em relagéo a politica.

No cenario atual, percebemos o fim do Programa Escolas do Amanha, com
foco nas escolas em contextos de vulnerabilidades; e, a ampliacdo da politica de
Turno Unico nas escolas municipais cariocas. Tal ampliagdo mostra-se ainda muito
inferior as metas estabelecidas que visavam a oferecer o tempo integral em todas as

escolas do municipio em dez anos — prazo que se finda no ano de 2021; e mostra-se
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a frente da meta nacional disposta no PNE 2014-2024 que visa a “oferecer educagdo 2§

em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacéo basica”, conforme podemos observar nos dados apresentados na figura

abaixo:

Figura 9: Percentual alunos matriculados em tempo parcial e tempo integral

RELACAO INTEGRAL X PARCIAL

= Total de Alunos em tempo
parcial

= % em tempo integral

Fonte: Site da Prefeitura®. A Ultima atualizag&o foi em Janeiro/2021.

Podemos notar que o municipio alcancou mais de 10 pontos percentuais
da meta no atendimento a alunos em tempo integral em relacdo a meta nacional,
possibilitando um alcance de maior numero até o ano final de vigéncia do PNE 2014-
2024.

Algumas Consideracdes

Diante do exposto neste artigo, consideramos que a politica de Turno Unico
no municipio do Rio de Janeiro é um marco para a educacao carioca. Isso porque foi
pensada estrategicamente para que fosse consolidada como uma politica de Estado,
ainda que tenha sido usada como uma politica de Governo. Afirmamos isso com base
nas principais acdes da politica, das quais destacamos duas como principais: a
construcdo e a ampliacdo de escolas e o aumento da carga horéria dos professores

para 40 horas.

No entanto, percebemos que existem algumas questdes a serem

respondidas que provavelmente podem favorecer o fortalecimento do Turno Unico e

8 http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros
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0 sucesso no alcance dos seus objetivos. Dentre essas questdes, citamos como  2g

principais, as levantadas nesta discussao, sdo elas: 1. Clareza a respeito da
concepcgao de educacgéo de tempo integral ao qual o TU pretende alcancar; e, 2.
Elaboracéo e divulgacdo de documentos norteadores que regulamentem a politica de
TU, que versem sobre 0s seus objetivos, metas, e que sirvam como uma diretriz para

0s atores que entregam essa politica para a populacao.
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