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A dicotomia entre as exigéncias do mercado e a politica reparadora
do Proeja

The dichotomy between market requirements and Proeja’s repair
policy

RESUMO

O artigo prop6e um debate critico sobre a formacéo discursiva do Programa Nacional
de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Jovens e Adultos (Proeja), apontando a dicotomia existente entre o discurso da
politica reparadora e a pressdo por formacdo para atender aos interesses do
mercado. O objetivo do artigo € mostrar que, em tempos de contrarreforma, a sintese
entre a politica reparadora e a supervalorizacao da formacéo para o mercado revela
aspectos do processo de mercantilizacao da educacéo e a relagdo com a precarizacao
do trabalho, conforme a reestruturagdo produtiva capitalista, em face dos avancos
tecnologicos. A andlise do problema se fundamenta nas concepgbes tedrico-
metodolégicas do socidlogo Robert Castel, sobre as zonas de integracao,
vulnerabilidade, desfiliacdo e assisténcia, que permitem extrair evidéncias
de integracao precaria (vulnerabilidade) ou mesmo completa exclusdo do trabalhador
do mercado de trabalho, devido ao fim do pleno emprego.

Palavras-chave: Proeja. Reestruturacdo produtiva. Precariza¢ao do trabalho.

ABSTRACT

The paper proposes a critical debate about the discursive formation of the National
Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in the
Youth and Adult Modality (Proeja), pointing out the dichotomy between the discourse
of reparative politics and the pressure for training to meet the needs of market interests.
The goal of this paper is to show that, in times of counter-reform, the synthesis between
the restorative policy and the overvaluation of training for the market reveals aspects
of the process of commodification of education and the relationship between the
precariousness of work, according to the capitalist productive restructuring, in the face
of technological advances. The analysis of the problem is based on the theoretical and
methodological conceptions of the sociologist Robert Castel, about the areas of
integration, vulnerability, disaffiliation and assistance, which allow extracting evidence
of precarious integration (vulnerability) or even complete exclusion of the worker from
the labor market, due at the end of full employment.

Keywords: Proeja; Productive restructuring; Precarious employment.

Introducao

Educagdo | Santa Maria | v. 45 |2020
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644448493
Este artigo analisa a formacéo discursiva do Programa Nacional de Integracao

da Educacéao Profissional com a Educacgéo Béasica na modalidade de Jovens e Adultos
(Proeja), a fim de mostrar o discurso historico que orienta a modalidade conforme um
“principio reparador” para com um publico especifico, em franca contradicdo com as
exigéncias de formagéo para o mercado devido as condi¢des histdricas do momento,
determinadas pelo sistema de producao e consumo capitalistas.

A politica do Proeja tem uma explicita intencionalidade formativa - uma “politica
reparadora” -, que esta sendo tensionada, influenciada e transformada por exigéncias
externas ao campo educacional, produzindo como sintese, em principio, um discurso
de supervalorizacdo da formacdo para o mercado que, consequentemente, revela
aspectos que sugerem um gradual processo de mercantilizacdo da educacao, com
sérios indicios de precarizacao do trabalho que vai afetar o publico formado nos seus

cursos técnicos.

A primeira secdo do artigo apresenta a construcdo histérica da formacao
discursiva da modalidade até os dias de hoje, cujas concepcdes estdo nos
documentos que orientam as questdes tedrico-metodoldgicas para 0 ensino e a
aprendizagem de jovens e adultos e as suas relacées com os diferentes contextos ao
longo do século XX, com énfase no Parecer CNE/CEB n°. 01/2000, que emana um
discurso reparador de carater humanista, direcionado para a formacdo de um publico

gue foi deixado para tras no processo de escolarizacao.

A segunda secdo exp0e 0s objetivos e diretrizes gerais do Proeja, conforme o
seu publico especifico, e os vinculos indissociaveis entre a formacédo humanista e a
formacao para o mundo trabalho que caracterizam a modalidade. A formacao para o

mundo do trabalho ndo significa formagao para o mercado.

A terceira sec¢ao traz as concepc0es teorico-metodologicas do sociélogo francés
Robert Castel sobre as zonas de integragéo, vulnerabilidade, desfiliacdo e assisténcia,

gue compdem um sistema de coesao social, para analisar a formacéo ofertada pelo
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PROEJA, em funcdo dos avancos tecnoldgicos e da reestruturacdo produtiva em

curso.

Diante do exposto, o objetivo do artigo € mostrar a tensdo entre o discurso
reparador e as exigéncias do mercado, considerando a conjuntura mundial de
enfrentamento da crise sanitaria causada pela Covid-19 e, consequentemente, o
aprofundamento da crise econémica, que vai acelerar o processo de reestruturacao
produtiva nos paises de capitalismo tardio, como é o caso do Brasil, esfacelando o
gue resta do modelo vigente de industrializacdo e de bem-estar social associado a
ele, produzindo como sintese uma precarizacao severa do trabalho e da vida. A fase
atual de desenvolvimento do capitalismo permite vislumbrar um cenario de
degradacdo e integracdo precaria dos trabalhadores no mercado de trabalho. Essa
andlise produz uma reflexdo sobre a formacao técnica no Ensino Médio, deixando
evidentes as contradicdes nos discursos e intencionalidade subjacentes ao Proeja,
bem como questionamentos sobre o seu futuro, enquanto politica nacional

implementada para atender as demandas locais de formacao para o trabalho.

A investigacdo se pautou numa pesquisa teorica de abordagem qualitativa, com
foco na descricdo do problema vivenciado pelos professores/pesquisadores que
subscrevem este artigo e que atuam na modalidade, isto €, que possuem um
conhecimento tacito acerca da abordagem tedrico-metodolédgica para a formacéo de
Jovens e adultos nos cursos técnicos do Proeja. Portanto, a pesquisa esta ancorada
em base empirica (vivéncia) e documental para compor uma narrativa que
compreende os problemas inerentes ao processo formativo, envoltos em discursos e
interesses dicotdmicos. Os interesses externos ao campo educacional que interferem
na formacao — nos saberes e objetivos educacionais - estdo alinhados aos processos
de reestruturagdo produtiva, em face dos avancos tecnoldgico e da logica perversa do
capitalismo, que precarizam o trabalho e promovem o desmanche dos direitos e

garantias sociais.
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A formacao discursiva da modalidade Proeja

O Decreto n°. 5.840/2006 instituiu, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos, dando inicio a um debate sobre um processo formativo
permeado por um discurso que se materializou em 2007, com a composigao propria
de um documento normativo para orientar a pratica docente, mas cuja historicidade
se vincula, primeiramente, a Educacao de Adultos nos anos de 1940 até o inicio dos
anos de 1960, ausente no Mobral durante a ditadura, depois, retomado na Educacao
de Jovens Adultos (EJA) no periodo pos-ditadura. Vale ressaltar que as campanhas e
programas de educacéo de adultos sempre estiveram vinculadas as politicas estatais,
mas, tangencialmente, marcadas por descontinuidades e rupturas distribuidas ao
longo do século XX, mantendo somente um fio condutor - como um objetivo comum -

gue perpassou a todas: a erradicacao do analfabetismo e a formacéo para o trabalho.

O analfabetismo tem os seus efeitos historicos desde o periodo da colonizacao
do Brasil pelos portugueses, periodo em que a dominagéo pela coroa dificultava “por
todos os meios e modos a implantagdo de sistemas educacionais, chegando-se a
proibir a instalacdo de estabelecimentos de ensino superior no Brasil”. O ensino basico
também era precario. Assim, “[...] um dos resultados mais patentes da péssima
situacdo educacional brasileira, era o imenso contingente de analfabetos, estimado
por alguns autores com indices nunca inferiores a noventa por cento da populagao”
(COSTA, 1986, p. 11-12). Apoés a Proclamacéo da Republica (1889), a situacdo ainda
se mostrava a mesma, mas Costa (1986) evidencia que uma das causas foi o ndo
cumprimento da primeira Constituicdo do Brasil de 1824, em gue assegurava a
gratuidade da instrucdo primaria. Os dados do censo de 1872 apontavam que 85% da

populacao total era composta por adultos analfabetos.

No entanto, a alfabetizacdo de adultos comecou a ser encarada como um
problema durante a Republica Velha (1889-1930), quando “ndo mais se confiava
apenas no ensino regular para a solugdo do problema educacional brasileiro”

(COSTA, 1986, p. 13), sobretudo porque acarretava problemas econémicos e alijava
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os analfabetos de participar da vida publica, por serem impedidos de votar. Era

necesséario qualificar os individuos politicamente ativos. Em 1932, a criacdo da
Cruzada Nacional de Educacéo teve esse intuito, diminuir os indices alarmantes de
analfabetismo, apos o fim do ciclo do café, um momento em que o pais objetivava se
desenvolver. “A campanha contra o analfabetismo precisava ter carater de salvacao
publica e o objetivo de sua atuacdo era, portanto, lutar para apagar a mancha
vergonhosa do analfabetismo que degrada e avilta o Brasil” (PAIVA, 1973, p. 131).
Durante toda a primeira metade do século XX, surgiram medidas para combater o
analfabetismo, principalmente, apds os anos de 1940, quando o Brasil comecou, de
fato, a ter um surto industrial. Por exemplo, as a¢gdes e programas governamentais
gue se constituiram em campanhas, como “a criagdo do Fundo Nacional de Ensino
Primario em 1942, do Servi¢co de Educacéo de Adultos e da Campanha de Educacéo
de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de Educac¢éo Rural iniciada em 1952 e da
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo em 1958” (DI PIERRO et al.,
2001, p. 59).

Os censos de 1940, 1950 e 1960 apontaram que houve progresso na educacao
de primeiro grau, com 0s seguintes nimeros, respectivamente, 56,2% de analfabetos,
50,7% e 39,4%, ou seja, houve decréscimo no analfabetismo, mas em numeros
gerais, ja que “em virtude do explosivo crescimento demografico brasileiro, aumentava
0 numero absoluto de adultos analfabetos: 13.329.779 em 1940, 15.332.644 em 1950
e 15.815.903 em 1960” (COSTA, 1986, p. 13). Em resumo, o analfabetismo entre os
adultos aumentou e ndo podia mais ser tratado como politica do ensino regular, mas
como politica especifica, tendo em vista que ndo se podia ensinar um adulto da

mesma forma que se ensinava uma crianga.

A educacdo de adultos, enquanto politica publica, foi materializada no Decreto
n° 38955/1956, com a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), cuja
finalidade era difundir a Educacdo de Base no meio rural brasileiro, preconizando,
também, uma campanha para levar os conhecimentos teoricos e técnicos
indispensaveis para uma vida compativel com a dignidade humana, tendo em vista a

participagdo no progresso econdmico e social, atrelado ao nacional-
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desenvolvimentismo, periodo em que o Brasil estava em franco processo de

industrializagdo. Os discursos de erradicacao do analfabetismo ganharam contornos
econdmicos e tiveram a intervencédo do Estado. Em 1958, a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo, tornou-se uma politica de Estado, de modo que, em
1959, foi criado o Decreto-Lei n°. 47251/1959, que dispunha sobre as Campanhas
Extraordinarias de Educacéo, subordinadas ao Departamento Nacional de Educacéo,

do Ministério da Educacéo.

Dessa perspectiva, a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos, a
Campanha de Educacdo Rural e a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo engendraram discursos que se encaixaram na mesma formacéo
discursiva de erradicacado do analfabetismo como politica de Estado, mas com foco
na insercdo no mundo do trabalho, fator que direcionava a educacdo para a
qualificagdo de mao de obra.

Para Moacir Gadotti (2011), ha que se destacar o 2° Congresso Nacional de
Educacao de Jovens e Adultos, com a participagao de Paulo Freire, momento em que
surgiram ideias mais amplas para o enfrentamento da erradicacdo do analfabetismo,
em que se nota mudancas fundamentais no discurso da educacdo de adultos, que
ganhou contornos politicos. O escolanovismo respondeu aos anseios da educacao
formal liberal, mas era despolitizado.

Este podia atender bem aos objetivos da democratizagdo do ensino, da
introducdo de métodos pedagdgicos ativos, da exigéncia de adequacéo do
sistema educacional a formacao de forca de trabalho qualificada para o
desenvolvimento nacional. Mas, certamente, ndo oferecia instrumentos
adequados a educacéo da consciéncia, a condugdo de uma forma ‘ingénua’
a uma forma ‘critica’ (PAIVA, 1986, p. 19).

Em 1962, Paulo Freire passou a direcionar diversas experiéncias com a
educagéo de adultos no interior do nordeste, como no municipio de Angicos — Rio
Grande do Norte -, onde 300 trabalhadores haviam sido alfabetizados em 45 dias,
chamando a atencao das autoridades, inclusive do Presidente Jodo Goulart que, no
ano seguinte, junto com o ministro da educagao Paulo de Tarso C. Santos, convidou

o educador para articular a alfabetizacdo de adultos em ambito nacional.
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Para Di Pierro et al. (2001, p. 60), foi o momento em que “professavam a

necessidade de realizar uma educac¢édo de adultos critica, voltada a transformacéo
social e ndo apenas a adaptacao dos trabalhadores aos processos de modernizacéo
conduzidos por forgcas exdgenas”. Nesse periodo, nacional-desenvolvimentista, havia
uma efervescéncia politica e cultural, o que possibilitou que essas experiéncias na
educacdo de adultos organizassem o0s grupos populares, articulando-os com
sindicatos e outros movimentos sociais. O método de alfabetizacdo de adultos
proposto por Freire, a0 mesmo tempo em que alfabetizava e politizava, tecia criticas
a educacao bancéria, voltada para formar sujeitos passivos diante do progresso
industrial. Lembra Freire (1989, p. 15), que antes de ensinar a ler as palavras, é

necessario ensinar a ler o mundo.

Falar de alfabetizacdo de adultos e de bibliotecas populares é falar, entre
muitos outros, do problema da leitura e da escrita. Nao da leitura de palavras
e de sua escrita em si proprias, como se |é-las e escrevé-las ndo implicasse
uma outra leitura, prévia e concomitante aquela, a leitura da realidade
mesma.

A alfabetizacdo critica se lancava contra a visdo ingénua e fatalista, tipicas do
sertdo esquecido e dominado pelo populismo e pelo coronelismo, que viam na
educacao do povo um problema, pois os populistas e coronéis ligados aos partidos
conservadores acreditavam que o método de Freire poderia alfabetizar e maximizar o
eleitorado, mas era um problema para o chamado “voto de cabresto”. O método
politizava e ensinava a amar a democracia. A esquerda, por sua vez, mostrou-se
avessa ao método, porque era financiado por um programa norte-americano (PAIVA,
1986). O método propunha alfabetizar adultos em poucas semanas e a custos baixos
e, atentos ao sucesso da técnica de alfabetizagdo, os norte-americanos, a partir do
programa da USAID?, resolveram financia-lo. Porém, em 1963, a imprensa local
denunciou o método e o programa da USAID, obrigando o diretor a se pronunciar

publicamente, mostrando que o método Paulo Freire era uma teoria nao-politica.

! Agency for international Development (USAID), agéncia norte-americana que prestou assessoria ao Ministério
de Educacdo, entre 1964 e 1968, combinando uma mentalidade empresarial com medidas de excecdo da area
militar para a politica educacional brasileira (HILSDORF, 2015).
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Logo em seguida a USAID retirou 0 apoio ao projeto devido a ‘inadequagéao
dos procedimentos didaticos’ — como razéo oficial -, mas na verdade porque
passara a encarar o método como uma ‘fabrica de revolugdes’. Mas quando
isto ocorreu, Freire e seu método ja estavam lancados no plano nacional.
(PAIVA, 1986, p. 25).

A despeito das criticas infundadas, o método nasceu no interior do Movimento
de Cultura Popular do Recife (MCP), no final dos anos de 1950, em meio aos
chamados “circulos de cultura”, ou seja, nasceu como educagao popular. Naquele
momento, 0s saberes populares ganharam um significado educativo e, de acordo com
0 seu préprio contexto e compreensao solidaria da realidade, vigoraram como
experiéncia na alfabetizacdo. Nos circulos de cultura todos os participantes eram
expostos a situacdes conhecidas que podiam compartilhar, dando inicio a um
processo gradual de reconhecimento muatuo, de se enxergarem diante da mesma
realidade social e dos mesmos problemas. A politizacdo tinha inicio com os saberes
dos proéprios sujeitos da educacao, fazendo valer a célebre frase do autor, titulo de um
capitulo do livro Pedagogia do Oprimido: “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a
si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987,
p. 39). Segue-se dai, que a tomada de consciéncia dos problemas vivenciados pelo
grupo ou comunidade perfazia, por si mesma, uma leitura critica da realidade, que

antecedia a leitura das palavras.

“‘Em 1964, estava previsto a instalacdo de 20 mil circulos de cultura para 2
milhdes de analfabetos. O golpe militar, no entanto, interrompeu os trabalhos bem no
inicio e reprimiu toda a mobilizacdo ja conquistada” (GADOTTI, 1989, p. 32). Ficou
explicita a ideia de que a ascensdo das classes populares incomodava as elites,
sobretudo, porque limitava o seu poder de dominacgéo. O golpe militar foi apoiado
pelas elites brasileiras, que queriam manter a cultura do siléncio e a democracia
limitada as formalidades e abstracdes liberais. Paulo Freire foi preso por 70 dias,
conseguiu a liberdade, mas continuava pressionado pelos agentes da ditadura, de

forma que sentiu que poderia ser morto e buscou o exilio em setembro de 1964.
O golpe militar extinguiu as ideias pedagogicas em vigéncia e criou propostas

como a Campanha ABC (Acao Basica Cristd), seguida do Movimento Brasileiro de
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Alfabetizacao (Mobral), sob a Lei n°. 5.379/67, para dar conta da educacéo de adultos.

Observa-se a mudanca de discurso, agora, diante da lei de seguranca nacional, que
interferiu sobremaneira no carater politico da educa¢do. Durante a ditadura, com a
prerrogativa de eliminar o analfabetismo, seguiram-se as leis n°. 5.540/68 e n°.

5.692/71, fundamentando as bases legais do Ensino Supletivo.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p.117), o discurso que embasava o supletivo
era o de “recuperar o atraso, reciclar o presente, formando uma mao de obra que
contribuisse no esforgo para o desenvolvimento nacional, através de um novo modelo
de escola”, que pudesse levar os jovens e adultos a finalizarem os estudos. A despeito
disso, a ditadura durou 21 anos (1964-1985) e muitos brasileiros foram perseguidos e
perderam a vida, inclusive, muitos intelectuais que ajudaram a construir uma ideia de

nacéo e de justica social.

Com a redemocratizacédo do pais, em 1985, os debates em torno da educacao
ganharam efervescéncia em funcdo da necessidade de drasticas mudancas na
educacéao implantada pelos militares. No que tange a educacédo de adultos, jA com o
encaminhamento de que deveria estar direcionada para o desenvolvimento da cultura,
em consonancia com as experiéncias adquiridas pela vivéncia, retomando a
perspectiva freireana, retomou a sua condi¢cao de politicidade como educacgao para a

democracia.

A Constituicdo de 1988, também conhecida como constituicdo cidada, nesse
cenario, assegurou o direito a educa¢ao como direito publico e subjetivo, para atender
a todos os cidadaos. Entéo, sob a égide da Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/1996, dedicou uma sec¢ao exclusiva para
tratar da Educacgéo de Jovens e Adultos, a Secéo V, em que o artigo 37, 8§ 1°, chama

a atencdao por afirmar o seguinte:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
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Entdo, a lei assegurava ao trabalhador o direito de concluir seus estudos em

condicbes que consideravam as suas especificidades, deixando aberto o caminho
para que algumas politicas publicas apresentassem propostas para a modalidade. O

Proeja foi fruto dessa abertura, como se |é na proxima secao.

Vale destacar o Parecer CNE/CEB 11/2000, criado para fundamentar as
Diretrizes Curriculares para a Educacéo de Jovens e Adultos e nortear o discurso legal
em estreita relacdo com o que se espera da modalidade em termos de formacgao
humana. O discurso desse documento iconico balizou a Educacéo de Jovens e
Adultos até a atualidade, definindo um perfil de aluno, destacando a diferenca do aluno
das modalidades regulares, bem como exigindo a criacdo e a aplicacdo de
metodologias diferenciadas de ensino para atender as demandas em suas
especificidades. Assim, vislumbrou a necessidade de um Projeto Politico Pedagogico
proprio, bem como de um curriculo que materializava conteddos em estreita relagéo
com as experiéncias dos alunos, ressaltando a importancia dos saberes construidos
em ambientes diversos dos escolares, bem como a cultura e suas singularidades para
reconhecer as diferencas daqueles que se reconhecem e séo tratados desigualmente,
como grupos historicamente desfavorecidos.

Em termos de formacdo discursiva, o Parecer foi construido ap6s muitas
discussbes, conferéncias e congressos, envolvendo especialistas e educadores,
trazendo como destaque e grande diferenciacdo dos discursos anteriores, a
preocupacdo em reparar socialmente os direitos das pessoas que ndo concluiram a
educacéao formal em idade prépria, garantindo-lhes, com base na Constituicdo Federal
de 1988, o acesso a formacgéo escolar. Para tanto, o parecer preceitua trés funcdes
essenciais: a reparacdo, a equalizacdo e a permanéncia. A funcdo reparadora foi
justificada como uma divida histoérica para com o publico trabalhador, assegurando
aquele direito que havia sido negado - o de frequentar a escola -, de ter acesso ao
conhecimento como prerrogativa para inser¢cdo no mundo do trabalho, a valorizagéo
dos direitos civis, o reconhecimento cultural e, fundamentalmente, a igualdade
ontolégica a que todo ser humano tem direito. Ressalta-se que o reconhecimento

cultural retoma o discurso freireano de que os saberes e peculiaridades dos alunos
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devem ser respeitados e valorizados para que haja aprendizagem contextualizada. A

funcdo equalizadora merece atencao, pois

vai dar cobertura a trabalhadores e tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condicfes adversas, deve ser saudada como uma
reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando
aos individuos novas inser¢cdes no mundo do trabalho, na vida social, nos
espacos da estética e na abertura dos canais de participacdo. (BRASIL, 2000,

p. 09).
Observa-se pelo excerto, uma critica as estruturas arcaicas que nao resolveram
o problema do analfabetismo e excluiram milhares de brasileiros do ensino formal,
causando grandes prejuizos as suas vidas, além de admitir que se trata de uma
politica publica que equaliza o0 acesso e a oportunidade, ao mesmo tempo, da vez e
voz aos que foram silenciados. “E preciso primeiro que, os que assim se encontram
negados no direito primordial de dizer a palavra, reconquistem esse direito, proibindo
que este assalto desumanizante continue” (FREIRE, 1987, p. 45). A educacao, nesse

contexto, torna-se a chave indispensavel para o exercicio da cidadania.

A permanéncia, por sua vez, representa o proprio sentido da EJA, que além de
primar pela manutenc¢ao do adulto na escola, visava “propiciar a todos a atualizacao
de conhecimentos por toda a vida” (BRASIL, 2000, p. 11), projetando uma perspectiva
qualificadora, que vai se materializar, depois, no ambito do PROEJA, quando se
agrega a Educacao Basica o ensino técnico.

Evidentemente, as funcdes descritas perfazem um discurso de formacéao
humanista, que envolve tanto a formacao para a vida publica (cidadania) quanto a
formacdo para o trabalho e, em diferentes momentos, verifica-se a influéncia do
pensamento de Paulo Freire, da educacéo voltada para atender as demandas sociais,
respeitando os saberes populares e seus contextos histéricos. Esse discurso é
claramente evidenciado no Documento Base do Proeja, como se explicita na proxima
secdo, um programa que foi criado para promover, além da formacdo humana, a

formacao contextualizada para o mundo do trabalho e ndo necessariamente para o
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mercado. A educacao formal, como o proprio nome diz, forma, o mercado treina, ou

seja, nao se pode reduzir a formacao a treinamento. Vale destacar essa diferenca

entre a formacédo para o mundo do trabalho do treinamento para o mercado.

O Proeja e a politica reparagdo como fundamento da educacéo de Jovens e
Adultos

A partir do Decreto n°. 5.478, de 24 de julho de 2005, foi criado e regulamentado
o Proeja, no entanto, as determinagcdes eram que os cursos ofertados na modalidade
fossem de curta duracao e restritos & Rede Federal de Ensino, gerando controvérsias.
Os movimentos sociais e educacionais, organizados no pais contra essa decisao e
modelo, pressionaram para que houvesse mudancas e outro Decreto foi instituido, o
de n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, que esta em vigor até a atualidade, referendado
no Documento Base (2007), cuja finalidade é orientar 0 modo como a educacéo na
modalidade Proeja se organiza para atender as demandas.

De acordo com os dispositivos legais do referido Decreto, cabe as Instituicbes
Federais de Educacédo Tecnoldgica estruturar os cursos de formacéo, de preferéncia,
nas areas profissionais, considerando as que atendam as demandas locais e
regionais, de forma a contribuir com o fortalecimento de estratégias de
desenvolvimento econdémico locais e regionais. A perspectiva de formacéao profissional
possibilitou uma reconfiguracdo no formato educacional da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), a fim de contemplar uma formacdo mais ampla, conforme indica o
Documento Base (BRASIL, 2007, p. 13):

O declinio sistematico do nimero de postos de trabalho obriga redimensionar
a prépria formacdo, tornando-a mais abrangente, permitindo ao sujeito, além
de conhecer os processos produtivos, constituir instrumentos para inserir-se
de modos diversos no mundo do trabalho, inclusive gerando emprego e
renda.

Notadamente, a estrutura operacional e educativa do Proeja esta voltada para
atender as demandas do mundo do trabalho e, para isso, incluiu modificagdes nas
praticas educativas, nas concepcdes, nos principios, no Projeto Politico Pedagdgico,
no curriculo integrado, na avaliacdo processual e continua, na formacéo inicial e

continuada de professores e gestores, nas ofertas de vagas, no financiamento e
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monitoramento pelo SETEC/MEC, tendo em vista, o papel desenvolvido pela Rede

Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Desse modo, a implementacéo e
desenvolvimento do programa assegura que a formacéo ndo seja apenas de cunho
técnico, instrumental, mas que se observem as potencialidades humanas a se
desenvolver conforme o contexto local e regional, de modo que o Documento Base

orienta:

ndo se pode subsumir a cidadania a inclus&o no ‘mercado de trabalho’, mas
assumir a formacgéo do cidaddo que produz, pelo trabalho, a si mesmo e o
mundo. Esse largo mundo do trabalho — ndo apenas das modernas
tecnologias, mas de toda a construcdo histérica que homens e mulheres
realizaram, das mais simples, cotidianas, inseridas e oriundas no/do espaco
local até as mais complexas, expressas pela revolugdo da ciéncia e da
tecnologia — forca 0 mundo contemporaneo a rever a prépria nocdo de
trabalho (e de desenvolvimento) como inexoravelmente ligada a revolucéo
industrial. (BRASIL, 2007, p. 13).

O Documento Base (2007) compreende que a cidadania e o trabalho se
interseccionam no processo formativo, além de valorizar a formulacéo de politicas
publicas que confluem para a reparacdo histérica e social aos trabalhadores alijados
dos processos de produgdo e consumo, sem se submeter aos discursos
mercadoldgicos, no que concerne a formacao de um contingente de trabalhadores,
embora a pressdo para isso ocorra na pratica. N&o distante do que preconiza o
Documento Base (2007), a LDB também apresenta como um de seus objetivos formar
para a cidadania. Em vias teodricas, além do olhar voltado ao trabalho e a cidadania, o
Documento Base (2007) também orienta que a educacdo deve possibilitar o
prosseguimento nos estudos, pois ndo basta proporcionar acesso aos saberes e a
formacao técnica, mas, como politica de direitos, proporcionar as condi¢des para que
os individuos tenham oportunidades futuras de seguimento educacional. “A
perspectiva precisa ser, portanto, de formacao na vida e para a vida e ndo apenas de

qualificagdo do mercado ou para ele” (BRASIL, 2007, p. 13).

O documento expressa uma intencionalidade em relacdo a politica de
permanéncia dos alunos trabalhadores, visando minimizar os impactos dos indices de
evasao, de abandono, de exclusdo que, normalmente, ocorrem devido as dificuldades

enfrentadas pelos trabalhadores de se manterem no sistema educacional. A
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preocupacao € com 0 acesso e a permanéncia - 0 acesso € gratuito, com carater

universal, embora, na prética, a permanéncia ainda seja um obstaculo a ser superado,
ja que o discurso legal ndo sustenta os meios para a manutencdo dos alunos nos

Cursos.

De acordo com o Relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2018) — “Um olhar sobre a educagao” -, o Brasil
aparece como um dos paises com um indice alto de pessoas sem conclusao da
educacéo basica, sendo mais da metade adultos (52% com idade entre 25 e 64 anos),
gue sdo potencialmente alunos do Proeja. Em suma, uma grande parcela da
populacao brasileira foi excluida da Educacao Béasica por diferentes motivos e, em
funcdo dos processos de reestruturacdo produtiva, estdo retornando aos bancos
escolares e trazendo demandas que exigem do Estado a criacao de politicas publicas.
Em relacdo a educacédo profissional, segundo dados do portal do INEP (2018), os
resultados sdo negativos se comparados a outros paises, considerando que “em
média, entre os paises da OCDE, 42% dos formados no ensino médio sdo concluintes
da educacdo profissional. No Brasil, os concluintes da educacgdo profissional
representam apenas 8% dos concluintes do ensino médio”. Ou seja, a politica de
permanéncia precisa ter uma politica publica para a manutencéo dos custos e para
garantir que os alunos concluam o curso profissionalizante. No entanto, ha outros
problemas emergentes, como o fechamento de postos de trabalho, por exemplo,
reconhecido no documento base do Proeja:

Este fato tem representado um aumento substantivo de jovens na EJA, todos
com escolaridade descontinua, néo-concluintes com éxito do ensino
fundamental, obrigados a abandonar o percurso ou pelas reiteradas
repeténcias, indicadoras do préprio ‘fracasso’, ou pelas exigéncias de compor
renda familiar, insuficiente para a sobrevivéncia, face ao desemprego
crescente, a informalidade e a degradacdo das relagbes de trabalho, ao
decréscimo do nimero de postos. (BRASIL, 2007, p.18).

Diante disso, a formacéo técnica do Proeja ndo pode garantir o status de
trabalhador formal aos concluintes do curso, ou seja, a empregabilidade independe
da formacgéo. O discurso das politicas de reparacao, de formacao para a cidadania e

para o mundo do trabalho, bem como a valorizacdo e defesa dos direitos sociais, Sao
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fundamentais, mas ndo se sustentam frente ao atual momento histérico do proprio

capitalismo, em que o processo de reestruturacdo produtiva exige a alta qualificacao

profissional para atender aos avancgos tecnoldgicos.

Na secdo seguinte, a sintese histérica entre a politica de reparacdo e a
supervalorizacdo da formacao para o0 mercado - uma exigéncia mercadologica externa
ao campo educacional -, vem tencionando a formacao técnica do Proeja e produzindo
contradicdes com reflexos, inclusive, para o futuro do programa. Em face dos avancos
tecnoldgicos, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, a formacao humana
e técnica consegue acompanhar as exigéncias do mercado? Quais as consequéncias
dos avancos tecnolégicos para a formacdo nos cursos técnicos? A reestruturacao
produtiva pde fim ao pleno emprego, mas exige, no revés, um alto nivel de qualificagédo
profissional, antecipando um problema sério para os cursos técnicos ofertados no
Ensino Médio: a precarizagdo do trabalho. Os problemas ganham contornos
dramaticos, mais adiante, quando analisados a partir das concepcdes teoricas do

sociblogo francés Robert Castel.
A dicotomia entre as exigéncias do mercado e as politicas reparadoras do Proeja

Em tempos de contrarreformas? econémicas e politicas, o campo educacional
sofre pressfes para ceder aos interesses do mercado frente as novas configuracées
produzidas pela reestruturacdo produtiva, que afetam diretamente as relacdes de
trabalho. A tendéncia € que o processo formativo atenda aos interesses
mercadoldgicos, consoante a légica privatista em curso, e gradual desmantelamento
do Estado. Este ultimo, é a Unica instituicdo capaz de gerir as politicas publicas e
realizar a manutengéo do estado de bem-estar social. “O uso do termo Estado social
nao atribui a priori nenhuma avaliagao valorativa sobre sua condi¢éo de ‘bem-estar’

ou de ‘mal-estar’. Apenas informa que se refere a agao do Estado na esfera social”

2 Diante do avanco das politicas neoliberais, do desmantelamento do Estado e da perda de direitos, qualquer
reforma que prejudica a vida e precariza o trabalho ndo pode ser definida como reforma, mas como contrarreforma
(BEHRING; BOSCHETT], 2007).
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(BOSCHETTI, 2018, p. 77). Evidentemente, o esfacelamento do Estado, num contexto

de ultraneoliberalismo, conduz & ideia de um Estado minimo e ascensdo maxima do
capital, que passa a impor as regras de funcionamento das instituicbes para consolidar
um modelo unidimensional de organizacao social, pautado no sistema de producéo e

consumo, e voltado para a mercantilizagdo da vida em suas vérias esferas.

Nessa secdo, o objetivo é refletir sobre as implicacdes desse quadro sombrio
nas politicas educacionais do Proeja, no sentido de mostrar que a dicotomia entre a
politica de reparacéo e a politica de mercado, com foco na interferéncia negativa na
formacdo e na pratica docente. Como fica a situacdo do Proeja, por exemplo, diante
da reestruturacao produtiva em face dos avancos tecnolégicos? No Brasil, 0 processo
de reestruturacdo pode se acirrar apos a pandemia? Quais as consequéncias para a
formacao técnica no Ensino Médio? Sao questbes que balizam algumas reflexbes e

gue precisam ser consideradas.

O objetivo de educar para o mundo do trabalho € notadamente diferente de
educar para o mercado, dado que a educacédo para o mundo do trabalho tem como
foco as relacfes de trabalho e ndo as relacdes de mercado. Os valores que permeiam

esse debate sdo diferentes.

O todo econdmico nunca fundou uma ordem social; numa sociedade
complexa, a solidariedade ndo é mais um dado mas um construido; a
propriedade social é, simultaneamente, compativel com o patriménio privado
e necessaria para inseri-lo em estratégias coletivas; o salario, para escapar
de sua indignidade secular, ndo pode se reduzir & simples remuneracgéo de
uma tarefa; a necessidade de preparar para cada um lugar na sociedade
democrética ndo pode ser realizada por meio da completa transformacao da
sociedade em mercadoria, cavando qualquer ‘jazida de emprego’ etc.
(CASTEL, 2001, p. 497).

O excerto de Castel expressa o espirito da analise que se pretende fazer das
atuais politicas do Proeja, considerando a pressdo de formar para o mercado,
conforme as exigéncias do capital. O pressuposto de que a formacédo para o mercado
gera contradicdes no Proeja se consubstancia a medida que a formacao técnica no

Ensino Médio acentua a precarizacao do trabalho, devido ao fim do pleno emprego e

das exigéncias do mercado por demanda altamente qualificada. A partir do
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pensamento de Castel, foi possivel fazer uma analise critica da atual conjuntura em

que se insere o0 Proeja e extrair uma sintese.

Observa-se que o publico atendido na modalidade volta a estudar por diferentes
motivos - a exigéncia de qualificacdo profissional, a manutencdo do emprego ou
mesmo a recolocacao no mercado de trabalho -, porém, como afirma Castel (2001, p.
496), o capitalismo sofre retracdo e os trabalhadores vivenciam o fim do pleno
emprego, retratando uma caracteristica perturbadora, a saber, “o reaparecimento de
um perfil de ‘trabalhadores sem trabalho’ [...], os quais literalmente, ocupam na

sociedade um lugar de supranumerarios, de ‘inuteis para o mundo’.

Nesse caso, 0 Proeja oferta um curso técnico e sustenta um discurso de
reparagdo para com seu publico, mas, independentemente da sua intencionalidade,
os alunos compdem um contingente de trabalhadores intermitentes para o mercado.
Castel (2005) compreende trabalhadores intermitentes como aqueles que oscilam
entre a precarizagao do trabalho (vulnerabilidade) e os riscos da desfiliagéo, sobretudo

em meio a reorganizacao capitalista.

Assumir um discurso de reparacdo € fundamental e pode contribuir para
minimizar os impactos de algumas probleméaticas do tecido social, mas ndo as
variaveis que provocam essas problematicas. O trabalhador parece condenado a uma
precariedade permanente, bem como a uma inseguranca cotidiana em relacdo ao
mercado, oscilando entre a vulnerabilidade, a mendicancia e a vagabundagem
(CASTEL, 2013).

No Brasil, as varias politicas publicas implementadas para reparar 0S processos
de desestabilizagdo e precarizagado estéao fragilizadas e sob o ataque constante de
forcas conservadoras de ultradireita, que tém como fulcro somente a dilapidacéo da
riqueza publica via privatizagdes, bem como a mercantilizagéo da natureza. Salienta-
se, ainda, que apoés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 95/2016 - conhecida

como PEC da morte por congelar os gastos com politicas publicas por 20 anos,
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afetando diretamente setores como a saude e a educacao - projetou um programa de

privatizagdes, de concentragéo de renda e de exclusao social.

A pandemia da Covid-19 acelerou as demandas por privatizacbes e a
mercantilizacdo da natureza, visiveis nos discursos que defendem o avanco do
agronegocio sobre as reservas indigenas, as terras das comunidades quilombolas e
aguelas do proéprio Estado que compdem parques e reservas biolégicas (como as do
Cerrado e da Amazonia). O discurso do entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, em 22 de abril de 2020, foi emblematico por utilizar a expressao “passar a
boiada” para defender o desmatamento e o desmonte das politicas ambientais do
pais, aproveitando-se do fato de que a midia noticiava a tragédia brasileira diante da
pandemia da Covid-19 (naquele dia informando a morte de 2.924 brasileiros pela
doenca, a superlotacao nos hospitais, a falta de insumos etc.). O discurso insensivel
dele, evidentemente, compactua ideologicamente dos interesses com o grupo ao qual

pertence: o agronegocio.

O cargo ministerial — enquanto lugar de poder institucionalizado e regulatério
— concede a legitimidade requerida ao ato de fala do ministro, que atua como
a juncdo de outros discursos pré-existentes, buscando e manifestando
coeréncia discursiva com os demais sujeitos envolvidos naquele ato de
enunciacdo. Ou seja, o discurso de Salles, enquanto maior autoridade do
Ministério do Meio Ambiente, pode ser interpretado como a manifestacéo de
politicas ambientais compartilhadas pelo grupo ao qual pertence [...].
(RIBEIRO; ALMEIDA, 2021, p. 2339-2340).

Os efeitos da pandemia no desaquecimento da economia mundial foram

devastadores, mas, em especial,

na América Latina e no Caribe, a reducéo do passo da economia ocasionou
ou agravou crises fiscais a luz da queda na arrecadacao de impostos somada
a uma demanda mais intensa de servicos publicos, a comegar por
atendimentos de salude de alto custo, medidas de protecdo social e
recuperacao econdmica. (OXFAM BRASIL, 2021, p. 26).

Diante desse contexto, ainda que se tenha uma intencao de reparagao, o Proeja
faz parte das politicas que ndo mais encontram apoio politico, sendo do préprio capital
para preparar os trabalhadores intermitentes para suprirem as necessidades do
mercado de forma precarizada. Em meio a crise sanitaria, esse parece ser o problema

enfrentado pelos cursos de formacao técnicos ofertados no Ensino Médio.
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A questao social ndo se reduz a constatacao da tragédia social dos excluidos,
tampouco se confunde com formas de ‘gestao de problemas sociais’ por meio
de politicas focalizadas, seletivas e localizadas e vai além do apelo a uma
vaga solidariedade moral. Pois 0 que estd em pauta nos tempos atuais é a
exigéncia de renegociar o dificil equilibrio entre mercado e trabalho e construir
uma figura do Estado social a altura dos desafios atuais. (TELLES, 1998, s/p).

Essa figura do Estado social esta se esfacelando no Brasil, concorrendo para
gue os trabalhadores sejam deixados a propria sorte no equilibrio entre 0 mercado e
o trabalho. Para compreender essa situacdo, tem-se que considerar o que Castel
(2005, 2013) denomina como zonas de transicdo da coeséo social, que funcionam
como uma espécie de piramide para seccionar a sociedade em quatro categorias
basicas: a zona de integracdo, a zona de vulnerabilidade, a zona de desfiliacéo e a
zona de assisténcia social. Cada zona tem um funcionamento préprio para a

manutencao da coesao social.

A primeira zona, chamada pelo tedrico de zona de integracao, tem por finalidade
classificar os individuos que tém acesso as melhores condi¢des sociais, 0s integrados
totalmente por meio das condi¢cbes de trabalho, que perfaz uma pequena minoria da
populacdo mundial. Rarissimos individuos que tiveram acesso as politicas de
reparagdo conseguiriam entrar nessa zona, isto €, de migrar da zona de
vulnerabilidade para a zona de integracdo. Os individuos da zona de integracédo tém
acesso ao melhor que o capital pode oferecer em termos de educacdo, saude,
seguranca, lazer, moradia etc. Em suma, as politicas de bem-estar social — se

existiram no capitalismo — foi para uma pequena parcela da populacdo mundial.

A zona de vulnerabilidade, por sua vez, contempla os individuos que estédo
precariamente integrados no mercado de trabalho e concentra a maior parte da
populacdo mundial, sendo a maior das quatro zonas. A zona de vulnerabilidade
garante a estabilidade e a seguranca da zona de integragcéo, embora seja uma zona
configurada pelo trabalho precario e expresse a fragilidade de apoio relacional
(CASTEL, 2013). Por meio do trabalho, os integrantes dessa zona tém acesso a
educacao, saude etc., mesmo que de forma precaria. Castel (2005, p. 416) declara
que “[...] a classe operaria vive a participagdo na subordinagédo: o consumo (mas de

massa), a instrucdo (mas primaria), o lazer (mas popular), a habitacdo (mas a
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habitacao popular)”. Entdo, o perfil dos integrantes dessa zona € bem préximo daquele

perfil descrito como publico-alvo do Proeja, trabalhadores que sobrevivem com sérias
limitacdes, isto é, expostos a uma vida social em estreita relacdo com as condicdes

precarias de trabalho e de vida.

A terceira zona, chamada de zona de desfiliagdo, contempla todos os individuos
que nao estdo inseridos no mercado de trabalho: sdo marginalizados e néo
conseguem se manter estaveis num emprego formal (CASTEL, 2013). Essa zona
pode representar a excluséo total e definitiva do mercado de trabalho formal, seja pela
auséncia de trabalho (o fim do pleno emprego), seja pelo isolamento relacional. Em
ambos 0s casos, o trabalhador é marginalizado socialmente (CASTEL, 2005). A zona
de desfiliacdo é a zona da marginalidade, onde vivem os vagabundos, 0s que nao
trabalham (mesmo estando aptos), os rejeitados, os excluidos etc.; ela existe para
mostrar aos precariamente integrados, da zona de vulnerabilidade, que se eles nao
se submeterem aquilo que é ofertado, estardo sujeitos a integrar as margens da
sociedade. Sobre os individuos desfiliados recaem as medidas repressivas para o
rechacamento e a eliminagdo. Contudo, o tratamento dispensado a eles é diferente
daquele dispensado aos invalidos, velhos, criancas etc., que dependem de suporte
social. Para estes, existe uma quarta zona, a saber, a zona da assisténcia social, cujo

principio € a caridade.

As politicas publicas com carater reparador, como a do Proeja, comecam a
funcionar como uma espécie de “pronto-socorro social” (CASTEL, 2013). Elas irdo
intervir, pontualmente, em algumas questdes para evitar a ruptura no tecido social.
“[...] Parece mais facil e mais realista intervir sobre os efeitos de um disfuncionamento
social do que controlar os processos que o acionam” (CASTEL, 2013, p. 42). O
disfuncionamento social € provocado por processos de exclusdo e precarizagdo do
trabalho. “E no coragdo da condicdo salarial que aparecem as fissuras que s&o
responsaveis pela exclusdo” (CASTEL, 2005, p. 46), porém, nota-se que a politica de
reparacdo historica e social, nesse caso, pode estar contribuindo com a demanda
mercadologica na medida em que a formalizagdo de saberes escolares atende as

b

novas configuracbes assumidas pelo trabalho precarizado, inerentes a zona de
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vulnerabilidade.

Assim, a formacédo no Proeja pode até auxiliar para que se evite a ruptura do
tecido social, conferindo certa estabilidade ao capital, pressupondo que o aluno (apos
formado num curso técnico) seja integrado, mesmo que precariamente, no mercado

de trabalho.

Hoje, a inseguranca do capitalismo mundial e as constantes crises econémicas,
como a acirrada pela pandemia da Covid-19, por exemplo, tendem a acentuar os
efeitos nefastos para os trabalhadores, produzindo a exclusdo definitiva de uma
parcela consideravel deles do mercado de trabalho formal, passando da zona de

vulnerabilidade para a desfiliagcdo. Em tempos de pandemia,

o simulacro do combate ao desemprego pela via da precarizacdo, o home
office e a uberizacdo sdo componentes que se destacam ha conjuntura
pandémica, inclusive provocando reacdes dos trabalhadores contra esse
processo, vide manifestagbes durante a pandemia. (SOUZA, 2021, p. 01)

Dessa perspectiva, em funcéo da precarizacdo do trabalho, as politicas sociais
ganham respaldo juridico-legal para socorrer os trabalhadores intermitentes e
vulneraveis, procurando evitar a sua total exclusdo. La Taille (2009, p. 34) descreve
as condicdes precarias do trabalhador intermitente e do trabalhador que extrapolou os
limites da vulnerabilidade e ndo tem mais acesso as politicas: “E notavel que a
exclusdo tem algo de cruel: enquanto o pobre, apesar de pobre, tem utilidade social,
o excluido n&o tem. O rico precisa do pobre, ninguém precisa do excluido.” A zona de
transicdo — da vulnerabilidade para a desfiliacdo — € uma fragmentacdo do tecido
social, que indica um processo de ndo coesdo e, em suma, a exclusao total dos

trabalhadores.

Vivemos em uma sociedade permeada por riscos de fraturar a coesao social, a
tal ponto que os trabalhadores vulneraveis e precariamente incluidos podem se tornar
desfiliados. A educacgédo técnica ofertada pelo Proeja, embora tenha um discurso de
carater humanista e de protecdo social importantes, o horizonte dos alunos
trabalhadores que retornaram aos bancos escolares é o da integracdo precaria, em

meio as relagfes de trabalho dissolvidas pela reestruturacéo produtiva, uma sintese
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possivel diante dos avancgos tecnologicos e do fim do pleno emprego.

Considerac0des Finais

Vimos ao longo do debate que o Proeja é uma politica hacional de fundamental
importancia para a formacao humana, vinculada a formacao para o trabalho e voltada
ao atendimento de alunos excluidos, em outros tempos, do processo educacional.
Contudo, a supervalorizacdo de formacdo para o mercado, que é uma exigéncia
externa ao campo educacional, produz contradicbes e evidencia uma sintese do
processo educacional, a saber, que esse modelo de formacéo ndo pode romper com
as condicbes de vulnerabilidade dos trabalhadores, no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, j& que ndo ha mais garantia do pleno emprego e nem
de melhores condi¢des de existéncia. Sabidamente, o capitalismo existe em meio a
constantes crises sociais, econdmicas, politicas, ambientais, sanitarias etc., sempre
aprofundando as contradi¢cdes. A precarizacdo do trabalho tende a se acentuar em
meio a dindmica das crises do capital e ser parte do processo de reestruturacdo
produtiva. A impresséo é que o sistema capitalista est4 esgotando as possibilidades

civilizatorias.

Em meio ao problema, Castel aponta para o caminho de uma social-democracia
como forma de manter o Estado e, consequentemente, a manutencdo das politicas
de bem-estar social, como se observa em paises europeus. Diferentemente, o
contexto do capitalismo tardio brasileiro, cuja precarizacdo da vida e das relacdes de
trabalho tendem a se aprofundar apds a pandemia da Covid-19, o horizonte parece
ser a luta constante dos trabalhadores intermitentes por manutencéo da existéncia, ja
qgue o trabalho pouco qualificado perde a relevancia e o valor nos processos de
reestruturacdo produtiva, em face dos avancos tecnoldgicos, de forma que uma
politica publica como a ofertada pelo Proeja, que forma e prepara para o mundo do
trabalho, choca-se com as exigéncias do mercado.

O resultado € a precarizagdo, pois a educagdo ndo pode legitimar as praticas

econdmicas, sob a pena de perder o carater de formacdo humana e o viés critico de
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formacéo para a vida e para o trabalho. Da mesma forma, n&o pode ser mercantilizada

e servir para remediar problemas do mercado em sua génese perversa, embora, as
politicas mercadoldgicas ultraneoliberais, em voga hoje no Brasil, além de
promoverem a destruicdo do Estado, negar direitos, privatizar e dilapidar o patriménio
publico, estejam interferindo negativamente no campo educacional para satisfazer

interesses escusos aos educacionais.
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