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RESUMO

Este estudo retrata e discute a globalizac&o e a internacionalizacédo do ensino superior
com énfase em um dos principais aspectos da internacionalizacdo da educacéo - a
mobilidade académica. Pesquisas nessa area tém crescido substancialmente nos
altimos anos e alguns autores tém se destacado no cenario internacional como
Altbach e Knight (2007); Gacel-Avila (2005); Knight (2003, 2005, 2012) e Wilkins e
Hubman (2012). No Brasil, diversos autores também tém se dedicado a essa
tematica, a exemplo de Carvalho e Maia (2014); Dias Sobrinho (2010); Lima e Contel
(2011); Lima e Maranhédo (2009, 2011); Miura (2006); Morosini (2006, 2014); Silva
(2018); Stallivieri (2009, 2017) entre outros, e os dados dos relatérios da OCDE e da
UNESCO fundamentam esse estudo. Assim, partir da visdo de diferentes autores,
esse trabalho visa contribuir para a discussdo dos aspectos positivos e negativos da
internacionalizacdo, as contradicdes que esse tema suscita e as suas implicacoes
para as universidades.
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ABSTRACT

This study portrays and discusses the globalization and internationalization of higher
education with an emphasis on one of the main aspects of the internationalization of
education - academic mobility. Research in this area has grown substantially in recent
years and some authors have stood out on the international stage, such as Altbach
and Knight (2007); Gacel-Avila (2005); Knight (2003, 2005, 2012) and Wilkins and
Hubman (2012). In Brazil, several authors have also dedicated themselves to this
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theme, such as Carvalho and Maia (2014); Dias Sobrinho (2010); Lima and Contel
(2011); Lima and Maranh&o (2009, 2011); Miura (2006); Morosini (2006, 2014); Silva
(2018); Stallivieri (2009, 2017) among others, and data from OECD and UNESCO
reports support this study. Thus, from the perspective of different authors, this work
aims to contribute to the discussion of the positive and negative aspects of
internationalization, the contradictions that this theme raises and its implications for
universities.

Keywords: Academic mobility; Higher education; Internationalization.

Introducéao

Qualquer debate acerca de metas educacionais carece de significado e
importancia frente a essa meta: que Auschwitz ndo se repita. Ela foi a barbarie
contra a qual se dirige toda a educagédo. Fala-se da ameaca de uma
regresséo a barbarie. Mas néo se trata de uma ameaca, pois Auschwitz foi a
regressao; a barbarie continuara existindo enquanto persistirem no que tém
de fundamental as condi¢cdes que geram esta regressao (ADORNO, 2003,
p.117).

O termo globaliza¢éo faz parte do vocabulario das pessoas e das instituicdes e
tem sido utilizado com frequéncia ou para designar processos que ultrapassam as
fronteiras nacionais ou para representar o progresso cientifico e tecnologico atual, ou,
ainda, como sinbnimo de mundializagdo, sociedade global, era da globalizacao,
universalizacdo, sociedade em rede (URQUIZA; RIBEIRO, 2018). Contudo, a
globalizacdo ndo € um fenbmeno recente, como apontado por Contel e Lima (2007),
ela remonta aos séculos XV e XVI quando o mundo tornou-se global com as grandes
navegacodes, embora tenha se consolidado nas Gltimas décadas do século XX. Ainda,
segunda essa mesma autora, € um fendbmeno complexo e ndo deve ser reduzido

somente as suas dimensdes econdmicas.

Estamos perante um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas,
sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo
complexo (LIMA, 2007, p.43).

Essa mesma visao é compartilhada por Urquiza e Ribeiro (2018), que incluem
a dimensdo ecolégica nesse conceito, além dos aspectos politicos, culturais,

econdmicos e sociais que cada vez mais intensificam o vinculo entre os atores
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internacionais, ressaltam a interconexdao das informacbes e acontecimentos e a
interdependéncia que se vai criando entre 0s paises céntricos e aqueles periféricos.
Conceito polémico e aplicado as mais diversas areas, a globalizac&do caracteriza-se
pela interdependéncia crescente entre as varias regiées do mundo resultante do
rapido aumento do fluxo de bens, servigos, capital, pessoas e informacéo (LAUS,
2012). Assim, a globalizag&o pode ser interpretada por diferentes prismas, seja pelo
campo ideologico ou de disciplinas especificas, que trazem nocbes de
homogeneizacéao e hibridismo de culturas (CELANO; GUEDES, 2014).

A luz desses confrontos, podemos também considerar que o conceito de
globalizagdo pode ser, na verdade, um conjunto de diferentes processos de
globalizacdo e, em Ultima instancia, de diferentes globalizagBes por vezes
contraditorias. O que geralmente chamamos "globaliza¢éo" consiste, de fato,
em diferentes conjuntos de relagdes sociais que dao origem a diferentes
fendmenos da globalizagdo (CELANO; GUEDES, 2014, p.48).

A globalizacdo e as transformagdes politicas e econbmicas das Ultimas
décadas que trouxeram mudangas no campo econdmico e social também
influenciaram de maneira especial a educacao e, em particular, 0 ensino superior. As
universidades, como espaco de conhecimento, tiveram e continuam a ter um papel
relevante nas transformacdes tecnoldgicas que propiciaram uma melhoria nas
comunicacdes e na velocidade com que as informagbes circulam pelo mundo
globalizado, aproximando os povos e gerando um acelerado processo de
internacionalizacdo. Nogueira, Aguiar e Ramos (2008) reforcam que a globalizacéo
serviu como forca motivadora da internacionalizacdo do conhecimento por meio da
abertura dos espacos e fronteiras educacionais. Nesses dois processos, embora
possam ser vistos como relacionados, existem distanciamentos e aproximacdes entre
ambos. Para alguns autores sdo considerados até como fenébmenos antagbnicos:
enguanto a globalizacdo é impulsionada para a busca do crescimento econémico, a
internacionalizacdo promove a reciprocidade entre pessoas e ideias a partir do
reconhecimento e aceitacdo das diferengas culturais (GUO; CHAE, 2011).A
internacionalizagéo implica desenvolver atividades além-fronteiras, mas seu conceito

€ objeto de muita discussdo. Por conseguinte, a internacionalizacdo estaria
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relacionada a disseminacdo de novos paradigmas e conceitos que, supostamente,
dariam maior eficacia as politicas educacionais (AKKARI, 2011 apud LIBANEO, 2012).
A educacdo superior, inserida num contexto sécio-histérico e econémico mundial
impar, além de desempenhar suas especificidades com relacdo ao ensino, pesquisa
e extensao de qualidade, precisa enfrentar os desafios e demandas locais num
contexto global (MOROSINI, 2014).

A crescente importancia do conhecimento e a valorizagcdo do capital
intelectual dos individuos, a revolugdo da informacéo e dos meios de
comunicacdo e a responsabilidade na criagdo e na manutencdo do
entendimento entre os povos e do espirito de solidariedade com os paises
menos desenvolvidos passam a ser questbes permanentemente discutidas
nos féruns internacionais e foram claramente apresentadas na Conferéncia
Mundial sobre Educacao Superior realizada pela UNESCO (Organizagéo das
Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), em Paris, no ano de
1998 (STALLIVIERI, 2009, p. 13).

Na Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior realizada pela UNESCO, em
1998, citada por Stallivieri (2009), foi preconizado que as instituicbes de ensino
superior deveriam direcionar seus esforcos para desenvolver uma educacdo com
qualidade e incentivar a cooperacdo internacional que esteja a servico da ordem
mundial, que aspire a construcdo de uma sociedade melhor, mais justa, equitativa,
tolerante e solidaria. Assim, as instituicdes de ensino superior sdo direcionadas a
desenvolver, em seus estudantes, uma consciéncia global e a formar pessoas que
saibam atuar em diferentes ambientes pluri e multiculturais, entrando na rotina das
universidades temas como: mobilidade académica internacional, proficiéncia em
linguas estrangeiras e comunicacao intercultural (GONCALVES; STALLIVIERI, 2015).
A internacionalizacao ja estd institucionalizada no ensino superior em graus variados
em programas de intercambio académico, em politicas nacionais, nas estruturas de
ensino e investigacdo, as quais ganharam forcas ganhou forca a partir do
desenvolvimento econémico-cultural do século XX (SILVA, 2018). A pesquisa sempre
teve como pano de fundo o conhecimento alimentado pela mobilidade entre os
académicos e as parcerias internacionais sempre foram buscadas como fator positivo

ao desenvolvimento da instituicdo universitaria.
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Esse aspecto internacional das universidades estava inerente desde sua
origem, na ldade Média, com as escolas europeias. Essas instituicbes eram
constituidas por professores e estudantes de diferentes regides e paises e tinham
como objetivo a busca pelo conhecimento (STALLIVIERI, 2009). Além da aquisicao
do conhecimento, as tradicbes humanistas dessas escolas, de cunho internacional,
também estavam centradas na formacéo do carater (GACEL-AVILA, 2005). Outra
concepcao que se tem de universidade € de um local que propicia 0s avancos
cientificos e tecnoldgicos e a efetiva integracdo dos povos, respeitando as diferencas
e as especificidades de cada nacao, suas culturas e seus valores (BATISTA, 2009;
SENA et al., 2014).

Partindo desse pressuposto e em concordancia com Carvalho e Gongalves
Neto (2004), a internacionalizacdo do ensino superior deveria ter como papel
promover o respeito pelas diferengas e o reconhecimento da identidade cultural. Além
disso, como apontada por Stallivieri (2009), a internacionalizacdo é um agente
facilitador do estabelecimento de redes de professores pelo mundo e pode atuar na
melhoria da qualidade da pesquisa e da extensao universitaria, por meio de diversos
processos de cooperacdo. No sentido de complementar o papel positivo da
internacionalizacdo, Zamberlan et al. (2009) ressaltam que acdes nesse sentido
podem incentivar a cultura solidaria institucional, dar relevancia a docéncia e contribuir
para abrir oportunidades de trabalho para os egressos. Ainda, segundo 0S mesmos
autores, a internacionalizacdo favorece a construcdo e a socializagdo do
conhecimento além-fronteiras. “Essa mesma construcdo é multifacetaria e ndo se
processa de maneira idéntica em nenhuma parte do mundo” (ZAMBERLAN et al.,
2009, p.24).

Essa visdo positiva da internacionalizacdo e sua relacdo com a melhoria da
qualidade do ensino e pesquisa também é abordada por Sena et al. (2014). Segundo
esses autores, a internacionalizagéo da educacéao superior deve estar fundamentada
na ideia do valor universal do conhecimento e da formagé&o. Sua efetividade ocorre a
partir de diversas formas de cooperagcdo entre instituicbes, pesquisadores,
professores e estudantes. Sena et al. (2014) salientam também que as trocas de

experiéncias académicas tendem a gerar capital humano e cultural mais qualificado.
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Outro ponto que aparece nos discursos que apoiam a internacionalizacao do
ensino superior € a sua capacidade de promover o multiculturalismo, por meio da
interac&o constante de pessoas de origens étnicas e culturais distintas. Esse tem sido
um aspecto ressaltado pela UNESCO e discutido por Lima e Maranhao (2011), que
colocam as instituicbes de ensino como o0 epicentro das transformacdes sociais,
criando condicBes para o desenvolvimento dos paises que, em ultima analise,
poderiam trazer uma vida mais igualitaria para todos. Nesse panorama, a cooperacao
educacional é valorizada principalmente por estar envolvida com a formacéao de capital
humano, acdo fundamental para fortalecer as instituicbes envolvidas, em especial as

dos paises em desenvolvimento (AVEIRO, 2015).

Para os paises em desenvolvimento, a cooperagédo € elemento essencial para
sua insercgdo internacional. Nas palavras do ex-chanceler, Anténio Patriota, a
cooperacao internacional ndo é um fim em si mesmo. Por tras dos nimeros
e das metodologias aqui apresentados, estdo nac¢des e vidas humanas em
busca de desenvolvimento econémico e social, com reflexos positivos sobre
as sociedades e sua insercdo na comunidade internacional (AVEIRO, 2015,
p.90).

Entendendo que a sociedade vive em um mundo cada vez mais globalizado, a
construcdo de uma politica de internacionalizacdo para a educacdo superior deve
contemplar uma gama de enfoques no contexto socioeconémico da nacao e das
tendéncias globais, como a formacéo de profissionais mais qualificados e capazes de
atuar em qualquer parte do mundo, em diferentes ambientes, que tenham fluéncia
linguistica, que sejam tolerantes e respeitem a diversidade e outras culturas, e que
consigam ter flexibilidade para enfrentar situacdes adversas, além de compartilhar os
avancos cientifico e tecnoldgico (STALLIVIERI, 2009; GONCALVES; STALLIVIERI,
2015; MIRANDA; STALLIVIERI, 2017; STALLIVIERI, 2017).

A partir dos trabalhos de Knight (2003), uma das principais estudiosas da area,
tem-se adotado o conceito de internacionalizagdo do ensino superior como um
processo que ocorre em nivel nacional, setorial e institucional, no qual se integra uma
dimensao internacional, intercultural ou global nos propdésitos, funcdes e oferta de
educacgéo pos-secundaria. Essa autora também preconizou os fatores que justificam

a internacionaliza¢ao do ensino superior, como exemplo, a mobilidade dos estudantes
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e professores; a troca de experiéncias culturais; o aumento da cooperagao e da
colaboracédo internacional nos processos de docéncia e pesquisa possibilitando a
melhoria dos padrdes de qualidade académicos; o aprimoramento dos curriculos e a
integracdo continental passam a constar na pauta das instituicdes de ensino superior;
e 0 aumento da diversidade de estudantes nos cursos (KNIGHT, 2005).

Outros autores tém apontado e ampliado o leque de fatores que justificam a
internacionalizacao das IES. Zamberlan et al. (2009, p.31) ressaltam a possibilidade
de cooperacdo entre as universidades, desenvolvendo programas com dupla
diplomagcéao; o surgimento de universidades corporativas, implementadas nas ou pelas
empresas; educacao a distancia, impulsionada pelo desenvolvimento das inovacdes
tecnoldgicas e, numa postura bem otimista, a cooperacao entre paises pelos novos
conhecimentos, que permitiria a diminuicdo das diferencas entre nacbfes e a
diminuicdo das diferencas entre as nacgdes pela interdependéncia que se desenvolve
em razéo das tecnologias da informacéo e da educacéao.

Knight (2005 apud Pessoni, 2018, p.97) também abordou as razdes que
impulsionam a internacionalizacdo do ensino superior classificando-as em quatro
grupos, descritos a seguir:

1. Motivos politicos - envolve seguranca nacional, promocdo da paz e

compreensao mutua entre nacdes, formacao de identidade nacional e regional.

2. Motivos econémicos - que abrangem a busca por crescimento econdmico e

aumento da competitividade, o desejo de atender as mudancas no mercado de

trabalho, incentivos financeiros e geracéo de receita adicional.

3. Motivos socioculturais - visam ao desenvolvimento de cidadania,

desenvolvimento comunitario, promocdo de entendimento intercultural e

formacéo de uma identidade cultural nacional.

4. Motivos académicos - levam a inclusdo da dimenséo internacional no ensino

e na pesquisa, a busca por melhoria da qualidade académica, a tentativa de

conquistar padrfes e status internacionais, a promo¢do da ampliacdo dos

horizontes académicos e ao desenvolvimento da prépria IES (Instituicbes de

Ensino Superior).
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Para Stallivieri (2017), a internacionalizacdo deve ser inserida em todos 0s
ambientes das instituices de ensino superior ampliando o tripé: ensino, pesquisa e
extensdo. A internacionalizacdo ndo é mais uma questdo além da vida académica,
deve estar no ambito das politicas e decisdes estratégicas dos conselhos
institucionais superiores. Ela deixa de ser uma opg¢éao e se transforma em uma meta a
ser alcancada, com razdes evidentes para isso (STALLIVIERI, 2017, p.19).

Assim, essa autora amplia as razdes para a internacionalizacdo do ensino
superior levantadas por Knight (2005), considerando também um aspecto mais

mercadoldgico.

A necessidade de ganhos financeiros e o aumento da margem de lucro sao
indicadores confiaveis de boas razdes para a internacionalizagdo das
instituicbes de ensino superior, especialmente para aqueles que séo, por
definicdo, exclusivamente escolas privadas, com fins lucrativos. Em um
mercado de educacao altamente competitivo, estes podem ser identificados
ndo apenas como boas razfes para buscar uma vantagem competitiva, mas
também considerados adequados para a aceitacdo diferencial dos
estudantes (STALLIVIERI, 2017, p.20).

Além do aspecto econdmico, a autora também destaca que a projecao nacional
e internacional que uma IES obtém com a internacionalizacdo podem alavancar o
desenvolvimento regional onde a instituicdo estd inserida e, em dltima analise, o
préprio pais.

Uma vez que um pais pode contar com instituicbes de ensino superior
internacionalizadas, “certamente ira apontar para niveis mais altos de
desenvolvimento, o crescimento de sua economia, a expansao de sua projecao
intelectual, maior participacdo ativa e participacao nos féruns globais, a melhoria da
importancia do papel dos pesquisadores no cenario global” (STALLIVIERI, 2017,
p.20). A reputagéo das Instituicdes de Ensino Superior, com énfase a sua competéncia
internacional ja havia sido apontada por Knight (2005), mas tem aparecido com mais
forca em trabalhos recentes. Fang (2012) também tem observado que, dependendo
da atuacédo principal da universidade, o enfoque na internacionalizacdo podera ser
direcionado para o0s motivos académicos, caso das instituicdes voltadas,

principalmente, a pesquisa ou por motivos econémicos, caso das IES voltadas ao
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ensino, possibilitando uma competicdo exitosa no oferecimento dos servigos
educacionais e na captacao de alunos.

As politicas e a cultura organizacional das IES devem ser readequadas para
incorporar a dimenséo da internacionalizacdo. Essa acdo nao é exclusiva do gestor
(reitor), mas sim de todos os colaboradores que devem estar informados, convencidos
e articulados para essa acdo (GACEL-AVILA, 2005). As instituicdes de ensino utilizam
inUmeras estratégias para incorporar a dimenséo internacional nos seus processos,
conforme elencado por Pessoni (2018, p.97), a saber: mobilidade de estudantes,
docentes e pesquisadores; Programas de colaboracdo cientifica e tecnoldgica
internacional; presenga de estrangeiros e estudantes-convénios num determinado
campus; consultorias internacionais; internacionalizacdo do curriculo; modalidade de
educacado a distancia; estudo de idiomas; aberturas de novas unidades no exterior
(filiais ou franquias).

Dados recentes sobre a implementacédo de politicas de internacionalizacao nas
IES foram apresentadas na IV Edi¢ao do IAU Global Survey sobre internacionalizagao
do ensino superior (IAU 4th Global Survey, 20141). A partir de questionarios online,
1.336 instituices de ensino superior (sendo 114 na Africa, 164 na Asia e Pacifico, 604
na Europa, 141 na América Latina e Caribe, 60 no Oriente Médio e 253 na América
do Norte), localizadas em 131 paises, levantaram informacbes sobre o
desenvolvimento da internacionalizacdo do ensino superior além da sua importancia,
das atividades e das prioridades deste processo; os valores e principios, bem como
0s potenciais beneficios e riscos dessa tendéncia para as instituicdes e para a
sociedade. Com base nesse relatdrio foram identificados os principais resultados,

apresentados no quadro 1.
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Quadro 1 - IV Pesquisa Global sobre a internacionalizacdo do ensino superior -
Principais resultados (IAU 4th Global Survey, 2014).

TOPICO
ANALISADO

RESULTADO

Politica e/ou
estratégia da
instituicao

Europa e Asia sfo as regifes com mais IES com politicas de internacionalizagio
(56% e 61%, respectivamente) e o0 no Oriente Médio com a menor propor¢do (13%).

53% dos entrevistados indicam ter um uma politica e/ou estratégia institucional para
a internacionalizacao.

22% relatam que estad em preparacdo uma politica e/ou estratégia institucional para
a internacionalizacao

16% indicam que a internacionalizacdo faz parte da estratégia institucional.

61% das instituicdes referem ter um orcamento dedicado a internacionalizacéo.

Avaliacdo do
processo de
internacionali
zagao

66% dos entrevistados relataram metas explicitas e processos para avaliar a
implementacado da sua politica de internacionalizagdo.

As éareas de internacionalizacdo mais frequentemente avaliadas sdo o nimero de
matriculas de estudantes internacionais, estudantes em mobilidade e parcerias.

Beneficio da
internacionali
zagao

69% dos entrevistados relatam que a internacionalizacdo € de grande importancia
para a lideranca de sua instituicdo.

32% dos entrevistados relatam que o beneficio esperado mais bem classificado é o
aumento da conscientizacdo dos alunos e o seu envolvimento com questdes globais.
Em segundo lugar foi indicada a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem.

As atividades de internacionalizagdo mais bem classificadas foram as oportunidades
de mobilidade dos estudantes (29%), colaboragéo internacional em pesquisa (24%)
e o fortalecimento dos contetidos dos curriculos (14%).

40% dos entrevistados relatam que até 10% de seus docentes tém pelo menos um
ano de experiéncia trabalhando no exterior.

Os rankings universitarios nacionais e internacionais também foram considerados
como um dos mais importantes impulsionadores da internacionalizacdo pelos
entrevistados em todas as regides, exceto na América do Norte.

Risco da
internacionali
zagao

Os entrevistados percebem, como o risco mais significativo de internacionalizacéo
para as instituicdes, que as oportunidades internacionais estaréo disponiveis apenas
para estudantes com recursos. 31% dos entrevistados citaram esse fato como o risco
mais significativo.

O risco potencial mais significativo de internacionalizacdo para a sociedade é a
mercantilizacdo de educacdo, ficou em primeiro lugar por 19% dos entrevistados.

Para os entrevistados do Oriente Médio a fuga de cérebros foi 0 segundo risco mais
importante para as institui¢cdes.

Para entrevistados na Asia e no Pacifico, dois riscos institucionais séo classificados
em segundo lugar: a concorréncia entre as instituicdes de ensino superior e a énfase
exagerada na internacionalizacdo em detrimento de outras prioridades.

Apenas os entrevistados norte-americanos identificam o foco excessivo no
recrutamento de estudantes universitarios que pagam taxas internacionais como um
risco, classificando-o em segundo lugar.

Valores e
principios da
internacionali
zagéo

Dos valores e principios que foram identificados nas politicas institucionais de
internacionalizacdo, 51% dos entrevistados indicaram que a sua politica se referia a
cooperacao, ao respeito e a justica como base para parcerias internacionais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério da IAU - 4° Edicdo do IAU Global Survey
International Association of Universities - 2014.
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Os resultados apresentados no quadro 1 corroboram as informacdes relatadas
anteriormente, que a internacionalizacdo ja se encontra incorporada nas instituicoes
de ensino superior e que a preocupacao com a formacdo dos discentes € um dos
focos principais nas politicas institucionais. Essa questdo também ja havia sido
discutida por Mickenberger e Miura (2015), que mencionam uma posicado mais
humanista da internacionalizacdo, focada na formacao de docentes e discentes para
atuarem em um mundo multicultural, incentivando uma atitude proativa para
participacdo em projetos de colaboracdo com instituicées de diferentes paises e a
mobilidade internacional. Segundo esses autores (e outros citados no artigo), a
internacionalizacdo tende a valorizar os cidadaos (profissionais), uma vez que eles
poderdo interagir e compreender as pessoas de outras culturas, que concebem o
mundo de formas diferentes, com outros sentimentos e emocfes. Além disso,
Morosini e Ustarroz (2016) destacam que diante da crescente necessidade de se
educar para a cidadania global e de oferecer aos estudantes uma experiéncia
universitaria internacional, as IES se veem obrigadas a cada vez mais desenvolverem
politicas e estratégias institucionais, nas quais o processo de internacionalizacao
também esteja inserido nas atividades de ensino e nas praticas docentes. Segundo
Stallivieri (2017), esse é um dos principais desafios para a educacdo e para 0s

gestores das IES:

E evidente que um dos desafios significativos para as instituicbes de ensino
superior para os educadores e para os lideres que dirigem instituicbes
educacionais é definir como os professores, estudantes e pesquisadores
podem desenvolver uma consciéncia global. Mais além, como promover o
desenvolvimento de habilidades de comunicagdo intercultural, aprender
sobre as culturas de outros paises, melhorar as habilidades para trabalhar
em ambientes multiculturais e transformar-se em pessoas internacionais,
preparadas para os desafios futuros (STALLIVIERI, 2017, p.18).

A colaboracédo internacional em pesquisa foi indicada por 24% dos
entrevistados como uma das atividades mais importante da internacionalizagao (I1AU,
2014). Deve-se ter em mente que o0s acordos de cooperagdo por si s6 nao sao
suficientes. A assinatura de acordos nao é garantia de desenvolvimento de projetos

em colaboracdo. Nesse particular, o envolvimento do pesquisador (docente e/ou
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discente) e suas relacdes interpessoais sao fundamentais para efetivagéo da pesquisa
ou de a¢Oes académicas entre as diferentes instituicoes (DUARTE et al., 2012). Esse
fato provavelmente explica o alto indice de pesquisadores/docentes trabalhando no
exterior e 0 envolvimento desses profissionais nos processos de internacionalizagao.
Com relacgédo a politica de internacionalizagdo das IES tem-se acordo a necessidade
de fortalecimento de redes de pesquisa e producdo compartilhada do conhecimento,

ressaltadas por Morosini e Corte (2018):

A internacionalizacdo de uma instituicdo de ensino superior ndo esta
relacionada, somente, a realizacdo de atividades de intercambio, participacéo
em eventos internacionais como congressos, seminarios, entre outros. E
preciso avangar para que a IES adote uma politica de internacionalizagao
voltada para elementos de sinergia entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
reconhecendo as potencialidades do pais de origem e dos paises parceiros
nos processos de cooperacdo internacional (MOROSINI; CORTE, 2018,
p.114).

Os processos de internacionalizacdo também tém proporcionado uma reflexao
critica por parte de diferentes autores, que abordam os aspectos de uma sociedade
contemporanea e capitalista e suas influéncias na educacdo (PESSONI, 2018). A
critica sobre a internacionalizacédo também aparece nos dados levantados com as IES
guando se referem a mercantilizacdo de educacdo como um dos riscos potenciais
mais significativos para a sociedade (IAU, 2014) e reforca as observacfes de Celano
e Guedes (2014), que apontam que no cenario caracterizado pela globalizacédo
econOmica, financeira e comercial, a internacionalizagdo da educagao encontra
respaldo dos organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio, que visam a abertura de novos
mercados e as taxas de lucros. Nesse contexto, a internacionalizacdo da educacao
se aproxima cada vez mais de um mecanismo mercadoldgico, considerando a
educacdo como servigo e se distancia das propostas de cooperagéao bilateral (LIMA,
CONTEL, 2011). Para contextualizar, a educacgao foi categorizada como um servico e
regulamentada pela OMC — Organizacdo Mundial do Comércio como apontada por
Morosini (2006). Aléem da inclusdo da educacao nas regras do GATs (Acordo Geral

sobre Comércio e Servigos) abarcadas também pela OMC.

Educagdo | Santa Maria | v. 46 |2021
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644443070

Com base nas regras da OMC, a educacéo passa a ser alvo de reformulacao
conceitual, se constituindo em objeto de disputa por parte dos paises-
membros. Nessa perspectiva, a educagao é concebida como um servico
como outro qualquer, passivel de ser regulado pela légica do lucro e da
competicdo (BORGES, 2009, p. 86).

Ainda com base nos resultados obtidos pela IAC (2014), os entrevistados norte-
americanos identificam como risco para a internacionalizagcdo o foco excessivo no
recrutamento de estudantes universitarios que pagam taxas. Esse aspecto negativo
da internacionalizacdo ja havia sido sinalizado por Altbach e Knight (2007), que
verificaram que a busca pelo lucro impulsionava a internacionalizacéo das instituicoes
de ensino, em patrticular, as IES privadas ou que formam conglomerados educacionais
mundiais. Ainda, segundo esses autores, alguns paises utilizam a mobilidade
estudantil para propésito da obtencdo de recursos financeiros, sendo essa pratica
considerada como capitalismo académico. Nesse sentido, Mello e Dias (2011)

abordam a dualidade de concepcéo da educacgao:

Esta realidade provoca uma tensdo permanente entre duas concepc¢des da
educacdo: a que persiste em acompanhar os objetivos tradicionais da
educacéo — formacéo de cidadaos, educac¢do como instrumento de promog¢ao
social — e outra, ao contrario, que, estimulando a competicdo, serve para
promover a venda de produtos educacionais (MELLO; DIAS, 2011, p. 420).

Destarte, tem-se considerado que a internacionalizacdo da educacao superior
nao se resume a mobilidade de estudantes, docentes e pesquisadores motivados pela
busca de novos conhecimentos e experiéncias, mas também pode ser vista como um
elemento da globalizagdo, permitindo a movimentagéo de milhares de délares em todo
o0 mundo, contribuindo, portanto, para uma dindmica na economia mundial
(BEZERRA, 2017). Assim, duas formas de educacdo se destacam: a educacao
transnacional ou a distancia: nesse caso 0s alunos estdo localizados em um pais
diferente daquele onde a instituicdo esta alocada; e a modalidade empresarial, que
esta relacionada com a compra total ou parcial de IES em outros paises por uma
instituicdo educacional que atua no mercado internacional e, assim, abre a
possibilidade de oferecer programas presenciais ou a distancia em outros paises que
ndo na sede (WILKINS; HUBMAN, 2012; MUCKENBERGER; MIURA, 2015). Na
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l6gica do capital, o ensino superior passou a ser tratado como produto (como outro
qualquer), em um mercado dindmico, competitivo e certificado por instrumentos de
avaliacdo. E a universidade, dada a énfase da sociedade do conhecimento, como a
sua principal geradora (SANTOS, 2011). Esses aspectos também foram abordados
por Franca e Padilla (2016):

E fundamental reconhecer que o processo de internacionalizac&o do ensino
superior atual da-se de forma mais acelerada e tem como base ndo somente
o entendimento da universalizagdo do conhecimento, mas sim, a
possibilidade de comercializacdo da educacdo. As estratégias de
internacionalizacdo postas em prética pelas instituicbes de ensino superior
justificam-se como sendo taticas para responder e adaptar-se aos desafios
da globalizacdo. IntercAmbios de discentes e docentes para outros paises,
projetos de pesquisas internacionais, acordos de cooperacdo académica,
internacionalizagdo dos curriculos, publicagdo em revistas internacionais,
promocédo de cursos e estabelecimento de campi virtual no estrangeiro séo
alguns exemplos (FRANCA; PADILLA, 2016, p.60).

Essa visdo antagbnica da educacdo, provocada pela internacionalizacéo,
também j& havia sido ressaltada por Lima e Maranh&o (2009), ao se acreditar que a
internacionalizagédo iria promover a pluralidade cultural e o desenvolvimento de
curriculos mais criticos. Ao contrario, tem-se verificado que ela promove a hegemonia,
nao se desvinculando de um sistema politico neoliberal, aspecto também discutido
por Morosini (2014):

Estamos diante de uma bipolaridade, de um lado o modelo tradicional de uma
educacédo superior voltada ao bem social, na qual a ciéncia e a tecnologia
estdo orientadas para o desenvolvimento cientifico, para a promog¢édo da
cultura e do servigo a comunidade e onde a gestdo institucional prioriza o
académico sem controle da producédo. Do outro o modelo tipo ideal neoliberal
de uma universidade orientada ao bem individual e espaco de realizacdo
pessoal, satisfazendo os perfis do mercado de trabalho, centrada na
transferéncia de tecnologia demandada pelo setor produtivo e pela prestacdo
de servicos ao setor estatal e com gestdo priorizando a eficiéncia e o
autofinanciamento (MOROSINI, 2014, p.387).

Outro aspecto negativo da internacionalizacdo da educacdo é discutido por
Lima e Maranhdo (2009, 2011). Segundo essas autoras, a mobilidade académica,
como expoente da internacionalizacéo, favorece o dominio cultural, uma vez que esse

processo estd diretamente ligado as hierarquias geopoliticas e econdmicas
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internacionais.

Dessa forma a solidariedade académica vem sendo substituida pela
competicéo por estudantes solviveis, que se mostram importantes recursos
materiais e humanos para as instituicdes de ensino superior. A atracdo de
estudantes internacionais passa a representar divisas, seja pela imposi¢éo
de taxas escolares, despesas que os estudantes (por meio de bolsas de
estudo ou investimento proveniente de suas respectivas familias) precisam
arcar (transporte, habitacdo, alimentacdo, salde, lazer etc.) durante a
temporada de estudo no exterior, e principalmente pelo potencial de promover
o0 pais de acolhimento (lingua, cultura, interesses politicos e econdmicos etc.)
no pais de origem (LIMA; MARANHAO, 2009, p. 588).

Por esse viés, a internacionalizacdo da educacao superior passa a assumir
caracteristicas de um processo estratégico ligado a reestruturacdo do poder
(ZAMBERLAM et al., 2009). Os processos de internacionalizagdo como reprodutora
das desigualdades e assimetrias sociais e como um projeto dos paises desenvolvidos
para disseminar suas ideologias também foram discutidos por Marrara e Rodrigues
(2009) e Lima e Maranhdo (2009). Esses autores descrevem 0S processos de
internacionalizag&o a partir de dois conceitos: a internacionalizagdo ativa e a passiva.
Na internacionalizagao ativa, as instituicdes de ensino recebem os recursos humanos
e desenvolvem pesquisas, mediante politicas de atracdo de alunos, professores e
pesquisadores visitantes e de publicacdo de artigos em seus veiculos de divulgacéo,
além de definir e divulgar os procedimentos burocraticos para a participacdo dos
diferentes agentes nas suas atividades académico-cientificas. Na passiva, a
internacionalizacdo ocorre a partir da mobilidade de pesquisadores, docentes e
discentes para as instituicdes estrangeiras ou pela publicacdo das pesquisas dos seus
atores em veiculos de divulgacao externos.

Consequentemente, a internacionalizacéo reproduz a desigualdade entre os
paises desenvolvidos, que possuem grande influéncia no cenario politico-econémico
internacional e paises pouco desenvolvidos e subdesenvolvidos, com pouca influéncia
internacional. Por seu turno, a internacionalizagcéo ativa pode ser praticada por poucos
paises (centrais), com condi¢cdes de exercer influéncia sobre o sistema mundial de
educacgédo. A internacionalizacdo passiva fica restrita aos paises periféricos que se
submetem a interesses comerciais reforgando o historico desequilibrio existente entre
os paises do Norte e do Sul (PESSONI, 2018).
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Em sintese, como observaram Chaves e Castro (2016, p.123), a
internacionalizacdo da educacéo, embora aparentemente o interesse seja académico,
voltado para o intercambio de conhecimentos e da cooperacdo, 0s processos de
internacionalizacdo da educacdo podem estar sujeitos as relacdes econdmicas de
dominacdo em dois sentidos: no recrutamento de estudantes dispostos a pagar taxas
associadas a politicas internacionais de competitividade econdmica, favorecendo o
desenvolvimento geral das exportacdes; na dominacao do saber, cuja relacdo se da
por meio de subordinagcdo do conhecimento, de paises com alto grau de
desenvolvimento das tecnologias de informacgao, pela venda dos “pacotes educativos”
aos paises periféricos.

Percebe-se, entdo, uma complexidade nas relacdes de internacionalizacéo e
uma possibilidade de diferentes leituras, de um lado um processo que promove o
respeito e a cooperacao entre 0s povos, como um dos aspectos mais positivos. Do
outro lado, como uma face negativa, se mostra como uma nova forma de polarizagao

global.

Nessa concepg¢éo, as oportunidades e os riscos da internacionalizagcdo da
educacdo superior dependem da habilidade dos paises em desenvolver
politicas e regulacdes para integrar as politicas mundiais dentro do sistema
nacional de educacéo superior, o qual podera ser capaz de cumprir ou nao
com as metas sociais, culturais e econdmicas. As politicas nacionais
adotadas determinam as acdes e 0s programas a serem destinados aos seus
cidadaos e evidenciam seus objetivos sociais: incluséo ou exclusao; liberdade
ou opressdo; submissdo ou emancipacdo (GUIMARAES-IOSIF; ZARDO,
2015, p. 46).

Assim, € neste contexto que se inserem 0s programas de mobilidade
académica, uma das principais formas de internacionalizacdo do ensino superior,
alimentado pela valorizacdo do conhecimento, pela ideia disseminada por politicos,
investidores, empresas e organizacfes internacionais como OCDE que ter uma
experiéncia internacional aumentam o capital cultural, a empregabilidade e o sucesso
profissional (IORIO, 2014). Os relatorios da OCDE tém demonstrado uma
intensificagao da internacionalizagdo, com aumento significativo em 2015 alcangando
uma marca de 4,6 milhdes de individuos que estudam fora do seu pais. Os paises que
mais recebem estudantes entre os que participam da OCDE séo os EUA (30%), Reino
Unido (14%) e Australia (14%), com um aumento estimado de 6,4% entre os anos de
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2013 e 2015. J& os que mais enviam sdo China (20%), india (7%) e Alemanha (4%)
(OECD, 2017). Esses dados confirmam a disparidade na distribuicdo do numero de
estudantes internacionais. Ainda, com base no relatorio da OCDE, os paises de lingua
inglesa sdo os mais procurados pelos estudantes. De forma geral, os paises tém
reduzido as barreiras para a migracdo com fins educacionais e implementado
diferentes programas de financiamento estudantil, o que pode explicar o aumento da
mobilidade académica. Ao mesmo tempo, fatores como transporte - 0 acesso e a
diminuicdo dos custos dos voos internacionais, tecnoldgicos - a difusdo da Internet e
das redes sociais e culturais - como uso do inglés como lingua de trabalho, também
tém contribuido para tornar a mobilidade internacional mais acessivel.

N&o se pode desconsiderar o impacto econémico decorrente da mobilidade
académica, uma vez que 0s paises que possuem a maior captacdo de alunos estéao
localizados geralmente no Hemisfério Norte e fazem parte do G7, a exemplo dos EUA
e 0 Reino Unido. Percebe-se um paralelo entre poder politico e econdmico e atracédo
académica (PESSONI, 2018).

Com base nos dados da Association of International Educators — NAFSA
(NAFSA, 2017%), os estudantes internacionais que estudam em faculdades e
universidades dos EUA contribuiram com US$ 36,9 bilhdes para a economia desse
pais no ano de 2016. A titulo de comparacdao e para exemplificar os valores envolvidos
com a mobilidade académica, o Brasil investiu R$ 5,8 bilhdes® (~US$ 1,56 bilhdes) em
faturas a universidades estrangeiras que receberam estudantes brasileiros entre 2011
a 2016 com o Programa de intercambio estudantil Ciéncias sem fronteira (CsF)
(MARQUES, 2017). Esses dados corroboram a visdo mercantilista da mobilidade
académica (AZEVEDO, 2015):

Neste sentido, o que se tem chamado de internacionalizacdo da educacéao
superior €, em grande medida, transnacionalizagdo da educacéo superior,
pois a mobilidade de estudantes tem se fundado, majoritamente, no comércio
de servicos de educacao tercidria, o que contribui para a formagédo de um
mercado mundial de educacdo superior e menos para a constru¢do de um
campo social global de educacéo superior. Porém, sempre resta, nos campos
de educacéo superior e em outros campos sociais, lutar para que a educacéo,
a cultura, a ciéncia e o conhecimento sejam tratados como bens a serem
solidariamente compartilhados ou como bens publicos, conforme a preconiza

a Conferéncia Regional de Educa¢do Superior — CRES/2008 (AZEVEDO,
2015, p. 74).
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Outro aspecto que contribui para essa polarizacdo e que reforca o histérico
desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul € a baixa capacidade
instalada de recursos materiais e humanos e desenvolvimento académico mais
recente, ou com sistemas de ensino e pesquisa menos consolidados que os paises
periféricos possuem para oferecer servi¢cos educacionais, continuando como agentes
exportadores de estudantes/pesquisadores reforcando a dominacdo académica e
dependéncia cultural (SILVA, 2018).

As politicas de internacionaliza¢éo formuladas por governos e universidades
tendem a reforcar determinado sistema de ensino ja hegemadnico, apesar do
discurso de valoracdo da multiculturalidade. Elas funcionam como
ferramentas da industria cultural, em favor da manutencao do status quo. Isso
pode ser encontrado nos programas de internacionalizagdo orientados pela
padronizacéo e ndo pela diversificacdo de experiéncias educacionais (LIMA;
MARANHAO, 2011, p. 590).

Nesse panorama, ficam cada vez mais distantes as razdes e justificativas
apontadas por Knight (2005) para se desenvolver a internacionalizagdo no ensino
superior: 0 desenvolvimento sociocultural ou compreensdo mutua e a organizacao
com base nos arranjos multiculturais. Em trabalhos mais recentes, essa autora
enumera alguns mitos e contradicdes com relacéo a internacionalizacdo como a ideia
da internacionalizacdo como substituta da qualidade do ensino ou o numero de
acordos institucionais e de certificacdo internacional como indicadores do nivel de
internacionalizacdo da IES. Apresentam algumas consideracbes sobre a
internacionalizacdo que, sendo um processo que se adapta aos interesses
institucionais, além dos beneficios da cooperacdo entre as instituicdes envolvidas,
pode também trazer riscos, como “titulos fraudulentos oferecidos por fabricas de
diplomas ou a ascensdo de industrias de certificacdo que aprovam operacdes
questionaveis” (KNIGHT, 2012, p.1).

Percebe-se, entdo, que a internacionalizacdo € um processo complexo, que
envolve diferentes agentes, governos, agéncias nacionais e internacionais,
instituicbes publicas e privadas e recursos humanos, com motivagdes distintas, néo
se restringindo aos aspectos cientificos e académicos, mas estreitamente relacionado

com as demandas da sociedade, seja no nivel social, cultural ou econémico. Além
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disso, o numero de estudantes em mobilidade académica reforca a importancia da
internacionalizacdo, embora esse processo deve-se tornar mais igualitario tendo,
assim, acordo com Maués e Bastos (2017), como a forma que a internacionalizacao

gue deveria se inserir nos processos de mobilidade estudantil e na educacao superior:

E importante que se continue a implementar politicas publicas para que o
ensino superior se internacionalize, numa concepc¢éo de interculturalidade,
de solidariedade e de reparticdo. Mas para tal, é preciso considerar a
importancia do conhecimento como um vetor fundamental para a libertagéo
humana e ndo como uma for¢a produtiva a servico do mercado (MAUES;
BASTOS, 2017, p.431).

Foi apresentado, até o momento, um panorama teodrico sobre a
internacionalizagdo e a dualidade envolvida em torno desse tema: de um lado os
aspectos positivos como a cooperacdo, o compartihamento de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e o respeito a diversidade cultural. Do outro, 0os aspectos
negativos, da dominacao cultural e econémica e do mercantilismo educacional. Foi
proposta, também, uma visdo ideal de internacionalizacao para que as universidades
se tornem comunidades de espirito internacional. No proximo item sera abordada a

internacionalizacao nas instituicdes brasileiras.

Internacionalizagdo das Instituicbes Brasileiras de Ensino e a Mobilidade

Académica

A peregrinacdo académica, partir em busca do conhecimento, € um fenbmeno
antigo e faz parte da histéria da universidade. Esse movimento pode ser considerado
como um dos primeiros indicios de internacionalizacdo das IES (DUARTE et al., 2012).
Segundo dados da Education Indicators in Focus (2013%), o nimero de estudantes
matriculados em curso de graduacéo fora do seu pais de origem aumentou de 1,3
milhées em 1990 para 4,3 milhdes em 2011, e as expectativas eram de crescimento
continuo mesmo diante da crise mundial.

Em 2013, a Comissdo Europeia langcou um comunicado intitulado “O Ensino
Superior Europeu no Mundo”, com o intuito de promover o desenvolvimento de

estratégias de internacionalizacdo que permitam a Europa responder aos desafios
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globais de forma mais eficiente e assim concretizar os objetivos da estratégia Europa
2020 (CARVALHO; MAIA, 2014). Diante desse panorama global, ndo é de se
surpreender que no Brasil, no Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014), com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da data de publicacéo, a

internacionalizagcéo da educacéo seja uma das estratégias contempladas:

Estratégia 12.12 - consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacéo e pds-graduacéo,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior (PNE, Lei n® 13.005, 25/6/2014).

A internacionalizacéo, também no Brasil, € um fenbmeno antigo. Entre os anos
de 1970 e 2000, de acordo com Mazza (2009), 16.000 brasileiros, das areas das
Ciéncias Humanas, Exatas e Bioldgicas, oriundos de diferentes Estados e instituicdes,
realizaram parte da sua formacéo profissional com bolsa de estudos em outros paises
obtendo esses dados a partir das listas nominativas de bolsistas no exterior,
fornecidas pelas agéncias de fomento: CAPES - agéncia ligada ao Ministério da
Educacao; o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
- 0rgéo ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e a FAPESP (Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo) - ligada ao governo do Estado de Séo
Paulo. A partir de 2001, com as “parcerias universitarias” e “consorcios de
universidades”, o pais acelerou a insergao internacional das universidades brasileiras,
originando programas bilaterais que financiam projetos conjuntos de pesquisa (IORIO;
FERREIRA, 2013).

A evolucdo do numero de estudantes no exterior, de 1999 a 2013, conforme
dados publicados pelo Instituto de Estatistica, da UNESCO (UNESCO-Institute for

Statistics®) esta apresentada na Figura 1.
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Figura 1 - Evolucédo do numero de estudantes brasileiros estudando no exterior no
ensino superior.

35000 - 32051

30000 -

25000 -

20000 -
16268

mobilidade

15000 -

NUmero de estudantes em

10000 -

5000 -

19992000200120022003 2004 200520062007 200820092010201120122013

Fonte: Elaborado pela autora a partir dados da UNESCO (Institute for Statistics, 2014).

Em 2013, havia 32.051 estudantes brasileiros estudando no exterior, na
educacao superior (Fig.1). Um aumento de 97% no numero de alunos em mobilidade
no periodo analisado. Também, segundo dados da UNESCO (Institute for Statistics®),
0s dez principais paises de destino sdo: Estados Unidos (12.631), Portugal (5.218),
Franca (4.032), Alemanha (2.520), Reino Unido (2.184), Espanha (1.346), Austrélia
(962), Canada (915), Italia (877) e Cuba (674).

Com base no Relatério CAPES (2015, p.52), no ambito dos programas de
acOes de cooperacdo e fomento a mobilidade académica internacional (acéo
orcamentaria 0487) foram beneficiados, ao longo de 2015, 7.499 bolsistas. Os
principais paises de destino foram Franca (1.061), Portugal (1.090), Estados Unidos
(674), Espanha (504) e Reino Unido (434). Nesse caso, incluindo alunos de graduagéo
e pos-graduacao (mestrado e doutorado).

Em 2011, com a implantagao do programa “Ciéncia sem Fronteiras”, que visava
a mobilidade para universidades estrangeiras de estudantes, professores e
pesquisadores mediante bolsa de estudo, houve uma expansao muito maior
(FERREIRA, 2012. p. 459). Criado pelo Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011,

o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) tinha por objetivo geral, nos termos do art.1°
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do documento legal, “propiciar a formagéo e capacitacdo de pessoas com elevada
qualificagdo em universidades, instituicdes de educacao profissional e tecnolégica e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia”. O CsF foi colocado sob a
responsabilidade da CAPES e do CNPq, agéncias governamentais que ja dispunham
de experiéncia na concessao de bolsas de pds-graduacao no exterior, além de bolsas
de diversas naturezas no Brasil. O numero e a distribuicdo de bolsas concedidas no

Programa CsF de 2011 a 2014 estdo apresentados na Figura 2.

Figura 2 - Numero de bolsas concedidas no Programa Ciéncia sem Fronteiras (a).
Distribuicdo de bolsas concedidas no Programa Ciéncia sem Fronteiras (b).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dados do Relatério de Avaliacdo do Programa CsF,
Senado/Brasil” (BRASIL, 2015).

No ambito do Programa CsF, 13 chamadas de graduacéo sanduiche, lancadas
em 2014, tiveram o desenvolvimento das atividades dos bolsistas no exterior ao longo
de 2015. Em 2015, a CAPES manteve 35.223 bolsas ativas no exterior no ambito do
referido Programa (CAPES, 2015, p.51).

Pode-se verificar que ha mais de 100 mil brasileiros estudando no exterior, com
algum tipo de bolsa de estudo financiada pelo governo (Fig. 2 a,b). Esse nimero pode
chegar a mais de 250 mil, conforme Maura Leé&o, presidente da Associacao Brasileira
de OrganizacGes de Viagens Educacionais e Culturais (Belta®). Essa associacéo
relne as principais instituicbes brasileiras que trabalham nas areas de cursos,

estagios e intercambio no exterior.
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O custo para estudar fora do pais é elevado, principalmente para estudantes
que ndo possuem financiamento. A titulo de comparacdo, na Figura 3 estédo
apresentados os valores aproximados de anuidades das principais universidades do

mundo, segundo avaliacdo do World University Rankings by Subject °(2016).

Figura 3 - Anuidade das principais universidades do mundo (valor em dolar).

Universidade Anuidada:s para Ar‘midades pu_ru
Graduagao Pos-Graduagao
MASSACHUSETTS INSTITUTE OF $46.704.00 $38.660.00
TECHNOLOGY (MIT) ’ ! i
HARVARD UNIVERSITY $45.278,00 $41.830,00
UNIVERSITY OF CAMBRIDGE $35.310,00 $35.671,00
STANFORD UNIVERSITY $45.729,00 $48.720,00
CALIFORNIA INSTITUTE OF
TECHNOLOGY (CALTECH) $43.710,00 $43,710,00
UNIVERSITY OF OXFORD $33.049,00 $27.564,00
UCL (UNIVERSITY COLLEGE
LONDON) $30.410,00 $32.823,00
IMPERIAL COLLEGE LONDON $39.265,00 $41.367,00
ETH ZURICH (SWISS FEDERAL
INSTITUTE OF TECHNOLOGY) 127400 $1.274.00

Fonte: Programa estudar foral®.

Os dados apresentados na Figura 3 podem dar uma indicacdo dos valores
gastos pelo governo brasileiro com o Programa CsF. Segundo a andlise efetuada por
Marques (2017), entre os anos de 2011 e 2017 foi aplicado um montante de R$ 13,2
bilhdes para a concesséo de 104 mil bolsas. Do total desse recurso, R$ 6,4 bilh6es
foram recursos investidos em bolsas e R$ 5,9 bilhdes foram faturas pagas as
universidades parceiras. Esse valor deve chegar a aproximadamente R$ 15 bilhdes
ate 2020, quando se encerram todas as bolsas vigentes. O Programa CsF foi
encerrado em abril de 2017. Com o término desse programa também se observou
decréscimo significativo das bolsas de intercambio para estudantes de graduacdo,
principalmente nas universidades publicas. Para o vice-presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Carlos Roberto Cury, essa reducéo é

um desfecho cruel da crise econémica.
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A cooperagao internacional e a mobilidade académica sao aspectos
estratégicos do desenvolvimento de um pais, motivo de serem componentes de

fundamental importancia das agéncias de fomento, a exemplo da CAPES.

A internacionalizagdo é encorajada de uma maneira ampla, ndo apenas
através da mobilidade de discentes e docentes, mas também na troca de
ideias, na integracdo da dimensdo internacional ao ensino, pesquisa e
extensdo, funcbes das instituicdes de ensino superior (CAPES, 2017, p.6).

Esse fato refor¢ca ainda mais a necessidade de uma avaliagcdo rigorosa dos
programas de internacionalizagcdo financiados pelo governo e seus impactos no

desenvolvimento tecnoldgico, de servicos e inovagoes.
Considerag0es finais

Este artigo trouxe, no seu escopo, um cenario sobre a internacionalizagdo, em
especial, a internacionalizacdo do ensino superior. Mostrou também alguns dados
sobre a mobilidade académica no Brasil e os valores envolvidos nesses processos,
tendo como exemplo um dos programas recentes mais conhecidos - Ciéncia sem
fronteira (CsF). Partindo dos conceitos sobre internacionalizagéo ativa e passiva
apresentados nesse trabalho e com as informacdes mostradas sobre o CsF, pode-se
perceber que o pais tem assumido muito mais uma politica passiva de
internacionalizagdo, uma vez que o investimento estava centrado na mobilidade de
docentes e discentes para o exterior, do que 0 inverso.

Em consequéncia, ha uma nova pressao para a diferenciacdo no mercado de
trabalho, revestido pela globalizacéo: o estudante/profissional precisa ter experiéncia
internacional e, de preferéncia, um diploma de uma universidade estrangeira. As
familias com melhor poder aquisitivo conseguem financiar essa formacéo
diferenciada. Os jovens provenientes das classes sociais menos favorecidas ficam em
defasagem nesse quesito.

Se de forma direta as administracbes anteriores beneficiaram instituices
internacionais com o investimento em politicas de financiamento aos alunos no

exterior, sem uma devida contrapartida por parte dos discentes, na administracéo
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atual, a fonte parece ter secado. Gastou-se muito e mal, e o0 investimento que passa
a ser quase nulo no atual governo, agravado ainda mais pela questdo da pandemia
do Covid-19, indica que o fosso entre aqueles que podem estudar no exterior e os que
nao podem mais tende a ser ampliado.

As instituicdes de ensino precisam ficar atentas para ndo se orientarem
somente pelas demandas de mercado incluidos nas politicas de internacionalizacao
e deixar que 0 ensino e a pesquisa cedam seus espacos para 0sS interesses
econdmicos em detrimento de uma formacdo mais humanista, democratica e ética. As
verbas publicas ndo podem deixar de ser canalizadas como investimento para
programas de intercambio, mas ha de se prestar atencdo se os alunos serdo os
principais beneficiados e que esses, apds capacitarem-se em outros paises, facam a
devolutiva em forma de conhecimento e ensino para a sociedade que os banca por

meio de impostos.
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