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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir as condi¢cdes de oferta da educacéo infantil em
Belo Horizonte em relacdo a sua estrutura fisica e distribuicdo territorial. Foram
utilizadas como fontes de dados o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do ano de 2018 e o Atlas Brasil. A construcéo
dos indicadores de adequacdo das condi¢cBes de oferta foi feita por uma escala
numerica continua aferida para melhor se adequar aos propésitos deste estudo tendo
como unidade de andlise as escolas de educacdo infantil publicas e privadas
(conveniadas ao poder publico ou nédo) e sua relacdo com a Unidade de
Desenvolvimento Humano a qual pertencia. O estudo permitiu constatar que muitas
escolas de educacéao infantil de Belo Horizonte ndo apresentam todas as condi¢des
de infraestrutura em niveis satisfatorios. Por outro lado, evidenciou que a distribui¢cao
territorial das creches e pré-escolas corresponde satisfatoriamente a demanda, sendo
gue as escolas publicas estdo presentes nas areas com maiores necessidades de
atendimento por parte do Estado.

Palavras-chave: Educacéo infantil; Condi¢des de oferta educacional; Infraestrutura
de escolas; Belo Horizonte
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ABSTRACT

This article aims at discussing the offer conditions for early childhood education in Belo
Horizonte concerning its physical structure and territorial distribution. The National
Institute of Educational Studies and Research's 2018 School Census and Atlas Brasil
were used as data sources. The construction of the supply conditions adequacy
indicators was made by a continuous numerical scale measured to better fit the
purposes of this study having as unit of analysis the public and private schools of infant
education (convened to the public power or not) and its relationship with the Human
Development Unit to which it belonged. The main findings of this study are the
evidence of the Belo Horizonte' early childhood education precarious supply conditions
schools, as well as their unequal territorial distribution, taking into account the needs
of the population of regulatory age for this stage.

Keywords: Early childhood education; Educational offer conditions; School
infrastructure; Belo Horizonte.

Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), promulgada em 1996, sdo importantes marcos na trajetoria historica
pela democratizacdo do acesso a educacdo escolar no Brasil. Pela primeira vez na
histéria do pais, a educacado é estabelecida como um direito publico subjetivo, e o
dever do Estado é afirmado e ampliado para a garantia deste direito. Além disso, a
educacao escolar de criancas de zero a cinco anos, a educacéo infantil, & integrada
aos sistemas de ensino, compondo com o ensino fundamental e médio, a educacéo
bésica. Os Planos Nacionais de Educacdo — PNEs de 2001 (Lei 10.172) e 2014 (Lei
13.005), aprovados conforme exigéncia da LDB, tragcaram metas decenais para
ampliacdo da oferta e do acesso a essa etapa da educacao basica, buscando realizar
as garantias constitucionais.

Entretanto, estudos apontam que o pais esta longe de cumprir as metas
estabelecidas pelos planos decenais (OCDE, 2017; OBSERVATORIO, 2018)
permanecendo excluidas da educacéo escolar em 2017 um numero significativo de
criangas de quatro e cinco anos (cerca de 9,5% - 500 mil crian¢as) e um nimero maior
de criancas de zero a trés anos (cerca de 69,6% - déficit de 2,4 milhGes de vagas).

Ainda que nas ultimas décadas tenha existido um esfor¢o para superar os obstaculos

Educagdo | Santa Maria | v. 46 |2021
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644442721

da universalizacdo da pré-escola e ampliacdo da oferta de creches, pesquisas
revelam inUmeros desafios para a garantia do acesso a educacao infantil. (SILVA,
2017). O diagnostico do PNE de 2001 ja apontava que a maioria dos estabelecimentos
nao contava com profissionais qualificados e ndo dispunham de mobiliario, brinquedos
e outros materiais pedagogicos adequados (BRASIL, 2001). Esse diagnostico foi
repetido quase que na integra no documento de referéncia do PNE de 2014, aprovado
pela Conferéncia Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010), sugerindo a permanéncia
das dificuldades para a expansao da educacao infantil.

Belo Horizonte também foi palco de discussdes sobre a oferta de educacao
escolar para criancas de zero a cinco anos no esteio da promulgacédo da Constituicao
de 1988 e da LDB/1996. Esses debates, nucleados pela elaboracdo da nova Lei
Organica Municipal, se intensificaram no inicio dos anos de 1990 com a eleicdo de
governos ligados aos setores do campo democratico-popular, que imprimiram um
novo direcionamento de acdes e politicas com vistas a atender as reivindicacdes de
ampliacdo de vagas na escola publica. Em 1998, foi instituido o Sistema Municipal de
Ensino (SME/BH) na capital de Minas Gerais, e criado o Conselho Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (CME/BH), 6rgdo de carater deliberativo, normativo e
consultivo, com o objetivo de assegurar aos grupos representativos da sociedade o
direito de participar da definicdo das diretrizes da educa¢do no ambito municipal.

Com base nessas atribuigcdes, em 2000, o CME/BH regulamentou a criacéo e
o funcionamento da educacdo infantil no municipio. Assim sendo as instituicdes de
cuidado e educacao da crianca de zero a cinco anos deveriam cumprir as normas
estabelecidas pela Resolucdo CME/BH 01/2000 relativas a formacdo dos
profissionais, aos espacos, instalacbes e equipamentos, a proposta pedagdgica, a
documentacéo, entre outras. As creches e pré-escolas precisavam estar de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo infantil, definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo (2009), para estabelecer com autonomia as suas
propostas pedagogicas.

A partir de 2003, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte iniciou a
implementacdo das Unidades Municipais de Educacao infantii (UMEIs), que se

tornaram referéncia de qualidade na oferta de ensino dessa etapa. Assim, a educacgao
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infantil em Belo Horizonte passou a ser ofertada por diferentes tipos de instituicoes.
As publicas, com as UMEIs, as pré-escolas municipais (antigos jardins municipais), as
escolas de ensino fundamental com turmas de educacao infantil. As privadas, sendo
as creches e pré-escolas conveniadas com a prefeitura, além das particulares ou
filantrépicas/comunitarias ndo conveniadas com o poder publico municipal.

Diante de um contexto de grande déficit de vagas em escolas para criancas de
zero a cinco anos, o PNE 2014-2024 estabeleceu em sua Meta 1 a universalizacao
do acesso as pré-escolas e a ampliacdo da oferta nas creches, de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de zero a trés anos até 2024. Além disso, a Meta 7
definiu o fomento a qualidade em todas as etapas da educacao bésica, incluindo a
educacdo infantii. Uma das estratégias para esse esforco encontra-se na
determinacao de padrdes minimos de qualidade dos servicos da educacéo basica a
serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, incluindo também
recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes (estratégia 7.21).

Levando em conta a coexisténcia de distintas iniciativas e tipologias de
estabelecimentos de educacédo infantil em Belo Horizonte, o objetivo deste artigo &
analisar as condi¢Bes de oferta das creches e pré-escolas no municipio. Para isso,
foram utilizados os dados do Censo Escolar do ano de 2018 (formulario das turmas e
das escolas), realizado sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O artigo foi dividido em duas partes. Na primeira,
buscou-se apresentar uma discussao sobre a especificidade juridica da educacao
infantil, assim como o seu desenvolvimento histérico no municipio de Belo Horizonte.
Na segunda parte, foi tracado o perfil das condicdes de oferta da educacao infantil no
municipio de acordo com dois parametros: infraestrutura dos estabelecimentos e sua

distribuicao territorial.
A educacdo infantil e sua trajetoria em Belo Horizonte

A educacdo infantil, hoje composta pelos segmentos de creches e pré-escolas,
estabelecida no espaco escolar e no sistema educacional, € uma construcao social e

historica.
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O atendimento publico na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
(RME/BH) fora iniciado em 1957, quando da inauguragdo do Jardim Municipal
Renascenca (BELO HORIZONTE, 2016). De 1957 até o ano de 2003, o atendimento
proporcionado as criancas pequenas na RME/BH se deu apenas para a faixa etaria
de quatro a seis anos, em horério parcial, nas escolas municipais de educacéo pré-
escolar (chamadas de jardins municipais) e em escolas municipais do ensino
fundamental, nas quais funcionavam turmas de educacao infantil. As matriculas na
rede municipal até o inicio dos anos 2000 ndo chegava a 5.000 criancas naquela faixa
de idade.

Até 2004, as criancas de zero a trés anos de idade ndo eram contempladas
pela rede publica municipal de Belo Horizonte. Inicialmente, nas décadas de 1950 e
1960, esse atendimento realizava-se em poucas creches de origem filantropica. No
final dos anos de 1970, novas iniciativas foram vislumbradas com a emergéncia das
creches comunitarias na regido industrial de Belo Horizonte (SILVA, 2002; TERRA,
2008), motivadas pelo movimento de maes trabalhadoras que reivindicavam um lugar
de guarda e educacao para os seus filhos, para poderem trabalhar, sendo muitas
delas as Unicas responsaveis pelo sustento da familia.

A precariedade de politicas publicas educacionais para as criangas pequenas
na cidade levou, pela mobilizacdo de mulheres engajadas em grupos de apoio como
as comunidades eclesiais de base e outros setores sociais, a criagdo do Movimento
de Luta Pr6-Creche (MLPC), que objetivava, em um primeiro momento, obter recursos
financeiros para manutengdo das creches (SILVA, 2008). Em 1983 foi assinado o
primeiro convénio da Prefeitura de Belo Horizonte com essas creches, por intermédio
da Secretaria de Saude (VEIGA, 2005). A partir desta data esta politica de convénios
foi se consolidando no ambito do municipio, passando a ser administrada pela area
da assisténcia social. Persiste até os dias atuais. Administrada pela Secretaria de
Educacao, a partir de 2002, a politica de convénios vem sendo sistematicamente
fortalecida como uma das modalidades de oferta de educacéo infantii em Belo
Horizonte, subsidiada com recursos publicos financeiros e técnicos.

Dialogando com os avancos da legislacdo nacional em relagéo as creches e

pré-escolas e em direcdo ao reconhecimento da educacédo infantil como uma etapa

Educagdo | Santa Maria | v. 46 |2021
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



Educazzoﬁﬂ:::sl:: I quM |55N 1984-6449

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644442721

da educacgdo basica, em 21 de marco de 1990 é promulgada a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte e, posteriormente em 1998, é constituido o Sistema
Municipal de Ensino de Belo Horizonte (SME/BH), sancionado pela prefeito Célio de
Castro com a Lei n° 7.543, de 30 de junho de 1998. Um impacto direto da criacdo do
SME/BH na educagcéo infantil foi a transferéncia do gerenciamento dos convénios com
176 creches da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal
de Educacéo, no ano de 2002 (TERRA, 2008).

O estabelecimento de novas bases para a politica de educacao infantil visando
a melhoria das condi¢cdes da oferta educacional nesta etapa da educacdo bésica,
incluindo a oferta publica de creches, se expressou na aprovacao, em 11 de novembro
de 2003, da Lei n° 8.679/2003. Por meio dessa lei séo criadas as UMEIs e instituido
o cargo de Educador Infantil (BELO HORIZONTE, 2003). Até essa data, a ampliacao
do atendimento as criancas na faixa etaria da educacdo infantil efetuado pela
Prefeitura de Belo Horizonte acontecia predominantemente por meio dos convénios
com instituicdes comunitarias e filantrépicas (PINTO, 2009). As UMEIs, como indica a
legislacdo municipal, foram criadas com a finalidade de garantir pleno atendimento
educacional as criancas de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses de idade. Neste intuito,
foram também consideradas uma referéncia no pais pelo projeto arquitetdnico

adotado, como se destaca a seguir:

[...] Isso se d& em funcao de que, pela primeira vez no municipio, uma equipe
interdisciplinar (formada por arquitetos, engenheiros, pedagogos e outros
profissionais) se reuniu para pensar, arquitetar e construir um padrdo de
instituicdo que fosse sensivel as necessidades das criancas em termos de
cuidado e educacdo. Exemplo maior da grandeza desse programa de
construcao de instituicdes de Educacéo infantil é o fato de que ele se
tornou referéncia obrigatdria no Ministério da Educacéo, tanto que o
projeto arquitetdbnico das UMEIs de Belo Horizonte esta presente nos
Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao
infantil como exemplo de construcdo para todo o pais (SANTOS, 2017,
n.p, grifos nossos).

Trés anos antes da criacdo das UMEIs, o Conselho Municipal de Educacédo
vota a Resolucdo CME/BH n° 01/2000, substituida, em 2015, pela Resolugcdo n°
001/2015, fixando as normas para a criagdo e o funcionamento das instituicbes de
educacdo infantii no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte (BELO

HORIZONTE, 2015). Ambas as resolugdes trazem determinagles relativas aos
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espacos fisicos, instalagbes e equipamentos dessas instituicbes educacionais,

apresentadas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 —Determinacg0des legais para 0s espacos, instalacdes e equipamentos de

instituicbes de educacéao infantil de Belo Horizonte

Resolucdo CME/BH n° 01/2000 (art. 14)

Resolucao CME/BH n° 001/2015 (art. 50)

Espaco para recepgao;

Recepcéo;

Sala de  professores, para
administrativo-pedagdgico e de apoio;

servigo

Sala propria para atividades administrativas e
pedagégicas/ sala de professores;

Salas para as atividades das criangas, com
ventilagdo adequada, iluminacdo natural e
artificial e visdo para o ambiente externo, com
mobiliario e equipamentos adequados;

Salas para atividade das criangas, com
dimensdes que garantam, no minimo, 1m2 (um
metro quadrado) por crianga, com ventilacdo
direta e iluminagdo natural, que podem ser
complementadas com a artificial;

Refeitorio, instalacdes e equipamentos para o
preparo de alimentos, que atendam as
exigéncias de nutricdo, salde, higiene e
seguranca, nos casos de oferta de
alimentacéo;

Refeitorio/ InstalagBes, equipamentos e
condicdes para o preparo e/ou fornecimento
de alimentos, que atendam as exigéncias de
nutricdo, saude, higiene e seguranca;

Disponibilidade de dgua potavel para consumo
e higienizacao;

Instalagdo de agua potavel para consumo e
higienizacdo, acessivel as criancas;

Instalac6es sanitarias completas, adequadas e
suficientes para atender separadamente
criangas e adultos;

Banheiros infantis adequados as faixas etarias
atendidas, com portas desprovidas de chaves
e trincos, que garantam a proporcao de: 1 (um)
vaso sanitario para cada 20 (vinte) criangas; 1
(um) lavatério para cada 20 (vinte) criangas;
chuveiros em quantidade suficiente para
atender a rotina de banho definida pela
instituicdo, tendo como pardmetro 1 (um)
chuveiro para cada 20 (vinte) criancas;/
Banheiros, para uso exclusivo de adultos, com
instalac6es sanitarias completas;/

Area com incidéncia direta de raios de sol ou
espaco externo que atenda a essa
necessidade;

Mobiliario e equipamentos adequados as
atividades pedagodgicas, em quantidade
suficiente e tamanho proporcional a faixa
etaria atendida, ndo se constituindo em
obstaculo nem cerceamento a liberdade de
movimento das criancas/ Banheiro infantil
equipado para atender criancas com
deficiéncia ou adaptacdes nos banheiros
existentes;

Area de servico, lavanderia;

Area de servigo/lavanderia devidamente
equipada com tanque; depdsito de material de
limpeza e armério para guardar vassouras,
rodos e similares, adequados e em bom
estado de conservacdo e seguranca; local
adequado para depésito de lixo, que nao
permita 0 acesso das criancas;
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Continuagéo Quadro 1 —Determinacdes legais para 0s espacos, instalacdes e
equipamentos de instituicdes de educacao infantil de Belo Horizonte

Area coberta para atividades externas
compativel com a capacidade de atendimento,
por turno, da instituig&o.

Espaco externo organizado com:

a) area com incidéncia direta de raios solares;
b) area coberta;

c) area verde;

d) parque infantil.

Bercario provido de bercos individuais, com
espaco minimo de meio metro entre eles,
dentro das normas de seguranca especificas
para este mobiliario, com area livre para
movimentacdo das criancas, locais para
amamentacdo e para higienizacdo de
utensilios, com balcdo e pia, espaco
proprio para banho das criancas;

Sala multiuso destinada a atividades
diferenciadas, planejadas de acordo com a
proposta pedagdgica, com equipamentos e
acessorios adequados;

Biblioteca ou cantinhos de leitura nas salas de
atividade ou sala multiuso.

Materialidade, jogos e brinquedos adequados
a faixa etéria atendida, em boas condi¢6es de
uso e seguranca incluindo os que valorizem a
diversidade étnico racial.

ESPACOS PROPRIOS PARA INSTITUIGAO QUE
ANOS DE IDADE

ATENDER CRIANCAS DE 0 (ZERO) A 2 (DOIS)

Ambiente para repouso provido de bergos
individuais ou similares, que respeitem a
distancia minima de 50 (cinquenta)
centimetros entre eles e as paredes;

Ambiente que possibilite a movimentacéo e
estimulacdo das criancas;

Solario préprio ou area livre para o banho de
sol

Local para banho e de troca de roupa das
criangas, com lavatério para utilizacdo dos
adultos;

Local para guardar os materiais de higiene de
uso individual das criangas;

Lactario;

Materialidade e brinquedos adequados a faixa

etaria atendida, em boas condi¢des de uso e
seguranca incluindo os que valorizam a
diversidade étnico racial.

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacdes disponiveis nas Resolu¢ces do Conselho Municipal

de Educacgéo (2000, 2015).
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Percebe-se que as resolucdes (2000, 2015) compartilham a maior parte dos
espacos fisicos enumerados e considerados bésicos para atender fungdes que séo
préprias das creches e pré-escolas, a saber: recepcao, sala de professores, de servigco
administrativo-pedagogico, sala para atividade das criancas, refeitorio, agua potavel
para consumo e higienizagéo, banheiros adequados as criangas e para uso exclusivo
dos adultos, jogos, brinquedos, lavanderia, &rea para atividade externa (coberto, area
verde, parque infantil). Na Resolucdo CME/BH n° 001/2015 s&o arrolados ainda os
espacos de multiuso, biblioteca ou cantinhos de leitura, bem como, espacos proprios
para as instituicdes que atendem criangas de 0 a 2 anos de idade, como ambiente de
repouso provido de bercos ou similares, solério, local para banho, para guardar
materiais de higiene, bem como brinquedos e materialidade adequada a faixa etaria.

O respeito a tal normativa do CME/BH (2015) pelas instituicdes de educacao
infantil do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte ndo poderia ser mera
formalidade ou uma alternativa a ser seguida pelas escolas a fim de evitar as sanc¢oes
da sua inobservancia. O espaco escolar é elemento-chave a ser observado no
planejamento do desenvolvimento integral da crianca, uma forma silenciosa de
ensino. O espaco fisico € um ingrediente que potencializa (ou restringe) a expressao
da crianca, bem como revela a pedagogia adotada pelas instituicbes escolares
(NASCIMENTO; FIRME; CUNHA, 2015). E também um dos elementos que comp&em

as condicdes de trabalho dos profissionais da educacao.

Infraestrutura e distribuicdo territorial das escolas de educacéao

infantil em Belo Horizonte

Para mensurar a infraestrutura das escolas de educacéo infantii em Belo
Horizonte, foram utilizados os dados do Censo Escolar de 2018. O Censo é uma
pesquisa declaratéria realizada anualmente pelo INEP e que abrange todas as
escolas do pais. Os gestores das escolas preenchem quatro formularios informando
aspectos das escolas, das turmas, dos alunos e dos profissionais que atuam naquele
estabelecimento (BRASIL, 2018). No formulario das escolas constam elementos como

o atendimento de servigos publicos de alimentagéo, 4gua, luz e saneamento basico;
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arquitetura do prédio e suas diversas dependéncias; e equipamentos para 0
desenvolvimento de praticas didatico-pedagdgicas. Informagbes como sexo, idade,
cor/etnia dos estudantes matriculados no ano do recenseamento integram o formulario
das matriculas. A pesquisa se utilizou desses componentes para avaliar a adequacao
das condicbes de oferta das escolas de educacao infantil de Belo Horizonte quanto a
infraestrutura.

Para delimitar a espacialidade dentro do municipio, a pesquisa se utilizou das
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) catalogadas pelo Atlas Brasil, a partir
de dados do Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010. A UDH é um recorte espacial construido com o objetivo de captar a
diversidade de situacdes relacionadas com o desenvolvimento humano no interior dos
espacos intrametropolitanos, especialmente em seus grandes municipios (ATLAS,
2014). Foi proposta uma configuracdo desses espacos intrametropolitanos,
respeitando os critérios e exigéncias do IBGE, os quais deveriam ser 0os mais
homogéneos possiveis, em termos socioeconémicos (homogeneidade), contiguos
(contiguidade) e que fossem reconhecidos por parte da populacdo residente
(identidade) (ATLAS, 2014). O municipio de Belo Horizonte constava, em 2010, com
277 UDH. Como descrito acima, as fronteiras das UDH n&o coincidem com as dos
bairros uma vez que seus autores desejavam agregar caracteristicas mais
homogéneas das regides.

Belo Horizonte, no Censo Escolar de 2018, contava com 873 escolas ativas
com oferta de educacdao infantil. Destas, 833 atendiam criancas de zero a trés anos e
830 atendiam criancas de quatro e cinco anos. Ambos 0s segmentos, creches e pré-
escolas, estavam presentes em 90% delas.

Quanto a dependéncia administrativa, as escolas estavam distribuidas da

seguinte forma:

Educagdo | Santa Maria | v. 46 |2021
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644442721

Tabela 1 - Distribuicdo de frequéncia das escolas de educacédo infantii em Belo
Horizonte quanto a dependéncia administrativa, 2018

Dependéncia A
Adn?inistrativa Frequéncia %
Municipal 186 21,3%
Privada 687 78,7%
Total 873 100%

Fonte: Censo Escolar/INEP, 2018

Dessa maneira, 21,3% das escolas de educacao infantil em Belo Horizonte
eram publicas, sendo mantidas pela rede municipal de ensino. Das 186 escolas
municipais, 131 eram UMEIs e 14 eram escolas que atendiam exclusivamente
educacao infantil, mas que n&do eram classificadas como UMEIs. Quarenta e duas
eram escolas multietapas que atendiam tanto segmentos da educacao infantil quanto
do ensino fundamental: dezenove escolas ofertavam os anos iniciais e 23, 0os anos
finais dessa etapa. 22 escolas ainda contavam com a modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos.

As escolas privadas eram distribuidas quanto ao tipo da seguinte forma:

Tabela 2 - Distribuicdo das escolas privadas de educacgéao infantil de Belo Horizonte
quanto a categoria, 2018

Categoria | Frequéncia | %
Particular 456 66,4%
Filantrépica 151 22,0%
Comunitaria 73 10,6%
Confessional 7 1,0%
Total 687 100%

Fonte: Censo Escolar/INEP, 2018

As escolas privadas ainda podem ser classificadas quanto a presenca de
convénio com o poder publico, sendo a distribuicdo de frequéncia em Belo Horizonte,

em 2018, disposta da seguinte forma:
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Tabela 3 - Distribuicdo das escolas privadas de educacéao infantil de Belo Horizonte
guanto a presenca de convénio, 2018

Convénio | Frequéncia | %
N&o conveniada 483 70,3
Conveniada 204 29,7
Total 687 100

Fonte: Censo Escolar/INEP, 2018

As escolas publicas e privadas de educacgdo infantii de Belo Horizonte
atendiam, naquele ano, 49.641 criancas em creches e 51.129 nas pré-escolas. Esse
namero de matriculas (100.770) representava 64,5% de criancas entre zero e cinco
anos de Belo Horizonte em 2018, de um total de 156.111 com essa idade. Nesse
sentido, o municipio ainda ndo havia cumprido a primeira parte da Meta 1 do PNE,
prevista para 2016, de universalizar o acesso as pré-escolas dado que
aproximadamente 19,1% das criancas de quatro e cinco anos nao estavam
matriculadas em nenhuma instituicdo de educacao infantil. Por outro lado, quanto a
segunda parte da Meta 1, da ampliacao de oferta de creches para criancas de zero a
trés anos de forma a atender, no minimo, 50% até 2024, Belo Horizonte alcangou a
taxa de atendimento de 53,4% ja em 2018.

A rede privada respondia pela maioria das matriculas da educacéo infantil no
municipio (54,2%), sendo que a propor¢do era maior no segmento das creches
(56,7%). Da mesma maneira, mais da metade das matriculas nas escolas
conveniadas eram destinadas as criancas de zero a trés anos (54,6%). Ja as
matriculas municipais da educacéo infantil estavam concentradas nas pré-escolas,
perfazendo 53,4% do total.

Ao contextualizar as informac¢des do numero de escolas e matriculas nas UDH
da cidade (Figura 1), a sua distribuicéo territorial acompanhava a populacédo em idade
escolar para a educacdao infantil. Ou seja, com poucas exce¢des, o numero de escolas
era maior nas UDH com maior populacdo de zero a cinco anos. Em 111 UDH nao
existia nenhuma escola de educacédo infantii em 2018, embora existisse nessas

unidades, numero significativo de criangcas em idade correspondente.
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Figura 1 - Mapa tematico de Belo Horizonte da populacdo de 0 a 5 anos e do numero de
escolas por UDH
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Fonte: Censo Escolar/INEP, 2018; Atlas Brasil, 2014

Quando consideradas apenas as escolas publicas, estas estavam
equitativamente distribuidas territorialmente, podendo ser encontradas em todas as
nove regionais da capital de Minas Gerais. Com poucas exce¢des, 0 maior nimero de
escolas publicas em uma UDH também coincidia com as UDH da cidade com maior
populacdo de zero a cinco anos. Sua localizagdo também estava distribuida em
consonancia com a renda per capita na cidade, estando mais presentes em areas de

maior vulnerabilidade social, como pode ser visto na Figura 2.
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Figura 2 - Mapa tematico de Belo Horizonte de localizacdo de escolas publicas em
relacdo a renda per capita em R$ (deflacionada) por UDH

Legenda

Escolas publicas por UDH
®© 1 ou 2 escolas publicas
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6300 - 7500

BREE00

Fonte: Censo Escolar/INEP, 2018; Atlas Brasil, 2014

Em relacdo a infraestrutura das escolas de educacdo infantil, a pesquisa
considerou uma escala construida por Duarte, Gomes e Gotelipe (2019), de medicéo
da adequacéo da escola. Nessa escala, os critérios estabelecidos para a construgéo
das variaveis de referéncia objetivaram ponderar a qualidade da infraestrutura a partir
da articulacao de itens presentes no Censo Escolar (DUARTE; GOMES; GOTELIPE,
2019).

No formulario das escolas, os autores selecionaram 32 variaveis, que foram
agrupadas em trés conjuntos: i) atendimento de servicos publicos (agua, energia,

saneamento e alimentacdo); ii) instalacdes fisicas e; iii) equipamentos de uso
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administrativo e/ou pedagogico. Apds a ponderacdo pela complementaridade dos
itens, os valores atribuidos geraram 16 variaveis de referéncia numéricas, discretas e
ordinais (DUARTE; GOMES; GOTELIPE, 2019). Com a aplicacdo da analise fatorial,
pelo método das componentes principais, com rotacdo ortogonal (varimax) e método
de k-médias, os pesquisadores obtiveram trés fatores para explicacdo de variancia,
sendo que o primeiro, por responder por 44,2% da variancia foi utilizado como indice
de avaliacdo da infraestrutura.

No entanto, a escala elaborada por Duarte, Gomes e Gotelipe se referia ao
ensino fundamental, o que levou os autores a excluirem itens especificos de outras
etapas, como os relativos a educacéo infantil. Nesse sentido, esta pesquisa adaptou
a escala para analisar aspectos da educacéo infantil, tais como presenca de banheiros
especificos para educacéo infantil e parques infantis, a partir dos elementos presentes
no artigo 50 da Resolugdo CME/BH n° 001/2015. Da mesma forma, foram
desconsiderados itens que, apesar de poderem fazer parte dos processos da
educacao infantil, ndo sado fundamentais para que ele ocorra, ndo constando, por
exemplo, nos Parametros basicos de infraestrutura do Ministério da Educacédo e na
Resolugdo CME/BH n°® 001/2015, tais como aparelhos de televisdo, som e outros.
Assim, foram selecionadas dez variaveis de interesse para a pesquisa.

As variaveis de interesse, bem como a combinacéo de itens considerados no
Censo estao apresentadas nos Quadros 1 e 2. Também sao apresentados os valores
atribuidos as combinacdes, sendo 2 (dois) pontos para infraestrutura do item

considerada “adequada”; 1 (um) para “basica”; e 0 (zero) para “abaixo da basica”.
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Quadro 2 — Agrupamento de itens quanto aos servigos publicos

Variaveis de . N L S Valor
. Combinacéo das variaveis primarias L
interesse atribuido
(1) Agua filtrada de rede publica de abastecimento 2
Abastecimento de Agua filtrada sem rede publica de abastecimento 1
agua Agua nao filtrada 0
Por rede publica de energia 2
.(2) - Outra forma de obtencéo de energia 1
Energia elétrica
Energia elétrica inexistente 0
Por rede publica e coleta periddica ou reciclagem 2
(3) L. Outras formas de destinacéo do lixo e esgoto 1
Saneamento basico . — .
Sem rede publica, coleta periddica ou reciclagem 0
Alimentagdo’, cozinha e refeitorio 2
. (4) ~ Alimentagdo conjugado com cozinha ou refeitério 1
Alimentacéo
Alimentagdo sem cozinha e refeitorio 0

Fonte: Duarte, Gomes e Gotelipe, 2019 (adaptada).
* Para as instituic@es privadas, ndo foi considerada oferta de alimentacao escolar.

Em relagéo as condigdes de infraestrutura do atendimento de servigos publicos,
o fornecimento de &gua, energia elétrica e saneamento foram as variaveis de
interesse que representaram o maior percentual de adequacéo de infraestrutura das
instituicbes de educacao infantil belo-horizontinas. Todas as 873 escolas da capital
tinham o fornecimento de agua e energia em niveis adequados. Apenas trés
instituicdes privadas apresentaram saneamento basico insatisfatorio, sendo que duas
delas ndo eram atendidas por rede publica de esgoto, funcionando com fossas
sanitarias; e uma delas néo recebia servico de coleta periddica de lixo.

Do primeiro agrupamento de itens, somente a varidvel de interesse 4
(Alimentag&o) apresentou niveis expressivos de desigualdades entre as escolas.
Apesar da maioria das instituigcoes (73,2%) ter, em 2018, instalacdes para o preparo
e/ou fornecimento de alimentos, 234 escolas de educacéo infantil ndo estavam em
condi¢cbes adequadas no tocante a esse elemento. Onze das 42 escolas municipais
multietapas, dez UMEIs e trés das 14 escolas de educacéo infantil publicas nao
classificadas como UMEIs, bem como 173 escolas privadas (duas delas conveniadas)

apresentavam somente uma das instala¢cdes — ou cozinha, ou refeitério, sendo sua
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condigao de infraestrutura para a variavel considerada “basica”. Trinta e sete escolas
tiveram sua condicdo quanto a Alimentagdo considerada “abaixo da basica”. sete
UMElIs registraram nao terem cozinha e nem refeitério, 0 mesmo ocorrendo em 30
escolas privadas, sendo duas delas conveniadas.

A analise das instalacdes e dependéncias escolares (Quadro 3) revela maiores
desigualdades entre as escolas de educacéao infantil de Belo Horizonte.

Quadro 3 — Agrupamento de itens quanto as instalacées e equipamentos

Vgriéveis de Combinacao das variaveis primarias \(alo'r

interesse atribuido
(5) Funciona em prédio proprio 2
Local de Se o prédio é cedido ou alugado 1
funcionamento Outros locais de funcionamento 0
Banheiros para adultos, criancas, deficientes e chuveiro 2
San(i?é)l rios Banheiros especificos para adultos e criangas 1
N&o ter banheiro ou para adultos ou para criangas 0
7) Diretoria, Secretaria e Sala de professores 2
Dependéncias Pelo menos duas dependéncias administrativas 1
administrativas Apenas uma ou nenhuma dependéncia administrativa 0
(8) Almoxarifado, despensa e lavanderia 2
Dependéncias Pelo menos duas dependéncias complementares 1
complementares Apenas uma ou nenhuma dependéncia complementar 0
Pétio, pargue infantil e area verde 2
Areas de(grzecrea(;éo Pelo menos duas areas de recreacgao 1
Uma ou nenhuma area de recreacgao 0
(10) Dispbe de acessibilidade e sala de recursos 2
Atendimento Ou acessibilidade ou sala de recursos 1
Especializado Sem acessibilidade e sem sala de recursos 0

Fonte: Duarte, Gomes e Gotelipe, 2019 (adaptada).

A maior parte das instituicbes de educacao infantil da cidade, em 2018,
funcionavam em prédios escolares. No entanto, 72 delas — todas privadas, sendo 16
conveniadas — apresentavam situacdo abaixo da béasica quanto a variavel. Desse
total, duas funcionavam em salas de empresas, 19 funcionavam em templos de

igrejas, trés em casa de professores(as), duas em galpdes e 46 em outros tipos de
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locais que n&o prédios escolares. Metade das escolas privadas funcionavam em
espacos cedidos e/ou alugados (22,9% dessas eram conveniadas).

Em relacdo aos sanitarios (variavel de interesse 6), a maior parte das
instituicbes de educacdo infantil (65,6%) apresentavam condi¢cdes basicas de
infraestrutura do item. Ou seja, tinham pelo menos banheiros para adultos separados
de banheiros adaptados para criancas. Um quarto (201) das escolas apresentaram
niveis adequados, segundo o artigo 50 da Resolu¢do CME/BH n° 001/2015, contando
com banheiros distintos para criancas e adultos, banheiros para criancas com
deficiéncia e ainda chuveiro. A maioria das escolas nessa situagdo eram privadas
(81,1% do total), sendo que as conveniadas representavam 14,1% do total de escolas
com nivel adequado de infraestrutura para a variavel de interesse.

Quando consideradas apenas as escolas publicas, uma em cada dez UMEIs
(10%) registraram ndo terem banheiros especificos para adultos. Uma em cada cinco
(20,6%) responderam ao Censo do INEP informando n&o terem banheiros adaptados
para criancas. Mais da metade das escolas multietapas também reportaram ndo terem
banheiros especificos para criancas, perfazendo 52,4% do total desse tipo de escola.
Em relagcdo a banheiros adaptados para criangas com deficiéncia e chuveiro,
respectivamente apenas 51,6% e 43% das escolas publicas contavam com o item em
2018.

As dependéncias administrativas e complementares (variaveis de interesse 7 e
8) compdem espacos e instala¢des voltadas para atividades diversas da escola, tanto
para professores, gestores, secretaria e demais funcionarios. Mais da metade das
escolas contava com salas para os professores, diretoria e secretaria (56,1%).
Enquanto o percentual de UMEIs em nivel abaixo do basico, isto €, com apenas uma
das dependéncias administrativas era de 12,2%, o mesmo era verdade para 19,9%
de instituicbes privadas.

Das trés dependéncias administrativas, a sala da diretoria era a menos
presente nas UMEIs, existindo em pouco mais da metade delas (58%). Ja salas para
a secretaria e para os professores estava presente em 87,8% desse tipo de instituicao.
Nas instituicdbes privadas, a dependéncia menos disseminada era a sala de

professores, estando presente em 63,5% das escolas. Nesse tipo de instituicao,
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84,6% e 84,9% das escolas contavam em 2018 com salas para secretaria e diretoria,
respectivamente. A sala de professores é considerada requisito que proporciona boas
condicbes de trabalho, em pesquisas que buscam conhecer a percepcao de docentes
da educacéao basica sobre o trabalho docente. Constitui-se em elemento que expressa
valorizacéo profissional (OLIVEIRA, VIEIRA, 2012).

Metade dos prédios escolares de educacéao infantil de Belo Horizonte em 2018
(50%) néo era equipado com almoxarifado, despensa e lavanderia. Quarenta e sete
escolas publicas (sendo 46 UMEIs) ndo contavam com nenhuma das trés
dependéncias complementares, perfazendo 35% do total. O mesmo ocorria com
16,9% do total de escolas privadas, correspondendo, em numeros absolutos, a 116
escolas que nao tinham nenhuma dependéncia complementar. Considerando apenas
as escolas conveniadas, destas apenas 2% nao tinham nem almoxarifado, despensa
ou lavanderia. Das trés dependéncias complementares, a mais disseminada era o
almoxarifado, constando em 64,5% das escolas de educacao infantil; e a menos
presente era lavanderia, constando em 39,3% das instituicdes.

No tocante as areas de recreacdo, a pesquisa verificou que 115 escolas
municipais (61,8% do total de escolas publicas), sendo 89 UMElIs, ndo tinham todos
0S espacos previstos no artigo 50 da Resolugcdo CME/BH n° 001/2015 (pétio, area
verde e parque infantil). Apenas 4,8% das escolas publicas apresentaram niveis
adequados nessa variavel de interesse, ou seja, apenas nove escolas tinham os trés
espacos (seis UMEIs, duas escolas multietapas e uma escola exclusiva de educacao
infantil ndo classificada como UMEI). Os parques infantis eram as areas de recreagao
mais disseminadas nas escolas municipais, presentes em 55,4% delas. Por outro
lado, as areas verdes sO ocorriam em 21% das escolas publicas. Em 44,1% das
escolas desse tipo se verificou presenca de patios.

Na variavel acima, as escolas privadas, apresentaram maiores niveis de
adequacao, (40%), do que as publicas (4,8%). Pouco mais da metade das privadas
(52,1%) contavam com pelo menos duas areas de recreacdo. Apenas 39 escolas
privadas de educacéo infantil contavam com somente um espaco de recreacdo e duas

nao tinham nem patio, area verde ou parque infantil.
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Por fim, a varidvel de interesse 10 avaliou a existéncia de espacgos e acessos
da escola adequados as criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e sala de
atendimento educacional especializado. Essa variavel foi a que apresentou percentual
mais baixo de adequacéo (2,4%). Duas em cada trés escolas privadas (68,0% do total)
nao tinham recursos de acessibilidade e nem salas de recurso. Nas escolas publicas,
0 mesmo ocorria para 12,4% das escolas. Sobressai que em 82,4% das UMEIs havia
espacos acessiveis para criancas com deficiéncia em 2018, o que somente era
verdade para 36,2% das escolas privadas, e para 19,6% das escolas conveniadas.

Apbs a descricdo das caracteristicas de infraestrutura das escolas de educacgéo
infantil de Belo Horizonte a partir das dez variaveis de interesse, construiu-se um
indice do Nivel de Adequacéao de Infraestrutura (NAI), indo de 0 a 1. Ou seja, quanto
mais o NAI de uma escola for proximo de 0 pior a infraestrutura dessa escola e quanto
mais proximo de 1, melhor a infraestrutura. O NAI foi construido a partir da soma da
pontuacdo em cada item, dividido por 20 (pontuacdo maxima). Dessa forma, foi
possivel estabelecer um grau de comparacdo entre as escolas de educacao infantil
de Belo Horizonte. A Tabela 4 revela que o grupo de escolas publicas, em seu

conjunto, apresenta maior média de NAI em relacao as escolas privadas.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas do Nivel de Adequacédo de Infraestrutura das
escolas de educacéo infantil de Belo Horizonte, 2018

Escolas | n [ amplitude | minimo | maximo | Média | CV
Belo Horizonte (total) 873 0,60 0,35 0,95 0,6947 16,7%
Escolas Publicas 186 0,55 0,40 0,95 0,7075 13,9%
Escolas Privadas 687 0,72 0,25 0,97 0,6913 17,4%

Fonte: Censo Escolar/ INEP, 2018

Na comparacédo dos dados desagregados por tipo de escola publica (Figura 3),
€ possivel verificar que, em 2018, a maior média de NAI é de escolas exclusivas de
educacao infantil que ndo eram classificadas como UMEIs. Apesar dessas escolas
terem a mediana do NAI ligeiramente superior em relacdo a das escolas multietapas,
nao ha diferenca estatisticamente significativa entre elas (U=221,500; p>0,05). Dentre

as escolas publicas, as UMEIs apresentam menor mediana, com diferenca
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significativa dos demais tipos (U=1659; p<0,05 em relacdo as escolas multietapas e
U=339; p<0,05 em relacdo as escolas de educacao infantil ndo classificadas como

UMEI). As UMEIs e as escolas multietapas apresentam maior variabilidade de NAI.

Figura 3 - Boxplot dos NAI das escolas publicas de educacgédo infantil de Belo
Horizonte por tipo, 2018
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Censo Escolar/ INEP, 2018.

Uma possivel explicacdo para esse resultado € que as escolas multietapas
compartilham a infraestrutura do ensino fundamental, que historicamente teve
politicas focalizadas por mais tempo. JA as escolas de educacdo infantil nédo
classificadas como UMEIs podem apresentar melhor NAI devido também ao fato de
terem organizacao e prédios similares aos do ensino fundamental.

A comparacéo entre escolas ndo conveniadas e conveniadas (Figura 4) aponta
que estas tém maiores niveis de adequacdao de infraestrutura e menor desigualdade
interna.
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Figura 4 — Boxplot dos NAI das escolas privadas de educagéo infantil de Belo
Horizonte por situacdo de convénio, 2018
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Censo Escolar/ INEP, 2018.
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As médias das NAI das escolas de educacéo infantil das redes publica e privada

estao territorialmente distribuidas da seguinte maneira:
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Figura 5 - Mapa tematico de Belo Horizonte de Nivel de Adequacéao de Infraestrutura
das escolas de educacao infantil puablicas e privadas por UDH, 2018
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Censo Escolar/ INEP, 2018.

A dispersao territorial das NAI de escolas de educacdo infantil nas
representacfes graficas de Belo Horizonte ndo permite afirmar concentracdo de

piores ou melhores indicadores de infraestrutura espacialmente na cidade.
Considerag0es finais

Por quase cinco décadas, de 1957 a 2003, as matriculas municipais da
educagéo infantil em Belo Horizonte restringiam-se a faixa etaria de quatro a seis
anos, em horério parcial. Eram distribuidas entre as escolas municipais de educacao
infantil, as escolas municipais de ensino fundamental com turmas pré-escolares.
Pode-se acrescentar também o atendimento prestado por instituicbes comunitarias e
filantropicas conveniadas com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, pois

recebedoras de recursos publicos. No que diz respeito a estrutura fisica, essas

instituicbes apresentavam situacdes distintas, 0 que se pode conhecer por alguns
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estudos e documentos oficiais (IRHJP/SMDS, 1993; VIEIRA, 1998; DALBEN et al.,
2002; BELO HORIZONTE, 2016). Verificou-se a existéncia de espacos improvisados
e inapropriados, com ventilacdo e iluminacéo insuficientes, auséncia de materiais
pedagogicos e brinquedos, comprometendo as condicdes de trabalho, a proposta
pedagdgica e o bem-estar das criancas.

Com 0s avan¢os no campo normativo, que integraram creches e pré-escolas
aos sistemas de ensino, e o aumento da demanda educacional para bebés e criancas
pequenas, é possivel verificar mudancas positivas nas condicdes de oferta publica de
educacao infantil em Belo Horizonte. A criacdo das UMEI propiciaram a expansao da
oferta publica de educacéo infantil, deram o inicio da oferta pablica de creches, para
criancas de zero a trés anos, e inauguraram um investimento marcante em construcao
de prédios escolares, considerados como referéncia em Minas Gerais, e no pais, ao
buscar contemplar, no desenho arquitetbnico de uma instituicdo escolar, as
necessidades de desenvolvimento, de aprendizagens, de brincar e interagir das
criangas pequenas.

No entanto, a analise de dados do Censo Escolar 2018, no que se refere a
infraestrutura escolar, nos permitiu aceder a alguns resultados que preocupam e que
demandam a continuidade da investigacdo. De maneira geral, apenas no tocante aos
servicos publicos (abastecimento de agua, eletricidade, esgoto e saneamento basico)
as creches e pré-escolas de Belo Horizonte, publicas e privadas, alcancam niveis
satisfatérios de adequacdo. Problemas de infraestrutura se manifestam na
permanéncia do atendimento de criancas em templos de igreja, casa de professores,
galpbes e outros tipos locais que nao prédios escolares. Da mesma forma, grande
parte das escolas carecem de espacos de leitura, parques infantis, areas verdes e
banheiros adaptados para as necessidades das criancas. A disponibilidade de
recursos para o atendimento de criancas com deficiéncia também é insuficiente na
maioria das escolas privadas, embora esteja significativamente presente nas UMEISs,
que também séo as instituicdes com maior presenca de sala de professores.

Os resultados encontrados com a aplicacéo do indice do Nivel de Adequacéo de
Infraestrutura (NAI) contrariam algumas expectativas iniciais. Por exemplo, as escolas

do tipo publicas multietapas séo as que apresentam o maior NAI, isto €, a melhor
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infraestrutura. Todavia, sabe-se que um dos questionamentos em relacdo a essas
instituicdes € justamente ndo apresentarem uma estrutura adequada as necessidades
de desenvolvimento das criancas pequenas, dado a sua caracteristica de atender
outras etapas de ensino além da educacao infantil e criancas com idades acima de
cinco anos. As UMEIs por sua vez, conhecidas como instituicdes referéncia, inclusive
pelo Ministério da Educagéo, apresentam o menor NAI dentre as escolas publicas,
tendo também o maior grau de variacdo entre as instituicdes publicas, revelando que
no universo das UMEIs ha desigualdades nas condicdes de infraestrutura, isto €, nem
todas disp6em de uma estrutura adequada.

Mesmo considerando que a expansdo da oferta da educacdo infantil no
municipio de Belo Horizonte nas ultimas décadas aconteceu na perspectiva de
fortalecer o direito a educacéo das criancas pequenas, ainda é preciso um esforco por
parte do poder publico no sentido do cumprimento da Meta 1 do PNE/2014, sobretudo
em se tratando das creches. Esse esfor¢o se torna ainda mais evidente em relacao a
Meta 7, no que se refere as condicdes fisicas de oferta de uma educacao infantil de
qualidade. Tendo em vista tais resultados, fazem-se necessarios prosseguir nos
estudos sobre a adequacdo da infraestrutura das escolas de educacao infantil,
sobretudo das UMElIs, a fim de se verificar in loco as condicfes de oferta, cotejando-

se esses estudos com as informac0@es fornecidas pelo Censo Escolar.
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