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Resumo

O artigo aborda o debate em torno da nacionaliza¢do do ensino na Era Vargas.
Inicialmente, prevalece o questionamento acerca do papel do Estado na
conduc¢do dos assuntos educacionais. Durante o Estado Novo, a questao central
parece ter sido a seguinte: para que serve a educagao? Ja durante a década
de 1950, o contexto internacional do pds-guerra aliado ao retorno a democracia
no Brasil restabelece a questdo fundamental da educacgao nos dias de hoje,
sintetizada na seguinte pergunta: A quem deve servir a Educagao Publica?
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Abstract

The article focuses on the debate about the nationalization of education system
in Vargas Era. At first, the debate priorized the discussion about educational
organization and the capacity of federative Government to promote it. So the
question was: What's State for? During the Authoritary Government, the central
question was: education for what? Finally, at 1950 decade, the end of war and
democratic context in Brasil, highlights the fundamental question nowadays:
public education for whom?
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O debate em torno da nacionalizagao do ensino na Era Vargas’

“A unido intima e profunda entre a cultura e a politica é
uma condi¢do imprescindivel do progresso social. Pois
se ¢é a cultura que estabelece o contato entre a politica e
avida, entre os homens de Estado e as realidades sociais
que eles se propbem satisfazer, por outro, é a politica,
sdo as instituicbes e os atos de governo que criam o
ambiente indispensavel as expansdes da cultura e
permitem a livre ecloséo das forgas sociais, criadoras de
valores espirituais e morais. Onde néo existe essa
cooperagao, essa harmonia entre o Estado e a Cultura,
nao pode haver vitalidade no Estado e nem progresso na
civilizagao”.

[1951 — Mensagem Apresentada ao Congresso Nacional

pelo Presidente da Republica, Getulio Dorneles Vargas,
na abertura da sesséo legislatival.

O trecho do discurso do Presidente Getulio Vargas, reproduzido
acima, trata da imbricacao entre Cultura e Politica. O presidente destaca a
mutua influéncia que uma esfera exerce sobre a outra, chegando a afirmar
que, da harmonia entre Estado e Cultura depende a vitalidade do primeiro e a
livre manifestagdo da segunda. Da expansao da Cultura dependeria, ainda, o
progresso da civilizagao.

Analisar o legado da Era Vargas no ambito da Educagéo remete-nos
diretamente a analise da relagédo entre Politica e Cultura, entre Estado e
Educacdo. Assim, se entendemos, com Gramsci, que a sociedade politica
organiza a forga e a sociedade civil assegura o consentimento, nao podemos
nos furtar de analisar esse legado no contexto das tensdes e negociagdes que
marcaram a passagem desse personagem pela historia do Brasil.

Dar a largada na Revolugédo de 1930 e observar a movimentagao
dos agentes no Governo Provisério, passar pelo Governo Constitucional (1934-
1937), avaliando os avangos e recuos operados no ambito da educacéo,
atravessar o longo periodo do Estado Novo (1937-1945), quando o Estado se
define, predominantemente, como campo de coergao, e, por fim, retornar ao
poder em 1951, acompanhando o Presidente Vargas, desta vez eleito pelo
voto direto, é tarefa complexa, porém, desafiadora.

Pretendemos seguir este percurso guiados pelos agentes que atuaram
no periodo. Pela voz de alguns deles, captada nos discursos proferidos pelo
proprio Presidente Vargas, nos escritos de intelectuais como Fernando de
Azevedo, Alceu Amoroso Lima e Anisio Teixeira, procuraremos situar os termos
do debate que se travou em torno da nacionalizagdo do ensino e do papel
atribuido a educacao nos diferentes projetos de reconstrugdo nacional que
disputaram primazia no periodo. Dentre estes enfatizamos o projeto de
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renovagao educacional, defendido pelos educadores filiados ao movimento
escolanovista e o projeto de recristianizagdo da sociedade, defendido por
préceres da intelectualidade catélica.

Na mediagao entre os dois grupos e em consonancia com as
influéncias do contexto nacional e internacional, situam-se as palavras e as
acgdes do Presidente Vargas. A disputa pela interferéncia na organizagéo do
sistema de ensino mobilizou argumentos e organizou agdes politicas em defesa
da aplicagao de certos principios na legislagdo do ensino, na organizagao da
burocracia educacional e no funcionamento das escolas.

E sob esse prisma que o legado de Vargas sera por nés considerado.
N&o como obra de um personagem historico, de um individuo impar, que, sem
duvida ele foi. Pois concordamos com Lessa (O Globo: 22/08/2004) que um
legado torna-se inteligivel, sobretudo, pelo uso que fazemos dele. Na mesma
linha, Wanderley Guilherme dos Santos destacou, em sua fala nesse Seminario,
que a questao fundamental do debate em torno do legado de Vargas esta no
seu futuro. O que se coloca, entao é o questionamento sobre o que sera feito
do que foi feito na Era Vargas.

Centrando os olhos no presente, nos perguntamos qual a memoria
de Vargas que nos interessa hoje preservar? E, ainda, que versao da historia
do passado Varguista podera melhor iluminar a nossa compreensdo, assim
como orientar as lutas que travamos em nossa histéria presente?

Para o interesse daqueles que hoje buscam instrumentos para
adequar a educacao publica aos anseios de construcdo de uma sociedade
democratica, o legado de Vargas deve ser entendido como o legado de uma
geracdo de homens publicos que, para o bem ou para o mal, defenderam seus
pontos de vista e procuraram interferir na articulagao entre politica e cultura,
entre Estado e Educacao.

Feitas essas consideracoes, dividiremos nossa apresentagao em trés
momentos. No primeiro momento, situado entre a Revolucdo de 1930 e o
Governo Constitucional, o debate em torno da organizag¢éo do ensino destacou
0 questionamento acerca do papel do Estado na condugdo dos assuntos
educacionais. Portanto, a questdo fundamental era: para que serve o Estado?
Ja no segundo momento, que se remete, sobretudo ao periodo do Estado
Novo, inverte-se o eixo, priorizando-se a seguinte questdo: para que serve a
educacao? Por fim, na década de 1950, o contexto internacional do pds-guerra,
aliado ao retorno a democracia no Brasil, restabelece a questao fundamental
da educacgao hoje, sintetizada na seguinte pergunta: A quem deve servir a
Educacao Publica?

A existéncia de um sistema nacional de ensino, hoje, constitui o legado
fundamental de Vargas para a Educagéo brasileira. Junto a este, o debate a
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respeito do papel do Estado na Educagdo, assim como da participagao de
individuos e grupos nos rumos da educagao publica € tema que néo se esgota
nesse momento fundador, mas dele retira e re-atualiza, permanentemente, os
argumentos e sentidos que justificam nao s6 luta pela universalizagdo do ensino
como os esfor¢cos em prol do aperfeicoamento do sistema publico de ensino
em nosso pais. E o que procuraremos abordar a seguir.

A Revolucédo de 1930 e o Governo Constitucional : para que serve o
Estado?

Com a Revolugao de 1930, o Estado tornou-se o fulcro da politica
educacional, o que demandou um permanente processo de negociagdo com
os atores educacionais, estratégia indispensavel para que o Governo lograsse
constituir uma ampla base de apoio, seja pela aproximagdo com setores da
Igreja Catolica, seja pela cooptagao dos educadores vinculados ao movimento
escolanovista, chamados a participar da burocracia educacional.

Esse processo de negociagdo definiu a configuragdo do campo
educacional como area de politica setorial do Estado Nacional, ndo apenas
pela formagao de uma especializagdo do aparato estatal da Unido com a criagao
do Ministério da Educagao e Saude, em 1931, mas, sobretudo, pela constituigao
de sujeitos politicos nacionais voltados especificamente para essa area de
atuagdo. Estamos nos referindo aos pioneiros da educagdo nova que se
legitimaram como gentes politicos nacionais a partir da publicacdo do Manifesto
educacional de 1932."

Na diregao oposta, sobressaem os argumentos e estratégias da Agéo
Catdlica frente ao avanco do poder publico sobre as atividades de ensino.
Mediando com eles, a palavra do proprio Vargas demonstra como a
configuragédo que o Estado assume depende das mediagdes estabelecidas
entre individuos e grupos no espaco publico.

Assim, a questao da nacionalizacao do ensino envolveu o debate em
torno do papel do Estado na Educagéo, dos limites e da conveniéncia de sua
interferéncia e controle. Veremos, a seqguir, a posi¢do de Fernando de Azevedo
sobre essa questdo, lembrando que ele foi o redator do Manifesto de 1932, o
que nos permite toma-lo como porta-voz das concepgdes partilhadas pelo grupo.

Era consenso entre os pioneiros a idéia de que o envolvimento do
Estado para com a organizagdo do ensino era desejavel no limite da
coordenagao das iniciativas educacionais dos entes federados, devendo,
contudo, ser conduzida por homens de reconhecida competéncia para gerir
assunto de natureza tdo complexa como os assuntos afetos a educacgao.
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Esse é o tema de que trata Azevedo. Na citacdo que se segue ele
afirma que:

A subordinacao das instituicdes escolares ao Estado, que
tem a obrigacdo de custea-las e dirigi-las, ndo se deve
interpretar, porém, como a escravizagao dos orgaos de
ensino e de cultura aos interesses politicos, no sentido
estritamente partidario, dos grupos dominantes. A
organizagdo moderna do Estado tende a estabelecer-se,
ao contrario, sobre a base da divisdo do trabalho e da
autonomia interior, técnica e administrativa, dos 6rgaos
especializados do poder politico, nos seus campos
préprios de agédo, mas subordinados ao Estado como
“érgao de interesse geral’.

[Conferéncia proferida por Fernando de Azevedo, na V
Conferéncia Nacional de Educagdo da Associacgdo
Brasileira de Educacao, Niteroi /dezembro de 1932]

Para Azevedo, a agdo coordenadora do Estado sobre os assuntos
educacionais — articulando as diversas iniciativas regionais e submetendo
algumas destas a um padrao técnico, moral e politico desejavel — exerceria
uma forga capaz de inibir os desmandos do poder local, garantindo a distribuigéo
racional das oportunidades escolares a toda a populacgéo.

Ao defender tais argumentos, ele procurou promover a legitimagao
da educagao como campo profissional auténomo, dotado de regras proprias
de funcionamento. A idéia era proteger as atividades ligadas ao ensino da
intromissao de interesses politico-partidarios e eleitorais ou de quaisquer outros
interesses alheios aos critérios técnicos e cientificos de expansao da rede
escolar, de contratacdo e promogéo de professores, de organizagao da escola
e de planejamento das atividades de ensino-aprendizagem, dentre outras.

Na visdo do educador, o conceito de educacao publica refere-se a
universalizagao do acesso a escola — Unica, igual para todos, independente
da posigéao social, do sexo ou da religido, ao contrario do que tradicionalmente
ocorria no Brasil. Ressalte-se, ainda, o fato de que, apesar de defender a
organizagao de um sistema nacional, Azevedo e seus pares procuravam
resguardar o imperativo da doutrina federativa e descentralizadora presente
no ideal republicano.

Com base nesses principios, 0s pioneiros tragaram uma estratégia
de atuagao no processo constituinte de 1934, centrando esforgos na definigao
das atribuigdes do Estado relativas a educagéo, e, portanto na questao da
centralizagdo ou descentralizagdo da administragcao do ensino.?

Em outro extremo, situam-se os argumentos defendidos por Alceu
de Amoroso Lima, representante das concepgdes partilhadas por varios
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intelectuais catdlicos. Herdeiros de longa tradicdo no ambito da educacgéo, os
catolicos tinham outro projeto para o pais, como veremos na citagcao de Tristédo
de Athayde (pseuddnimo de Alceu Amoroso Lima) que se segue.
Identificando o contexto em que viva como uma época de grande complexidade,
ele procurou apontar o que considerava ser o caminho ideal, a partir do seguinte
questionamento:

Ao observador objetivo desta época complexa que
vivemos, uma triplice pergunta acode aos labios:

Onde estamos? [Em uma encruzilhada]
Para onde vamos?

Para onde devemos ir?

[.]

Da encruzilhada em que nos encontramos, quatro
caminhos nos podem levar a outras tantas faces dessa
Idade Nova a que parece encaminhar o mundo moderno:

O caminho liberal;

O caminho socialista;

O caminho nacional totalitario;
O caminho cristao.

[...]

[Entre todos estes]... A Agao Catolica é, portanto, a
estratégia e a técnica mais moderna da Igreja para garantir
a conquista da Idade Nova. [...] E 0 emprego de métodos
delicadissimos de atuacao social, por infiltragao direta,
em toda a linha, em vez do ataque em massa e em ligagao
com o Estado e a politica.

(Tristéo de Athayde, 1935).

Interpretando a questdo nacional como um problema de natureza
espiritual, a Agao Catolica empreendeu um movimento de reagao as bases
agnosticas e laicistas do regime republicano, ja nos anos 1920, com a criagao
da revista A Ordem (1921) e a fundagcdo do Centro Dom Vital (1922). Na
década de 1930, a Agao Catdlica se voltou também para o ensino oficial,
empreendendo a luta contra o ensino leigo e intensificando as pressdes pela
introdugdo e manutengao do ensino religioso nas escolas publicas.® Em outro
plano, articulou-se a demanda por subvengdes dos poderes publicos para as
escolas confessionais.

No contexto de disputa com outros projetos de reconstrugéao nacional,
os catolicos combateram ardorosamente a proposta de instituicdo de um sistema
nacional de ensino, publico, gratuito e, sobretudo, leigo, tal como propugnara o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932).
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Para o intelectual catdlico, o controle do Estado sobre as atividades
de ensino corresponderia a implantacdao do Absolutismo de Estado,
caracteristico das sociedades socialistas. Em outro texto (ATHAYDE, 1932),
ele sugere que a nacionalizagdo do ensino resultaria na remogao das ultimas
liberdades de ensino particular ou confessional e na hipertrofia do Estado,
transformado no poderoso Leviata.

Mas a agao catdlica ndo ficaria s6 no plano da argumentagao. Em
meio a preparagao dos trabalhos constituintes, em 1933, o grupo enviou a
comissao constituinte as Reivindicagdes Catdlicas, documento que apresentava
os principios que a lgreja desejava ver sagrados na Constituigdo.*
Paralelamente, organizou-se, em nivel nacional, a Liga Eleitoral Catodlica (LEC).

A Liga fez dos principios propostos no referido documento o seu
programa de agao, além de recomendar a eleigdo apenas dos candidatos que
apoiassem as suas reivindicagoes. Tal agao resultaria na incorporagao das
principais reivindicagoes catdlicas a Constituicdo de 1934, assim como o
reconhecimento constitucional do principio da colaboragao reciproca ente Igreja
e Estado.?

No que tange ao papel do Estado na garantia do direito a Educacao,
o texto constitucional de 1934 revela a conciliagao de politicas opostas
explicitando uma idéia ambigua em relagdo aos mecanismos garantidores do
mesmo, na medida em que determinava que o direito a educacgéo devia ser
assegurado tanto pela familia quanto pelos poderes publicos. Dessa forma, a
definicdo da funcdo educativa ficava dividida entre o Estado e a Familia,
enfraquecendo o dever do poder publico em garantir educacgao gratuita para
todos.

Mediando a disputa entre pioneiros e catolicos, Vargas procurou
conciliar os interesses de forma a manter o apoio dos dois grupos. Contudo, a
ténica do periodo do Estado Novo sera a preponderancia da influéncia catélica
sobre o ensino ao lado do centralismo do Estado. Nesse contexto, a questao
desloca-se do questionamento acerca da fun¢do do Estado sobre a organizagao
do ensino e centra-se, cada vez mais, sobre a contribuigcdo da educagao escolar
para a legitimag&o do poder do Estado.

Do Estado Centralizador ao retorno pelo voto : para que serve a
Educacao?

Nos discursos proferidos pelo Presidente Getulio Vargas em diferentes
momentos de sua atuagao como representante do Estado Brasileiro, a
entonacgéo relativa a intensidade com que o Governo dosava sua agéao e
intervencao no funcionamento do sistema de ensino variou de acordo com o
contexto politico, como podemos ver na sucessio de citacdes que
apresentaremos a seguir. A primeira delas data de 1933 e diz o seguinte:
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E 6bvio que, para instruir, & preciso criar escolas. Nao as
criar, porém, segundo modelo rigido, aplicavel ao pais
inteiro. De acordo com as tendéncias de cada regido e o
regime de trabalho de seus habitantes, devemos adotar
os tipos de ensino que lhes convém. [Discurso proferido
em 18 de agosto de 1933]

Ainda no Governo Provisério, o discurso de Vargas reproduz o padrao
de argumentagdo predominante na chamada Republica Oligarquica,
expressando a preponderancia dos estados na constituicdo das estruturas do
poder publico estatal. Se optarmos por interpretar esse discurso pelo viés da
organizagéo do ensino, pode-se dizer que, nele, o Presidente demonstra certa
sensibilidade para com a diversidade regional e cultural do pais, expressando
a fidelidade ao pacto federativo que o levou ao poder. Contudo, ndo se pode
desconsiderar a énfase atribuida a formagéao para o trabalho nos quadros da
regeneragcdo do homem comum e da formagdo do mesmo para atuar “nos
grandes setores da atividade nacional”.

Desde o inicio da Era Vargas, a concepgao de educagdo como
“problema nacional” serviria para justificar uma intervengdo cada vez mais
intensa do governo Federal nos diferentes niveis de ensino, acentuando-se
gradativamente a centralizacao do aparelho educativo. Com intensidade cada
vez maior, o Governo Vargas passou a destacar o imperativo da “formagao do
carater das novas geragdes” e a “difusdo de principios uniformes de disciplina
moral e civica”, transformando a educacgado escolar em instrumento de
disseminagao do nacionalismo.

E o que demonstra o trecho a seguir, extraido de uma entrevista
concedida a Imprensa, em 19 de fevereiro de 1938. Nele o Presidente reafirma
0 compromisso com a expansao do ensino primario estabelecido na Constituicao
outorgada em 1937. Qualificando o carater dessa expansao, ele afirma que:

“Ainiciativa federal, para maior difus&o do ensino primario,
em obediéncia aos preceitos da nova Constituicdo, se
processara de forma intensiva e rapida, estendendo por
todo o territério do pais. Ndo se cogitara, apenas, de
alfabetizar o maior niumero possivel, mas, também, de
difundir principios uniformes de disciplina civica e moral,
de sorte a transformar a escola primaria em fator eficiente
na formagao do carater das novas geragdes, imprimindo-
Ihe rumos de um nacionalismo sadio”.

[Entrevista concedida pelo Presidente Getulio Dorneles
Vargas a Imprensa em 19 de fevereiro de 1938]

Atribuindo ao Ministério da Educacao a incumbéncia ndo apenas de
educar mas de propriamente “formar o homem brasileiro”, o Ministro Gustavo
Capanema implementaria uma série de medidas com vistas a tornar o pais
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mais homogéneo e atenuar as diferengas regionais e raciais que o distinguiriam
negativamente, de acordo com as idéias vigentes na época, que associavam
ragas e temperamentos, atribuindo a miscigenagdo o atraso brasileiro
(CAVALCANTI, 1996, p. 55).

A consolidagao da nacionalidade deveria ser a culminagao de toda a
acao pedagogica do Ministério, em nome da qual promoveu-se um vigoroso
esforgo de nacionalizagao levado a efeito por meio de trés frentes principais.
Em primeiro lugar, procedeu-se a imposi¢éo de um contetdo nacional ao ensino
— consubstanciado na introdugcdo do ensino religioso nas escolas,
posteriormente acrescida de ingredientes de civismo e patriotismo derivados
das vertentes da histoéria mitificada dos herois e das instituicdes nacionais e o
culto as autoridades. O segundo aspecto refere-se aos mecanismos de
padronizagao do ensino, apoiados na énfase atribuida as instituicdes modelares
em nivel nacional, como as universidades-padrao, as escolas-modelo
secundarias e técnicas, além da imposigao de curriculos minimos obrigatérios
para todos os cursos, de livros didaticos padronizados e da estruturagéo de
sistemas federais de controle e fiscalizagdo, dentre outros mecanismos. O
terceiro aspecto era o da erradicagao das minorias étnicas, linguisticas e
culturais que se haviam constituido no Brasil nas ultimas décadas,
correspondendo ao fechamento de centenas de escolas pertencentes a nicleos
estrangeiros, coldnias de imigrantes, situadas, em sua maioria, na regiao sul
do pais por meio do processo de “nacionalizacdao compulséria”
(SCHWARTZMAN, 1984, p. 141-2).

A citagao a seguir demonstra como Vargas justificou a nacionalizagao
compulsoria das escolas de imigrantes em seu discurso. Vamos a ela:

A Unido nao havia, até agora, atuado no terreno do ensino
primario, que ficara, exclusivamente, a cargo dos governos
locais, [...] Fazia-se necessario, por um lado, imprimir
unidade espiritual ao ensino primario de todo o pais,
promovendo a nacionalizac&o de todas as escolas, e, por
outro, conjugar os esforgos dos governos locais e do
federal para uma solugdo mais rapida do problema.
[Discurso proferido em 10 de novembro de 1939].

Como instrumento para imprimir a “unidade espiritual” e promover a
formagao do novo homem brasileiro e da nacionalidade, contava o Ministério
da Educacdo com o Departamento de Propaganda que atuava
pedagogicamente através da musica, educacéo fisica, cinema e o radio.
Desempenhava a musica, em especial o canto orfednico, forte papel na
educacao publica. Villa-Lobos regia centenas de pessoas - em ginasios,
estadios de futebol e pragas publicas — incorporando cantos tradicionais da
arearural a musica erudita.® Inicialmente voltada para o desenvolvimento fisico
individual a educacao fisica logo foi associada ao fortalecimento da raga
ganhando relevo como recurso a formagao eugénica das massas.” O cinema
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e o radio passaram a ser encarados como instrumentos educativos, devendo
ter uma aplicagéo fundamentalmente pedagdgica.

Durante o Estado Novo a educacgao nacional foi submetida ao mais
alto grau de centralizagao, sobretudo de carater normativo, exacerbando os
dispositivos e tendéncias ja presentes na Carta de 1934, tornando-os ao longo
do tempo, extremamente burocraticos e formais. No que se refere a educagao
publica, o texto constitucional de 1937 atribuia ao Estado uma funcgao supletiva,
determinando a este o dever suprir a demanda por educacgéo, apenas onde
faltassem os recursos necessarios a educagado em instituicbes particulares
(art.129).

Ao longo de sua gestdo no Ministério da Educacdo, Gustavo
Capanema cercou-se de grupos de intelectuais, especialmente arquitetos e
artistas plasticos de orientagdo moderna imprimindo a sua administracdo a
imagem de promotora da modernizagao. No entanto, a caracteristica principal
de sua gestéo na area educacional foi a vinculagao com setores mais tradicionais
da Igreja Catolica.

Contudo, a partir de 1946, com a queda do Estado Novo e a retomada
da Democracia em nosso pais, desencadeou-se um vigoroso movimento de
reestruturacdo do sistema de ensino, com a ampliagcdao do debate pela
reformulagado legislativa e a retomada da defesa de principios caros a
democratizagdo do ensino como a descentralizacdo administrativa, o
reconhecimento da autonomia dos estados e municipios, assim como da escola
e do professor, ao lado da defesa do respeito as diferengas regionais e as
particularidades sécio-culturais dos alunos.

O proprio discurso do Presidente Vargas, desta vez eleito pelo voto
direto em 1951, evidencia o deslocamento provocado no tratamento dado a
educacao. O trecho abaixo é representativo desse deslocamento, na medida
em que o Governo se propde a observar a situagdo em que se encontrava o
sistema escolar, em lugar de antecipar um plano prévio de agao. Nessa linha,
afirmava Vargas:

Faz-se indispensavel verificar o que ha em nosso sistema
escolar e em nossos habitos pedagoégicos de bem-
sucedido e de frustrado, que necessidades estdo sendo
atendidas ou postergadas e que influéncias renovadoras
se devem estimular nesse campo.

[1951 — Mensagem Apresentada ao Congresso Nacional

pelo Presidente da Republica, Getulio Dorneles Vargas,
na abertura da sessao legislatival

Ao mesmo tempo em que reconhece a importancia do estudo da
realidade nacional para adequar a esta o sistema educacional, Vargas incorpora
ao seu discurso a maxima defendida por Anisio Teixeira de que era
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imprescindivel ajustar o nosso arcabougo institucional as peculiaridades sociais
para que a escola pudesse atuar de forma positiva no atendimento as
necessidades de desenvolvimento do pais. E este o contetido do discurso de
Vargas, reproduzido abaixo. Nele, afirma o presidente:

E digna de nota e incentivo a recente transformacao
operada, entre nds, no modo de ver os problemas da
educagao e da cultura. Procura-se relaciona-los com o
estagio econdmico e social do pais. Efetivamente, em
matéria de educagdo e cultura, urge uma revisdo dos
métodos e praticas até aqui adotados, no sentido de dotar
o pais de um arcabougo institucional ajustado as suas
peculiaridades sociais e necessidades de
desenvolvimento.

[1953 — Mensagem Apresentada ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica, Getulio Dorneles Vargas,
na abertura da sesséo legislatival.

Observa-se assim, que esse momento da Era Vargas foi marcado
pelos usos da educagdo na conformacado do carater do povo brasileiro,
subordinando-o aos imperativos do Estado e a seu projeto de desenvolvimento
nacional. Somente com a redemocratizagao, a partir de 1946, é que a questao
seria recolocada nos termos da fungao publica da educagao e do papel da
escola como espacgo de inclusdo social. A partir de entdo, a pergunta
fundamental passa a ser:

A quem deve servir a Educagao Publica?

Nao por acaso, com a redemocratizagao, as liderangas do movimento
de renovagao educacional, retomaram postos na burocracia estatal. Varios
educadores se agruparam em torno a liderancga de Anisio Teixeira que assumira
a direcéo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) e a coordenagéo
darecém criada Campanha de Aperfeigoamento de pessoal do Ensino Superior
(CAPES), ambos filiados ao Ministério da Educacao.

Na direcao do INEP, Anisio Teixeira criaria o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), cujo objetivo era estimular o desenvolvimento
de estudos e pesquisas voltados para o conhecimento da realidade nacional,
regional e local com vistas a reorientar a condugao das politicas educacionais.
Dessa forma, esperava-se criar condi¢goes para adequar o ensino as condigoes,
aspiragdes e particularidades das comunidades assistidas pela escola publica.

Se o discurso de Vargas corrobora a nova orientagao proposta e
Anisio Teixeira volta a colaborar com o Estado na “obra educacional’, a
experiéncia dos anos de Ditadura néo seria apagada tao faciimente e aqueles
que se opunham ao centralismo e ao autoritarismo, seguiriam combatendo
qualquer possibilidade de retrocesso nesse sentido. Esse posicionamento
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encontra-se claramente formulado na conferéncia proferida por Anisio Teixeira,
em 1952, na Associagao Brasileira de Educagao (ABE).

Convidado pela ABE a proferir palestra intitulada A Educacéo e a
Unidade Nacional, Anisio Teixeira declarou que o tema lhe pareceu algo
constrangedor, por ver o problema da unidade nacional sob luz tdo complexa e
diversa que discuti-lo em contraste com a educagdo |Ihe parecia ser uma
limitagao inibidora. Ele preferia intitular a palestra de “Educac¢éo e coesao ou
integragdo nacional”.

A tese defendida por Anisio foi a de que a diversificagdo € que era
condi¢do de florescimento das culturas e a uniformidade, condi¢do de sua morte
e petrificagdo. [...] Criticando o centralismo estatal nos assuntos educacionais,
bem como os esforgos envidados pelo Estado Novo para edificar a
nacionalidade com base na imposicdo de uniformidades e imobilidades, o
educador fala, com grande pertinéncia, de um aspecto negativo que herdamos
da Era Vargas. O trago da rigidez institucional e da inércia, assim como do
improviso formal frente as exigéncias de uma burocracia deslocada da realidade.
Fala da fraude, da licenga e da anarquia que resultam da imposi¢do de uma
unanimidade cega.

Levantando exemplos desse estado de imobilismo em diferentes
instituicdes sociais, o educador nos leva a estabelecer um paralelo imediato
com o estado das instituicbes educacionais, hoje, ao defender, segundo ele,
“sem o0 menor resquicio de malicia”, que o catolicismo teria a ganhar com o
incremento do protestantismo ente nds, e este Ultimo, também ganharia com a
multiplicacdo no pais de diferentes seitas. Ainda, na visdo de Anisio, o
casamento catolico e indissoluvel tudo teria a ganhar com a introdugao do
divércio, pois, segundo ele, o que importa na cultura de um povo é o atrito, a
oposicao, pois estes sdo os elementos que promovem o revigoramento e a
vida de suas instituicdes e maneiras de ser.(TEIXEIRA, 1952, p. 37)

Para Anisio Teixeira:

[...] A perfeita unidade religiosa, por exemplo, promove a
irreligiosidade ou o radical ateismo como Unica saida; a
unicidade e rigidez institucional, como no caso do
casamento Unico e indissoluvel, promove a fraude, a
licenga e a anarquia, agindo, portanto ndo somente contra
a diversificagdo, como contra os proprios tragos culturais
que se imagina poder defender e manter, gragas a
imposi¢ao de uniformidades e imobilidades.

Para cumprir o seu papel de instituicao publica, a escola deveria ser
acessivel a toda a populagao, o que exigia desta uma estrutura descentralizada
e um funcionamento flexivel o suficiente para abrigar a diversidade que
caracteriza o povo brasileiro. Em lugar de tomar a diversidade cultural como
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obstaculo a generalizagéo da educagéo, entendia o educador que a diversidade
constituia nao s6 elemento de identificagcdo nacional, como, também, evidéncia
da riqgueza e dinamismo de um povo, como se pode verificar na citagdo abaixo:

[...] Ao falarmos de unidade nacional, pois, cumpre
distinguir a que unidade nos referimos. A mais importante
€ a unidade da cultura brasileira, que podera e devera ser
a unidade dindmica de uma cultura diversificada pelas
regides brasileiras e filiada a cultura muitissimo
diversificada e diversificante do Ocidente (...).

Desnecessario identificar o interlocutor preferencial de Anisio naquele
momento. Proferida a conferéncia em 1952, um ano apés a eleigéo de Vargas
no contexto democratico, Anisio soube aproveitar a oportunidade para lembrar
que os tempos eram outros e os ventos da democracia estavam a exigir a
critica ao centralismo e a padronizagdo administrativa. Era a vez da escola
reabilitar-se como espago democratico e instrumento de afirmacao e valorizagao
da cultura brasileira em sua mais plena manifestagao, a da diversidade.

Esse legado nao resulta apenas do personagem que o0 nomeia, mas
de todos aqueles que participaram da construgdo do Estado brasileiro e da
organizagao do ensino na época, independente do grau de visibilidade de sua
contribuicdo nos dias de hoje.

Por fim, se herdamos da Era Vargas um aparato institucional para a
educacgao, também nos foi legado, junto a este, o desafio de fazer das instituigées
educacionais um espacgo de busca permanente de igualdade e liberdade em
meio a diversidade e complexidade que marcam a vida social brasileira.
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Notas

" Trabalho apresentado no Seminario “O Legado de Vargas” promovido pelo Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas / Férum de Ciéncia e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em agosto de 2004.

" Langado em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova foi um documento e assinado
por 26 intelectuais e divulgado nos principais jornais do pais. Por meio deste, o grupo apresentou
ao povo e ao governo as bases de um programa de reconstrugdo educacional que, defendendo
a educagéo publica, leiga, gratuita e a co-educagéo, confluiam para a universalizagédo do acesso
a educagao publica sob responsabilidade do Estado.

2 Eles eram favoraveis a fixagdo de diretrizes gerais de ensino pela Unido, além de uma agéo
supletiva quando necessaria, bem como de estimulagdo do processo educativo por meio de
inquéritos, demonstragdes e subvengdes. Assim, em contrapartida ao centralismo da Unido, os
renovadores enfatizavam o ensino publico e a sua autonomizagao financeira por meio da criagao
de fundos especiais para a educagéo e de cotas orgamentarias fixas; a autonomia politica seria
garantida pela criagdo de Conselhos (Nacional) e Estaduais de educagédo cuja fungdo seria
fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Uni&o.

3 A primeira vitéria da Igreja no setor educacional foi a promulgagéo do decreto n° 19.941 de 30
de abril de 1931, tornando facultativo o ensino religioso nas escolas publicas.

4O programa totalizava 10 pontos, entre estes, constituiam o programa minimo: o reconhecimento
do casamento religioso pela lei civil e indissolubilidade do lago matrimonial; a incorporagao do
ensino religioso facultativo nas escolas publicas; regulamentagédo da assisténcia religiosa
facultativa as forgas armadas, prisdes, hospitais, etc. Ver a respeito: Salem,1982:118.

5 A Constituicdo de 1934 determinou a incorporagdo do ensino religioso nas escolas da rede
publica, de carater facultativo, de acordo com a op¢éo da familia do aluno, e constituindo matéria
regular nos horarios escolares do ensino primario, secundario e normal (Art.153).

8 Ao participar de um Congresso de Educagédo Musical em Praga, em 1936, Heitor Villa-Lobos
expressou claramente o papel atribuido a musica na formag&o do espirito das massas. Disse o
maestro: Nenhuma arte exerce sobre as massas uma influéncia tdo grande quanto a musica. Ela
é capaz de tocar os espiritos menos desenvolvidos, até mesmo os animais. Ao mesmo tempo,
nenhuma arte leva as massas mais substancia. Tantas belas composi¢des corais, profanas ou
litirgica, tém somente esta origem—o povo... O canto orfednico, praticado pelas criangas e por
elas propagado até os lares, nos dara geracdes renovadas por um bela disciplina da vida social,
em beneficio do pais, cantando e trabalhando, e, ao cantar, devotando-se a patria. (apud
Schwartzman, Bomeny e Costa,1984:90)

" Texto extraido das Atas das Conferéncias sobre Educagéo Fisica (1942) detalhava a expectativa
que se nutria em relagdo a esta disciplina, com a seguinte afirmagéo: A nova educagéo fisica
devera formar um homem tipico, que tenha as seguintes caracteristicas: talhe mais delgado que
cheio, gracioso de musculatura, flexivel, de olhos claros, agil (...), décil, alegre, viril (...), sincero,
honesto, puro de atos e de pensamentos. (Educagéo Fisica, n® 73, 1943 apud Nosso Século).
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