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Resumo

A pesquisa tem por objetivo investigar a trajetoria historica da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). O texto enfoca a criagédo da Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV) — primeira escola federal
superior agronémica brasileira — pelo Decreto n°® 8.319, de 20 de outubro de
1910. O mesmo decreto que criou a Escola tragou as regras do ensino
agrondémico em todo o pais, instituindo-o no interior do Ministério da Agricultura
Industria e Comércio. Aborda a luta pela sobrevivéncia e os desdobramentos
da ESAMV, até se transformar na atual Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, em 1967. Em sua parte final destaca a transferéncia da Instituicdo, do
Ministério da Agricultura, para o Ministério da Educagéo e Cultura, apontando
suas principais a¢des e dificuldades apés a mudanga de vinculagao ministerial.
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From the Ministry of Agriculture, Industry and Commerce to the
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Abstract

This research aims at investigatiog the historical trajetory of the Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). The text focus is the creation of the
Higher School of Agriculture and Veterinary Medicine (Escola Superior de
Agronomia e Medicina Veterinaria - ESAMV) - first Brazilian public Higher School
of Agronomy - created by the decree number 8.319 in October 20w, 1910. The
same decree that created the School, established the rules of the teaching of
agronomy in the entire country and assigning it to the Ministry of Agriculture,
Industry and Commerce. It approaches the struggle for the survival and the
modifications of the ESAMV until it became the present Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiroin 1967. In its final part, the text stands out the Institution
transference from the Ministry of Agriculture to the Ministry of Culture and
Education indicating its main actions and difficulties after the change in the
ministry entailment.
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Introdugao

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro teve sua origem e
destino profundamente relacionados ao Ministério da Agricultura Industria e
Comércio (MAIC). Articulado pela Sociedade Nacional de Agricultura, o projeto
de criagéo do MAIC chegou a Camara dos Deputados em 1902, por intermédio
do seu presidente honorario, o deputado maranhense Christiano Cruz. Apds
quatro anos de tramitagao, foi aprovada sua criagao pelo Decreto n. 1.606, de
29 de dezembro de 1906.

Apesar de criado legalmente em 1906, o MAIC sé comegou a
funcionar, realmente, em 1909. Sua atuagdo estendia-se aos Servigos de
Agricultura Pratica; Defesa Agricola; Protecéo dos indios e Ensino Agronémico.
A sofisticagdo e abrangéncia foi alvo de intensas criticas, o que Ihe dificultou a
implantagdo. O quadro de incertezas politicas gerou varias reformas, entre
1909 e 1915, materializadas pela disputa de dois grupos pelo controle do
Ministério: os representantes da grande burguesia paulista, que a despeito de
seu inicial antagonismo a pasta, passaram a pleitear sua condugao; e o grupo
que originalmente o concebera e defendera, os representantes da Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) (MENDONCA, 1990). O “interltdio paulista” durou
até 1913, quando passaram a assumir o Ministério os segmentos de
proprietarios rurais do eixo RJ — Sul — Nordeste, articulados ao SNA
(MENDONCGA, 1994).

O Servigo de Ensino Agrondmico surgiu com a imediata implantagao
do MAIC, ainda durante o “interludio paulista”, e foi concebido a partir do
sofisticado modelo do Ministério da Agricultura norte-americano. Ao ensino
agrondémico foi destinado o papel de “mola propulsora” da “modernizagao”
agricola, “a feicao dos modelos que nos oferece a legislagao similar estrangeira,
considerada em seus principios gerais” (Brasil. Colecdo de Leis da Republica,
Decreto n® 8.319, 1910, p. 6). Ele era composto pelas seguintes divisdes:

Ensino superior; Ensino médio ou teorico-pratico; Ensino
pratico; Aprendizados agricolas; Ensino primario agricola;
Escolas especiais de agricultura; Escolas domésticas
agricolas; Cursos ambulantes; Cursos conexos com o
ensino agricola; Consultas agricolas; Conferéncias
agricolas (ld. p. 7)

Como se pode notar, o Decreto n® 8.319, de 20 de outubro de 1910,
assinado pelo Presidente da Republica, Nilo Peganha, tragou as regras do
ensino agrondmico em todo o pais, instituindo-o no interior do Ministério da
Agricultura Industria e Comércio, que tinha como titular o Ministro Rodolfo
Nogueira da Rocha Miranda. Este mesmo Decreto criou a Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV) que deu origem a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.
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A ESAMV foi, entéo, vinculada ao MAIC, e nao ao Ministério do Interior,
ao qual estava ligada, na época, a questao da educacao em geral. Além de
criar a Escola como a primeira representante federal do ensino superior agricola,
o referido decreto estabeleceu as regras para o seu funcionamento. Rico em
detalhes, dispds sobre os cursos que a Escola deveria oferecer — o de
engenheiro agrénomo e o de médico veterinario (art. 4°) — definindo o tempo
de duragao de cada um (art. 8° e 12) e a relagdo anual de todas as cadeiras
que Ihes integrariam os curriculos (art. 9° e 13). Mas as disposi¢des legais nao
se limitaram a parte pedagdgica e englobaram também a area fisica que deveria
fazer parte da Escola. Nele estavam determinadas todas as instalagdes fisicas,
incluindo os laboratdrios (art. 11 e 14), com detalhamentos para a estruturagéo
de cada um, abrangendo o material necessario para a organizagao e
operacionalizagdo dos mesmos (art. 15-22).

O pessoal administrativo que deveria ser admitido para o bom
funcionamento da ESAMYV foi definido no Capitulo IV e a quantidade de
docentes, assim como o provimento dos cargos, mereceu 50 artigos (art. 30-
80). E importante destacar a determinac&o de que a contratagéo dos professores
fosse feita por decreto, mediante concurso publico (art. 65), do qual constariam
“uma prova escrita, uma oral e uma ou mais provas praticas” (art. 66). O decreto
chegava ao detalhamento de indicar, em uma tabela anexa, os vencimentos
de todo o pessoal da ESAMV e das escolas médias agricolas.

Era, sem duvida, um decreto ambicioso. Nao sé em relagdo ao seu
tamanho — 591 artigos — mas também considerando as pretensdes nele
expressas, relacionadas ao rumo que deveria tomar o0 ensino agronémico
brasileiro, visto, entdo, como um dos principais fatores do desenvolvimento
nacional. No entanto, eram muitos os empecilhos para sua operacionaliza¢ao.
O primeiro deles € que essas diretrizes, conforme ja& mencionado, foram
elaboradas a partir de estudos feitos quase que exclusivamente em paises
estrangeiros, uma vez que o Brasil ainda ndo possuia as observagoes
necessarias ao perfeito conhecimento do seu meio fisico e de sua produgéo
agraria. O segundo € que esses estudos competiam ao MAIC, que sé comegou
a funcionar em 1909. O terceiro, € que em 1910 o Ministério ja contava com
sérios problemas econdmicos (MENDONGCA, 1994). Mas a ESAMV enfrentou,
ainda, um outro impedimento para a sua imediata inauguragdo — o local de
instalagao.

Apesar do Decreto de sua criagdo determinar que ela fosse instalada
na Fazenda Santa Cruz, propriedade do Governo Federal, ficando-lhe anexa
uma fazenda experimental e uma estagao de ensaios de maquinas, cuja
construgao chegou a ser iniciada naquele mesmo ano, os primeiros estudos e
exames efetuados na area demonstraram nao ser o local préprio para a
instalagao da Escola.

Grillo (1938) apontou trés motivos para a impropriedade do local. O
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primeiro era a distancia que “dificultaria o regime de externato estatuido no
regulamento, além dos embaragos que oporia a organizagdo do pessoal
docente”. O segundo dizia respeito ao estado de ruina dos edificios localizados
na fazenda, “de modo a ndo permitir seu aproveitamento”. O terceiro referia-se
ao solo, afirmando que nao era “de natureza variada, como conviria, as terras
dessa fazenda experimental” (p. 10).

Em virtude das dificuldades apontadas para a instalagdo da ESAMV
na Fazenda Santa Cruz, foi promulgado, em 14 de setembro de 1911, um
outro decreto, o de n. 8.970, fixando a nova sede na rua General Ganabarro n.
42, em plena area urbana da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal. O
local foi escolhido em decorréncia da agao desenvolvida para este fim por
Gustavo d’'Utra, que acreditava que o ensino agricola superior somente poderia
ser eficiente quando ministrado nos grandes centros. Devido a sua grande
projecao e influéncia, foi convidado a organizar e dirigir a ESAMV e obteve do
Governo da Republica o Palacio Duque de Saxe, para a sede da Escola. Além
disso, conseguiu 0 desmembramento dos terrenos do Ministério da Guerra, na
estacdo de Deodoro, de uma area de 180 hectares, para a instalagcdo da fazenda
experimental (ESAMV. Archivos da ESAMV, 1920). O primeiro diretor da Escola
era figura de grande destaque no meio académico agronémico.

O engenheiro agronomo Gustavo Rodrigues Pereira d’Utra foi, por
18 anos professor catedratico da Escola Agricola da Bahia e dirigiu o Instituto
Agronémico de Campinas. Em 1907, o Governo de Sao Paulo “confiou-lhe a
importante Comiss&o de estudar o ensino e organizagao agronébmicos, nos
Estados Unidos da América do Norte, na Franga, na Inglaterra, na Alemanha,
na Bélgica e na Italia, recebendo, no desempenho desse honroso mandato, as
mais expressivas demonstracdes de acatamento a sua personalidade de
cientista, das maiores sumidades agronémicas dos paises visitados” (ENA,
1938, p. 124)." Em seu retorno ao Brasil, elaborou um extenso relatério que se
tornou fonte de referéncia obrigatéria para todos aqueles que se propusessem
a estudar e se dedicar ao ensino agronémico.

Entretanto, o novo enderego também nao estava pronto para receber
a Escola e precisava de obras, que s6 foram concluidas em 1913. Assim, a
ESAMV, criada em 1910, é inaugurada, oficialmente, somente em 4 de julho
de 1913, na entdo Capital da Republica, tendo a sua sede fixada no Palacio do
Duque de Saxe, atual bairro do Maracana, onde hoje esta instalado o Centro
Federal de Educagao Tecnologica (CEFET)

Para Oliveira et alli (1996), a localizagdo da ESAMV “operou um
importante efeito simbdlico. Ao instala-la no Palacio do Duque de Saxe a
agricultura recebia o status de nobreza, mesmo que num periodo republicano.
Essa aparente ambiguidade e anacronismo so6 era explicavel por um motivo, o
desejo de libertar o trabalho com a terra da sua vinculagdo com o escravismo,
tira-la do preconceito que a denegria como atividade que no passado, nao
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muito distante, fora entregue a negros escravos” (p. 58). A agricultura era
discutida, agora, nos saldes nobres do Palacio e ndo mais nas areas de servico.

Apesar da instalagao privilegiada, ela nao contemplava o Campo de
Experimentagao e Pratica Agricola que ficava em Deodoro, distante cerca de
40 Km da sede, com a agravante da precariedade das estradas e dificuldade
de transportes. Mas a Escola tentava superar tanto estas quanto as outras
dificuldades mencionadas anteriormente, baseando sua trajetéria em trés pontos
principais: a) o professor recrutado por concurso; b) a eficiéncia dos seus
laboratérios; c) o préprio Campo de Experimentagao que, apesar da distancia,
era preponderante na formagao dos estudantes.

Um dos autores que embasa esta afirmativa é Grillo (1938). Na sua
visdo, o padrao adotado pela Escola “era perfeito e a sua eficiéncia se baseava
nos 3 fatores essenciais ao ensino agrondmico — o professor, o laboratorio e
0 campo” (p. 12). Segundo este autor, era fundamental para a qualidade do
trabalho desenvolvido pela ESAMV contar com professores selecionados
através de concurso, desde a formagao do seu primeiro corpo docente, em um
periodo no qual a pratica nas escolas agricolas era a da indicagao destes
professores pelas autoridades constituidas. Em relagao aos laboratérios, Grillo
afirma que a Escola “possuia muitos, bem completos e modelares, projetados
e executados, todos, segundo os requisitos da técnica moderna” (p. 13). Jao
Campo de Experimentacdo, sob a responsabilidade do professor Oliveira
Mendes, era considerado pelo autor como fundamental para a aplicagao dos
conhecimentos adquiridos nos laboratérios. Para ele, a ESAMV “possuia todos
os requisitos de um grande estabelecimento de ensino superior de agronomia”
(p. 12). Seu texto tece elogios a Gustavo d’Utra, que esteve na diregao da
Escola até 1914.

Apesar do reconhecimento do trabalho desenvolvido dentro da nova
proposta modernizadora para o ensino agricola, em 1915 a ESAMV sofreu sua
crise mais grave que colocou em risco a existéncia da UFRRJ como hoje a
conhecemos. Sob a alegagao de falta de verbas e sem recursos de qualquer
espécie, a Escola foi fechada, juntamente com todos os seus laboratérios,
inclusive o Campo de Experimentagéo e Pratica Agricola de Deodoro. Mesmo
com suas atividades suspensas, foi mantido o professor Arthur do Prado como
diretor interino, no periodo de 1915 a 1916 (ESAMV. Archivos da ESAMV,
1920). Para muitas pessoas envolvidas no processo, o fechamento da Escola
foi considerado “um golpe”, uma “derrubada arquitetada” (Grillo, 1938, p. 13).

Mendonga tenta explicar em seu estudo o porqué desse “golpe”. Para
ela, as mudancas de sede, a inauguracgéao tardia, a falta de verbas e o
consequente fechamento da ESAMV, em 1915, resultaram do embate politico
entre a oligarquia paulista, que tinha sua maior representagao na Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), e o Ministério de Agricultura Industria
e Comércio (MAIC), criador da ESAMV. A Escola do Rio de Janeiro representava
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“uma reagao contra-hegemanica, verificada no proprio seio das fragdes agrarias
da classe dominante brasileira na Primeira Republica, da qual a ESAMV seria,
indubitavelmente, pega fundamental” (MENDONGCA, 1994, p. 167).

Nessa época o MAIC podia ser considerado como um “eixo alternativo
de poder” na Primeira Republica (MOORE Jr, 1967), uma vez que, entre as
suas finalidades encontrava-se a proposta de moderniza¢ao de todos os setores
agricolas, o que contrariava a bancada paulista no Congresso Nacional, pouco
interessada na questéo. Para a grande burguesia paulista da época a prioridade
era somente a implementagao da politica de valorizagéo do café, contrapondo-
se, portanto, a proposta de modernizagdo ampla do MAIC. Dessa forma,
enquanto a instabilidade e incerteza do ensino agronémico federal representado
pela ESAMV, fossem mantidas, a Escola Estadual Paulista — ESALQ —
garantiria o monopdlio na formagao dos engenheiros agronomos brasileiros.

Entretanto, o ensino agricola federal teve sua sobrevivéncia mais
uma vez assegurada, desta vez pelo Decreto n° 12.012, de 20 de margo de
1916. A nova legislagao reunia a ESAMV as Escolas Médias ou Teorico-Praticas
de Pinheiro e da Bahia, em um unico estabelecimento, sediado na cidade de
Pinheiro (hoje Pinheiral), interior do Estado do Rio de Janeiro, nas instalagdes
da antiga Escola de Agricultura (Brasil, CLR, Decreto n® 12.012, 1916, p. 54).
O professor Manoel Paulino Cavalcanti que era o diretor da Escola de Agricultura
de Pinheiro, assume, em curto periodo —de 1/1/1916 até 31/5/1916 — a diregao
da ESAMV (ESAMV. Archivos da ESAMV, 1920).

As duas escolas médias (Pinheiro e Bahia) foram extintas, restando
somente a ESAMV que, passou a ter como corpo discente basico os alunos
das antigas instituicdes. A Escola Superior, nesse periodo, perdeu prestigio e
foi considerada uma escola interiorana. Isso repercutiu imediatamente no
decréscimo do numero de matriculados, que perdurou nos dois anos em que
permaneceu localizada na cidade de Pinheiro, agora ja dirigida pelo professor
Candido Firmino de Mello Leitao Junior, que a assumiu de 1 de junho de 1916
ate 1919 (ESAMV. Archivos da ESAMV, 1920 e 1922).

Em 28 de fevereiro de 1918, o Decreto n® 12.894 impds a ESAMV
mais uma transferéncia, desta vez para os prédios do Horto Botanico do Rio
de Janeiro, localizado na cidade de Niteroi. As justificativas para a transferéncia
estavam todas contidas no corpo do decreto. Comegava, com a freqiiéncia
insignificante em ambos os cursos da Escola e continuava discorrendo sobre
as dificuldades da localizagdo que geraram problemas e despesas com o
transporte de pessoal e material. Em seguida, afirmava que o Governo néo
dispunha, no Distrito Federal, de propriedade que pudesse servir para a
transferéncia e que o Governador do Estado do Rio de Janeiro prontificou-se a
doar ao Governo Federal, na cidade de Niterdi, os prédios e terrenos necessarios
para a instalagdo da Escola. Enfatizava as vantagens das praticas agricolas
serem desenvolvidas no préprio Horto Botanico e exaltava as condi¢des

76 Santa Maria, v. 30 - n. 02, p. 71-86, 2005 educacao
Disponivel em: <http://www.ufsm.br/ce/revista>



Do Ministério da Agricultura Industria e Comércio ao Ministério da Educagéao e Cultura:
a trajetoria histérica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

vantajosas de vida e de transporte da cidade de Niteroi, tratada, na época,
como zona rural da Cidade do Rio de Janeiro, assim como a sua proximidade
da Capital Federal. Finalizava, destinando as instalagoes de Pinheiro a tarefa
de alojar menores desvalidos (Brasil. Colecdo de Leis da Republica, 1918, p.
217).

A mudanca para Niter6i foi acompanhada de significativo aumento
no numero de alunos e uma razoavel estabilidade, apesar da inadequacgéao de
suas dependéncias fisicas, experimentais e laboratoriais resultarem na busca
de outros espacos para o desenvolvimento das atividades praticas. Resolvia-
se o problema da distancia, mas agravavam-se as dificuldades da pratica de
campo, uma vez que o Horto Botanico dispunha de area suficiente para os
trabalhos de floricultura e fruticultura mas nao permitia as praticas de agricultura,
nem tampouco os trabalhos experimentais. Entretanto, o corpo docente, apesar
da deficiéncia material, procurou manter o ensino em nivel elevado, tarefa que
foi facilitada pela qualidade de seus quadros (GRILLO, 1938, p. 15).

A Escola permaneceu em Niter6i de 1918 a 1927. Na maior parte
deste periodo — de 1919 a 1926 — foi dirigida pelo professor Paulo de
Figueiredo Parreiras Horta (ESAMV. Archivos da ESAMV, 1922, 1927 e 1928).
O tempo de permanéncia de oito anos na mesma sede, o maior até entao de
sua vida itinerante, foi significativo na consolidagédo de sua existéncia.

Neste intersticio, o entdo Ministro da Agricultura lldefonso Simdes
Lopes empenhou-se em apoiar a ESAMV. A Escola teve o seu novo
Regulamento aprovado pelo Decreto 14.120, de 29 de marco de 1920, que
trouxe beneficios para a qualidade dos cursos, uma vez que ampliou os
conteudos curriculares e o numero de Cadeiras. Esse fato, acrescido do
aumento consideravel no niumero de alunos, acarretou a contratacao de novos
professores e o consequiente crescimento da Instituicdo. Outras medidas, no
mesmo documento legal, conferiram a Escola uma maior organicidade
administrativa (ESAMV. Regulamento. 1920).

Na mesma época, o Ministro Simdes Lopes chegou a propor a
definitiva instalacdo da ESAMV em um prédio que fosse construido
especialmente para ela, num local apropriado as multiplas exigéncias do ensino
pratico e experimental. Segundo seus anseios, ela seria instalada, em 1922,
num confortavel edificio em Deodoro, que deveria se constituir num modelar
estabelecimento de ensino agronémico. O afastamento voluntario do Ministro
impediu a realizagéo de tal projeto (GRILLO, 1938, p. 15-16). Ainda durante
sua estada em Niter6i, em 1925, foi criado na ESAMV um novo curso, o de
Quimica Industrial Agricola (Decreto n® 17.019).

Em 1927, quando ja era diretor o professor Artidonio Pamplona, em
decorréncia do Decreton. 17.776, a Escola é transferida mais uma vez, agora
para o edificio sede do primeiro Ministério da Agricultura, na Av. Pasteur, n°
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404, na Praia Vermelha. Era mais um espacgo improvisado para uma escola
essencialmente agricola em pleno nucleo urbano do entédo Distrito Federal.
Essa mudancga tanto podia demonstrar o reconhecimento da Escola pelo
Governo Federal e, portanto, o empenho de remové-la para mais perto do
poder decisério, dentro do préprio Ministério, como também podia ser
considerada um indicio da falta de recursos a ela destinados para estabelecé-
la em uma sede mais condizente com as suas necessidades (OLIVEIRA et
alli, 1996, p. 62).

Mas a Escola que ja tinha aprendido a conviver com deficiéncias e
adaptacoes, continuou crescendo e ampliando suas publicagdes. Sé a Escola
de Agricultura publicou dez volumes de seus arquivos oriundos de trabalhos
originais de seu corpo docente (GRILLO, 1938, p. 16). Isso demonstra que a
pesquisa fazia parte do cotidiano da ESAMV, favorecendo sua legitimagao
académica e politica.

A ESAMV e seu desdobramento

No ano de 1934, através do Decreto n°® 23.858, de 8 de fevereiro, a
ESAMV teve seus cursos desmembrados em grandes escolas nacionais: Escola
Nacional de Agronomia, Escola Nacional de Veterinaria e Escola Nacional de
Quimica. Estava em vigor o Esfatuto das Universidades Brasileiras instituido
pela Reforma Francisco Campos, através do Decreto n® 19.851 de 1930, que
dispunha sobre a obrigatoriedade de pelo menos trés dos seguintes cursos
para a constituicdo de uma universidade: Direito; Medicina; Engenharia;
Educacao, Ciéncias e Letras. A Instituicdo em estudo, além de néo estar ligada
ao Ministério da Educacgéo e Saude Publica, contava com trés Escolas Nacionais
— Agronomia, Veterinaria e Quimica — nao cumprindo, portanto, as exigéncias
legais para se transformar em universidade.

Todavia, a partir de 1934, com diregdes autbnomas, essas Escolas
passaram a contar com maior apoio financeiro do governo e puderam “instalar
modelares gabinetes e laboratdrios, capazes de rivalizar com os melhores do
estrangeiro (...), ampliar a sua biblioteca e iniciar suas publicagdes da série
didatica” (GRILLO, 1938, p. 17). O corpo docente da Instituicdo, que continuava
tendo o seu ingresso através de concurso, com argli¢do da Congregagéo,
prova escrita e prova de aula, investia cada vez mais na melhoria do curriculo.
A grande maioria fazia cursos no exterior e desenvolvia intensa atividade de
pesquisa?.

As Escolas Nacionais ficaram, porém, limitadas e restringidas pelas
respectivas subordinagcbes. A Escola Nacional de Agronomia (ENA) ficou
subordinada diretamente a Diretoria do Ensino Agricola do Ministério da
Agricultura (MINAGRI)? e o diretor deste 6rgao do Ministério acumulava a fungéo
de diretor dessa Escola. Por sua vez, a Escola Nacional de Veterinaria (ENV)
estava vinculada ao Departamento Nacional da Produgéo Animal e seu diretor
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também era o chefe deste departamento. Uma maior liberdade em termos
administrativos para as Escolas Nacionais significava, entdo, a desvinculagéao
desses 0rgédos e a criagao do cargo de diretor das instituicbes educacionais.
Isso foi atendido, em parte, pela Portaria Ministerial de 14 de novembro de
1936, que tornou as Escolas independentes e abriu caminho para, em 24 de
fevereiro de 1937, ser criado o cargo de diretor das Escolas, subordinando-as
diretamente ao Ministro da Agricultura. A autonomia da primeira foi, portanto,
mais limitada que a da segunda, por vincular-se a um érgao do Ministério e ndo
diretamente ao Ministro.

Entretanto, a partir de 1938, através do Decreto-Lei n° 982, de 23 de
dezembro, a ENA passou a subordinar-se, mais uma vez, a um 6rgao do
MINAGRI, o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA),
enquanto que a ENV continuou subordinada ao Ministro de Estado.

A Universidade Rural

Em 30 de dezembro de 1943 o CNEPA é reorganizado, pelo Decreto-
Lei n. 6.155, tendo “por finalidade ministrar o ensino agricola e veterinario e
executar, coordenar e dirigir as pesquisas agrondmicas no pais”. Ele foi
composto pelos seguintes 6rgaos:

| - Universidade Rural

Il - Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas

Il - Servico Médico

IV - Superintendéncia de Edificios e Parques

V - Servico de Administragao

VI - Biblioteca (Decreto-Lei n°® 6.155/43, art. 2°).

Nascia, neste momento, a Universidade Rural (UR), que pelo mesmo
decreto, tinha a sua composigéo assim determinada.

| - Escola Nacional de Agronomia

Il - Escola Nacional de Veterinaria

Il - Cursos de Aperfeicoamento e Especializagédo
IV - Cursos de Extenséo

V - Servigo Escolar
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VI - Servigo de Desporto (Art. 4°).

E importante notar que das trés Escolas Nacionais iniciais, a
Universidade Rural foi formada por somente duas: Agronomia e Veterinaria.
Isso aconteceu porque em 1937, a Lei n® 452 que instituiu a Universidade do
Brasil, determinou sua constitui¢do por 15 Escolas ou Faculdades que, na época,
eram referéncias de ensino. Eram elas: Faculdade Nacional de Filosofia Ciéncias
e Letras; Faculdade Nacional de Educacgéao; Escola Nacional de Engenharia;
Escola Nacional de Minas e Metalurgia; Escola Nacional de Quimica;
Faculdade Nacional de Medicina; Faculdade Nacional de Odontologia;
Faculdade Nacional de Farmacia; Faculdade Nacional de Direito; Faculdade
Nacional de Politica e Economia; Escola Nacional de Agronomia; Escola
Nacional de Veterinaria; Escola Nacional de Arquitetura; Escola Nacional de
Belas Artes; Escola Nacional de Musica (Lei n® 452/37, art. 4°, grifos nossos).
Como se pode ver, as trés Escolas Nacionais originarias da ESAMV foram
incorporadas, por lei, a Universidade do Brasil. No entanto, s6 foi efetivada na
realidade a transferéncia da Escola Nacional de Quimica, que veio a constituir-
se na Escola de Engenharia Quimica da atual Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). As outras duas mantiveram-se unidas e constituiram, em
1943, a Universidade Rural.

Apesar de ser, agora, uma universidade, a UR se diferenciava das
demais do pais por estar vinculada a um 6rgao do Ministério da Agricultura e
nao ao Ministério da Educacédo e Saude, como as demais universidades
brasileiras. Para Carvalho (1997), esta separagao do 6rgao gestor do ensino
superior evidenciava “o jogo de for¢cas onde se articulavam os interesses do
patronato rural em manter esta esfera subordinada aos seus interesses e aos
do governo, quanto a expectativa de formar quadros profissionais que
resguardassem as condi¢des de produgéo e sanidade dos rebanhos nacionais”
(p. 127).

Por outro lado, essa separacao também produziu um relevante
diferencial para a Universidade Rural. Era a instituicao mais importante dentro
do Ministério ao qual estava subordinada e ja contava, na época, com cerca de
1.300 alunos. O espacgo onde ela estava instalada, na Urca, tinha se tornado
pequeno para o numero de alunos, e cada vez mais imprdprio para oS Cursos
da area agrondmica.

Ciente das dificuldades e com o firme propodsito de sana-las, o
Ministério da Agricultura iniciou em 1938, na gestao do Ministro Fernando Costa,
as obras de um campus especialmente construido para a Universidade Rural,
no Km 47 da Estrada Rio-Sao Paulo. Pretendia o Ministro, além de instalar a
Universidade em um local no qual pudesse crescer e desenvolver suas praticas
agricolas, resolver o problema de um “local visto entdo com certas reservas
por causa da malaria e pela presenga de um grande numero de grileiros na
regiao” (COSTA, 1994, p. 9).
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Nove anos depois, em 4 de julho de 1947, com a presenca do
Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, foi inaugurado o novo e definitivo
campus da Universidade Rural, “com a entrega de dez dos dezessete edificios
e instalagdes escolares que integravam o campus para os cursos de Engenharia
Rural, Biologia, Quimica, além das Escolas de Agronomia e Veterinaria e dos
Cursos de Aperfeicoamento e Especializagao” (Id.).

Ainauguragao do campus universitario mereceu destaque nos jornais
da época. Referindo-se ao artigo publicado no jornal Didrio de Noticias (s/d),
Luiz Flavio Costa registra:

Ao chegar-se ao Km 47, avista-se um conjunto de
construgdes novas, em estilo colonial, disseminadas por
diversas colunas de pequena elevagdo. O grupo de
estabelecimentos de ensino de que se compde a
Universidade Rural fica & esquerda. A direita, localizam-
se os estabelecimentos de pesquisas agronémicas. Assim,
praticamente, acham-se lado a lado o ensino e a
experimentagao (COSTA, 1994, p. 9).

Com essas condigdes, a quantidade e a qualidade das pesquisas
foram favorecidas. Todavia, a distancia do centro de decisdes do Distrito Federal
vai ocasionar um distanciamento de professores e alunos das discussdes
politicas em torno da instituicao universitaria. Nao significou, no entanto, que o
papel da Instituicao e sua autonomia deixaram de ser discutidas no novo espacgo
institucional, somente que elas passaram a adquirir uma conota¢gdo muito
propria.

Em decorréncia do fato da UR estar subordinada ao Centro Nacional
de Estudos e Pesquisas Agronémicas, 6rgao do Ministério da Agricultura, ela
praticamente nao foi afetada pelas reformas de ensino emanadas do Ministério
da Educacgao e Saude. Isso acabou fazendo com que a Universidade se visse
como diferente das demais, consideradas por ela mais autbnomas e, portanto,
mais livres para tomarem decisdes no campo académico. Essa visao contribuiu
para fortalecer internamente a luta pela autonomia universitaria no novo campus,
uma vez que os alunos, agora em regime de internato, dispunham de mais
tempo para vivenciar e discutir, entre eles e com os professores, os problemas
inerentes a universidade.

Para os estudantes, autonomia significava, principalmente, a
desvinculagao da Universidade Rural do CNEPA, e isso vai ficar evidenciado,
de forma mais explicita, a partir de 1950, nas publica¢des do Diretério Académico
(D. A.) do Curso de Veterinaria. E o que se pode apreender do exame de um
oficio enviado pelo D. A. ao Ministro da Agricultura em prol da autonomia da
Universidade, em junho de 1950. Apds um preambulo inicial, o documento
assinala as dificuldades de se administrar a Universidade em virtude da estrutura
extremamente burocratica, decorrente de sua vinculagcdo ao CNEPA. E,
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complementa:

Por esse motivo, como medida inicial, solicitamos a V.
Excia. a autonomia para a Universidade Rural. Ja ndo é
possivel que persista como parte do C.N.E.P.A., o que s6
Ihe tem trazido entraves e dificuldades as iniciativas
universitarias, colocando-nos em situagao de inferioridade
em relagéo a todas as outras universidades do Brasil e
do estrangeiro. S6 a autonomia viria atender rapidamente
as necessidades dos docentes e discentes, Unicos
capazes de sentir o que seja o espirito universitario, e
conseqlientemente com habilitagdes para fazerem
progredir essa obra (ESAMV. Veterinaria. Ano IV, n. 2,
jun./1950, p. 88).

No mesmo oficio os alunos ainda destacavam que a orientagao
didatica e pedagodgica de uma universidade s6 poderia ser ditada “por aqueles
que vivessem do ensino e para o ensino”. Com isso questionavam a figura do
Diretor Geral, que era do CNEPA, e, segundo eles, era “de suprema autoridade
e completamente divorciado da UR”. Solicitavam ao Ministro a desvinculagao
deste 6rgéo, para que as maiores autoridades na Universidade Rural passassem
a ser o Reitor e o Conselho Universitario, como nas demais universidades do
pais. “Em resumo, Senhor Ministro: a autonomia viria colocar a Universidade
em pé de igualdade ao das outras do pais, e pela adogdo do Estatuto da
Universidade do Brasil, no que fosse cabivel, encontrariamos rumo seguro”
(1d.).

Eles propunham, entdo, a adog¢ao do Estatuto da Universidade do
Brasil. Entretanto, por tras dessa proposta, além da desvinculagdo do CNEPA,
estava o anseio de adquirir o mesmo status que aquela instituicdo desfrutava
no interior da comunidade académica. A prova disso é que os alunos ja se
referiam a UR, em todas as suas publicagdes, como Universidade Rural do
Brasil, denominacao esta que a Instituicdo so6 vai assumir oficialmente a partir
de 1963. O préprio artigo que traz o oficio objeto de nossa analise, datado de
1950, tem por titulo “Autonomia para a Universidade Rural do Brasil’.

Segundo o Ministro da Educagédo Gustavo Capanema, a Lei n°® 452,
de 1937, que instituiu a Universidade do Brasil (UB), o fez com base em dois
principios: o primeiro, de ter “a fungao de fixar o padrdo do ensino superior em
todo o pais; o segundo (...), € ser a UB uma instituicao de significagdo nacional,
e ndo local” (FAVERO, 2000b, p. 54). Isso a colocava realmente como um
padréo de exceléncia a ser seguido. N&o era de se estranhar, portanto, que a
UR, formada pelas Escolas Nacionais — Agricultura e Veterinaria— que eram,
desde 1934, padrao nacional para os curriculos da area agrondmica,
reivindicasse, também, o acréscimo da expressao “do Brasil” ao seu titulo. A
Universidade Rural, assim como a Universidade do Brasil, se considerava uma
instituicdo de significacdo nacional na sua area. O que agravava o diferencial,
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guardadas as devidas proporgdes, era a forma preconceituosa pela qual era
visto o ensino agronémico no Brasil, associada a discriminagéo histérica do
trabalho manual, considerado menos nobre, na comparagéo com o trabalho
intelectual, este sim, muito mais valorizado pela sociedade brasileira.

A reivindicagao dos estudantes foi atendida anos depois. A
desvinculagdo do CNEPA se deu em 1° de agosto de 1960, através do Decreto
n°® 48.644.

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro: nova denominagao e
vinculagao ministerial

Em margo de 1967, assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil o
general Arthur da Costa e Silva, que substituiu o primeiro presidente militar
apos o golpe de 1964, general Humberto de Alencar Castelo Branco. Logo
apos a posse, no mesmo més, Costa e Silva promoveu duas reunides em
Brasilia (27 e 28/3) com o objetivo de discutir a transferéncia das Universidades
Agricolas para o MEC. Os Ministros da Agricultura e da Educagao propuseram
uma Comissao constituida pelos professores Dr. Paulo Dacorso Filho, Reitor
da URB; Dr. Ernst Poetsch, Reitor da Universidade Rural do Sul; Dr. Durval
Pacheco, Assessor do Ministro da Agricultura; Dr. Walter Saur, Superintendente
do Ensino Agricola e Veterinario, Dr. Abeilard Fernando de Castro, Diretor da
Escola de P6s-Graduagao da URB e Dr. Guilherme Canedo, representante do
MEC, para estabelecer as normas de transferéncia (URB. Ata da Reunido do
Conselho Universitario de 27/3/1967). Em 19 de maio de 1967, o Decreto n°
60.731 transferiu para o Ministério da Educagao e Cultura os érgaos de ensino
do Ministério da Agricultura. Além disso, o mesmo dispositivo legal estabeleceu
nova denominagao para as universidades transferidas. E o que dispde o artigo
2° desse decreto: “As Universidades Rurais do Sul, do Brasil e de Pernambuco
passam a denominar-se, respectivamente, Universidade Federal Rural do Rio
Grande do Sul (UFRRS), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
e Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)”.

Apesar de estar registrado em varios documentos da Institui¢do que
sua atual denominag¢do — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —
veio com a Lei n° 4.759, de 1965*, estudo mais detalhado da legislagédo da
época permite inferir que a Instituicdo somente recebeu sua atual designagéo
em 1967, com o Decreto n° 60.731.

A Lein®4.759/65 dispbs sobre a denominagao e a qualificagéo das
Universidades e Escolas Técnicas Federais “vinculadas ao Ministério da
Educacéo e Cultura” (art. 1°). A URB era vinculada ao Ministério da Agricultura,
por esse motivo ndo teve sua designacao alterada naquela ocasido. Isso pode
ser comprovado, ainda, pela leitura dos documentos oficiais da Instituigao, tais
como as atas do Conselho Universitario e os oficios expedidos, que s6 passaram
a assumir a denominacgao de UFRRJ, em 1967. A respeito, € bastante elucidativo
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o que se |é na Ata da Reunido do CONSU de 2 de julho de 1967: “O Decreto n°
60.731, de 19/5/1967, publicado no Diario Oficial de 22/5/1967, transfere para
o MEC os 6rgaos de ensino do Ministério da Agricultura e da outras providéncias.
(...) Estabelece que a URB passe a denominar-se Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ)".

O referido Decreto ainda institui que “as Universidades citadas (...)
gozardo de autonomia didatica, financeira, administrativa e disciplinar, nos
termos do artigo 80 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961” (Decreto n°
60.731/67, art. 2°, paragrafo unico). Determina, também, que “Os bens méveis
e imoveis verificados nos levantamentos (...), existentes nas Universidades
Federais Rurais serdo, sem indenizacao, incorporados ao patriménio dessas
universidades” (art. 9°, § 2°).

Com o novo vinculo administrativo, o Conselho Universitario da
UFRRJ apressou-se em aprovar o seu Estatuto e submeté-lo ao Conselho
Federal de Educacdo. A aprovacdo se deu na reunido de 23 de agosto de
1967. Durante as discussdes houve uma reacdo a mudanga do nome da
Instituicdo e a proposta de que ela continuasse sendo denominada de
Universidade Rural do Brasil. O préprio Plano de Reestruturagdo da
Universidade apresentou a sugestao de que ela assumisse a denominagao de
Universidade Federal da Baixada Fluminense, outros Conselheiros sugeriram
Universidade Federal Rural de Itaguai. Entretanto, levando em consideragao
o Decreto n° 60.731/67 e com o argumento de que o0 nome da Instituicao ja
havia sido trocado no MEC e, ainda, que UFRRJ era mais coerente com as
outras denominagoes das demais instituigoes incluidas no Decreto, prevaleceu
o nome instituido legalmente (UFRRJ. Ata da Reuniao do Conselho Universitario
de 23/8/1967). Nessa mesma reunido procedeu-se a leitura e a aprovagéo de
cada artigo do Estatuto.

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro estava agora
totalmente vinculada ao Ministério da Educagao e seguia suas diretrizes, da
mesma forma que as demais universidades federais.

Concluindo

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, diferentemente das
demais na época, ndo surgiu da agregagao ou justaposicao de escolas. Nasceu
da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, criada em 1910, e
inaugurada oficialmente em 1913, vinculada, administrativamente, ao Ministério
da Agricultura Industria e Comércio. Em 1934 foi desmembrada em trés grandes
Escolas Nacionais e, em 1943, transformou-se na Universidade Rural. Sua
denominagdo mudou para Universidade Rural do Brasil, em 1962. Em 1967,
foi assumida pelo Ministério da Educacao e Cultura, quando passou a chamar-
se Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Nos anos que ficou subordinada ao MAIC era a principal instituicao
de ensino agronémico do pais e formava quadros para assumir fungdes no
préprio Ministério. Seus curriculos foram considerados “padrado nacional” para
os cursos de Agronomia e Veterinaria.

Com a nova vinculagao ao Ministério da Educacao e Cultura, além
da mudanca nas regras de organizagao interna — novo estatuto e regimento
geral — foi surpreendida, também pela reducéo do seu status frente ao novo
orgao gestor. Passou a ser somente mais uma, no universo das instituicoes
federais brasileiras, a partilhar dos recursos que eram distribuidos segundo
regras que privilegiavam o nimero de cursos e alunos. A Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro era pequena para o padrao das universidades publicas
da época e, em conseqléncia, os recursos orgamentarios que lhe couberam
do MEC foram bem menores do que aqueles que eram destinados pelo
Ministério da Agricultura. Aliado a politica de contengédo adotada pelo regime
militar, o resultado da transferéncia acarretou, segundo dados colhidos nas
Atas das Reunides do Conselho Universitario, uma redugado orgamentaria de
aproximadamente 50%), enquanto que para as demais universidades a redugao
ficou na casa de 13%. Foi, portanto, uma dificil fase de adaptagéo que a impediu
de crescer na mesma propor¢ado das demais.

Apesar das mudangas ao longo do tempo e do aumento e
diversificagdo dos cursos, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
ainda mantém forte a sua tradigio agraria, até os dias atuais.
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Notas

" Discurso do prof. Luiz de Oliveira Mendes, por ocasido do jubileu comemorativo de criagéo da
ESAMV.

2 A respeito, ver Escola Nacional de Agronomia (ENA), 1938.

3 Nesta época, o Ministério era denominado Ministério da Agricultura e ndo mais e ndo mais
Ministério da Agricultura Industria e Comércio.

4 UFRRJ, Revista Rumos (todas as edigdes); UFRRJ, Catalogo Geral (todas as edig¢des).
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