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RESUMO

O presente trabalho trata da questéao da inclusdo da pessoa com deficiéncia - PcD no
meio social. Utilizou-se de instrumento pedagogico voltado a remediacdo dos
aspectos relativos a falta de conscientizacdo e de conhecimento da prépria PcD de
seus direitos de cidadania plena protegidos por lei. Fundamenta-se na insuficiente
motivacédo politica dos tomadores de decisdo em relacédo a problematica referida, no
despreparo da comunidade em geral para influir objetivamente e relacionar-se de
forma proficua e na fragil disposicao da propria PcD para lutar pelos direitos que ja lhe
foram concedidos por lei. Para tanto, apoia-se em perspectiva pedagodgica que se
consubstancia em um programa de curso com foco na literatura de cunho historico,
filosofico e sociolégico, como também no conhecimento da legislacdo pertinente,
objetivando a melhor compreenséo do quadro social da excluséo, pano de fundo desta
realidade que busca remediar. O curso é fruto de pesquisa cujo produto contribui para
uma perspectiva de mudanca nas atitudes e comportamentos que embasam o
paradigma social da PcD na atualidade. O programa elaborado com base em um
elenco de conteludos constituido a partir da pesquisa desenvolvida foi aprovado por
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seus usuarios apoés testagem, alcancando, ainda, repercussao dentro e fora do Brasil,
0 que permite concluir que seus objetivos foram encaminhados.
Palavras-chave: PcD; direito; cidadania.

ABSTRACT

This paper addresses the issue of the inclusion of person with disability in the social
environment. It was managed through a pedagogical tool aimed to remediate the
aspects related to the lack of awareness and knowledge of the own disabled person
of their citizenship rights protected by law. It is based on the insufficient political
motivation of decision makers regarding these issues, in the community general lack
of prepare to directly influence and relate in a profitable way and in the fragile
disposition of the own person with disability to fight for the rights already granted to
them by law. For that, bases itself on a pedagogical bias to offer a course focused on
the relevant historical, philosophical and sociological literature and also in the
knowledge of the specific law aiming a better comprehension of the exclusion social
framework of this reality that seeks to remediate. Specifically, the course arises from
research whose outcome may contribute to a perspective of change in the attitudes
and behaviors that support the person with disability’s social model of nowadays. The
program elaborated based in a set of contents obtained throught the research
developed was approved by its users after testing, achieving, furthermore, impact
inside Brazil and abroad, which allows to assume that its objectives have been
directed.

Keywords: PwD; law; citizenship.

Introducéao

O presente artigo fundamenta-se no cenario da vida social das PcD através dos
tempos, para demonstrar a flagrante injustica de que tém sido alvo em face do nao
reconhecimento de sua capacidade laborativa. Este fato ainda permanece na
atualidade, a despeito de proeminentes figuras mundiais tais como Franklin Delano
Roosevelt e o recentemente falecido Stephen Hawking. O primeiro, paralitico por
poliomielite, foi eleito presidente dos Estados Unidos para quatro mandatos
sucessivos e teve forte atuacdo para a solucdo dos conflitos da segunda grande
guerra. O segundo, paciente de Esclerose Lateral Amiotréofica - ELA, destacou-se

como brilhante cientista que deslumbrou o mundo. Séo eles exemplos, dentre muitos

Educagao | Santa Maria | v. 45 |2020
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644436282

outros, a demonstrar que a limitacdo fisica e mesmo a intelectual ndo constituem
barreira apta a toldar a grandeza do pensamento e do engenho humano.

No Brasil, Vinicius Garcia e Alexandre Maia, em artigo publicado no XVIII
Encontro Nacional de Estudos Populacionais da Associagcdo Brasileira de Estudos
Populacionais- ABEP (2012. p.4) afirmam que a inclusdo da PcD, historicamente, tem
ocorrido por mérito individual, constituindo-se em um “processo erratico e ndo-linear”.
A discriminacdo histdrica possivelmente impregnou a memoria social, a cultura e a
conduta das pessoas, quer sejam PcD, ou nao.

A pesquisa: Expectativas e Percepgdes sobre a Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho 2017-2018, realizada pelo I. Social com a
Associagéao Brasileira de Recursos Humanos-ABRH e Catho embasa tais afirmacoes.
Entrevistou-se 1.459 (hum mil, quatrocentos e cinquenta e nove) profissionais de RH
baseando-se nos anos de 2014 a 2016. Segundo a pesquisa, as PcD correspondem
a, aproximadamente, 23,9% (vinte e trés virgula nove) da populagéo brasileira, ou
seja, 1/4 (um quarto) dos seus habitantes. A inclusdo social destas pessoas exige que
se faca uma analise do problema sob os diversos aspectos que o compdem: Cultural,
econdmico, social e politico.

Ousa-se afirmar que o fator cultural é determinador do quadro em descortino,
servindo-lhe de pano de fundo. As consequéncias a que da causa fundamentam-se,
principalmente, no preconceito. A maioria dos profissionais entrevistados acreditam

gue as PcD sofrem preconceito por parte de gestores, colegas e clientes (Fig.1).
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Figura 1: As Pessoas com Deficiéncia sofrem preconceito no ambiente de trabalho

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA SOFREM PRECONCEITO
NO AMBIENTE DE TRABALHO

H2014 2015 W2016

Sim, por colegas Sim, por gestores Sim, por clientes N3o

70% dos entrevistados acreditam que as PcDs sofrem preconceito no
ambiente de trabalho, seja ele por colegas, gestores ou clientes.

Apao:

Realizagio:

’ i 0, . T
“%¥ L.social 28

Fonte: http://isocial.com.br/isocialdownload.php

As dificuldades impostas as PcD as impossibilitam de prover sua propria
subsisténcia e de contribuir para a dos demais a partir do momento que venham a
integrar a forca de trabalho do pais. O fato é que a questéo cultural € restritiva do
progresso econémico-social e reclama medidas de carater politico-governamental. O
percentual de 86% (oitenta e seis por cento) dos respondentes da pesquisa declarou
contratar PcD apenas para cumprir a lei de cotas. Este percentual em 2014 era de
81% (oitenta e um porcento). Aqueles respondentes que atenderam a outras
motivacdes mais favoraveis a PcD, se analisados em relacdo a sequéncia historica,
apresentaram curva descendente de 19% (dezenove) para 14% (quatorze), conforme
Fig.2:
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Figura 2: Motivos para as empresas contratarem pessoas com deficiéncia

MOTIVOS PARA AS EMPRESAS .
CONTRATAREM PESSOAS COM DEFICIENCIA

W2014 w2015 w2016

3% 296 3% 4% 3% 2%

Porque valorizam a Porque acreditamno  Independente de cota  Para cumprir a Lei de
diversidade potencial delas ou deficiéncia, mas sim Cotas
pelo perfil do
candidato

Preocupante. O cumprimento da legislacdo ainda é o principal motivo
para as empresas contratarem pessoas com deficiéncia.

Realizagic: Parcer a: Apao:

¢ Lsocial 27 <S>

Fonte: http://isocial.com.br/isocialdownload.php

A pesquisa ainda nos oferece importante dado que pode contribuir para a
reversdo da baixa empregabilidade da PcD ao apontar a acessibilidade como principal

barreira a sua empregabilidade (Fig.3).
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Figura 3: Principais barreiras para as Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho

PRINCIPAIS BARREIRAS PARA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

H2014 W2015 w2016

As principais barreiras na percepg¢do dos entrevistados continuam a ser: acessibilidade, foco
exclusivo no cumprimento da cota e a baixa qualificagdo das PcD's, porém o Preconceito
aparece em 2016 como um novo indicador e vem com alta percepgdo.

Realizagic: Parcer a: Apaa:

“¥¥ i.social 29 @ - fith

Fonte: http://isocial.com.br/isocialdownload.php

Ressalta-se que o tratamento da questdo destacada ja se encontra
estabelecido por legislacédo especifica, qual seja, a lei 10.098, de 19 de dezembro de
2000, mais conhecida como lei da acessibilidade. Este fato também representa
importante encaminhamento econdmico, social e politico para a solucdo da questéao
da inclusédo da PcD, considerando-se que o que se faz necessario para o afastamento
da barreira se restringe ao cumprimento da lei, ou seja, ao cumprimento do que ja esta
posto.

Prosseguindo no que se refere ao ponto de vista econémico, ha que se atentar
para o fato de que a inser¢cdo da PcD no mundo do trabalho teria impactos positivos
na economia, tendo em vista que o quadro atual da previdéncia poderia ser invertido,
passando elas de beneficiarias para contribuintes. Enquanto trabalhadoras, as PcD

contribuiriam para a sociedade, deixando a condi¢cdo de dependentes.
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Sob o ponto de vista social, o sitio do Centro Regional de Informacdo das
Nacoes Unidas-UNRIC declara que o grupo de PcD, em escala mundial, corresponde
a maior minoria do mundo que, em dados numéricos, corresponde a 10% (dez
porcento) da populacdo, ou seja, 650 (seiscentos e cinquenta) milhdes de pessoas.
Declara, ainda, que segundo o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, “oitenta por cento do grupo supramencionado vive nos
paises em desenvolvimento”, dentre os quais se inclui o Brasil.

Outros dados estatisticos de relevancia ainda foram disponibilizados pelo
referido sitio que déao conta de que o grupo de PcD corresponde a:

" 20% (vinte porcento) das pessoas mais pobres no mundo (Banco

Mundial);

" 30% (trinta porcento) dos jovens que vivem na rua (Fundo das Nacdes

Unidas para a Infancia-UNICEF);

" 80% (oitenta porcento) das criancas com menos de 5 (cinco) anos que

vém a Obito em paises onde este indice de mortalidade diminuiu para menos

de 20% (vinte porcento);

" 386 (trezentos e oitenta e seis) milhdes de pessoas em idade de trabalhar

(Organizacéo Internacional do Trabalho-OIT), sendo que, em alguns paises, a

taxa de desemprego atinge 80% (oitenta porcento).

Dados estatisticos do Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, disponibilizados no sitio Portal Brasil, ddo conta de que 403,2
(quatrocentos e trés virgula dois) mil PcD atuam formalmente no mercado de trabalho,
correspondendo a um percentual de 0,84% (zero virgula oitenta e quatro porcento) do
total dos vinculos empregaticios, segundo a Relacdo Anual de Informacdes Sociais-
RAIS, de 2015, divulgada pelo Ministério do Trabalho.

Para que esta realidade se modifique é preciso que se atente para 0 aspecto
politico da questdo no que concerne ao investimento em politicas publicas. Estas
carecem de serem efetivas e tendentes a privilegiar o desenvolvimento de acdes
destinadas a conscientizacdo da sociedade em geral sobre a necessidade e a
importancia da inclusdo destas pessoas em prol do bem comum, ou seja, de um

contexto econdmico-social solidamente pacificado.
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O cenério apresentado descortina, a partir dos dados levantados e respectivas
inferéncias, embargos quantitativos e qualitativos para a inclusdao das PcD que

revelam um problema social com consequéncias para todos, quer sejam PcD ou nao.
Fundamentac&o teorica

O fato e o direito. Entre o ser e o deve ser

O Direito enquanto lei firmou-se como elemento extrinseco apenas com 0
decorrer do tempo, notadamente quando passou a constituir-se em instrumento de
poder impessoal e objetivo exercido pelo governante (REALE, 2002, p. 145). Padrbes
foram constituidos e estabelecidos aos grupos sociais e passaram a ser impostos
como norma, muito embora estas nem sempre tenham correspondido a vontade
coletiva e ao interesse nacional (CASTRO, 1996, p.227).

Tomando por base os ensinamentos de Reale, pode-se dizer que o Direito visa
atender “a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois
nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de direcdo e
solidariedade” (REALE, 2002, p. 2).

Com fundamento na légica de seus ensinamentos ha que se aprofundar na
compreensao do que seja o Direito e das bases que o fundamentam. Esta
compreensao pode ser integral se tomada como base sua Teoria Tridimensional que
defende a correlacéo entre as perspectivas de fato, valor e norma, vistas a partir de
uma dinamica de inter-relacfes voltada a constituicdo de uma unidade ou a
concretude da experiéncia juridica (REALE, 2002, p. 68). Estas bases constitutivas
(REALE, 2002, p. 64-65), configuram-se conforme segue:

= O direito como fato, que diz respeito a sua efetividade social e histoérica;

= O direito como valor, que confere dada significacédo a este fato;

= E, o Direito como norma, representativo do préprio Direito como ordenamento

e sua respectiva ciéncia ou ainda como representativo da relacdo ou da medida

gue integra aqueles elementos, um ao outro, ou seja, que integra o fato ao

valor.
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E no préprio momento da consecugdo da estrutura normativa gerada pela
correlagdo fato e valor que o Direito se realiza (REALE, 2002, p. 67). Fato, valor e
norma, para a concretude da compreensao almejada precisam coexistir como unidade
concreta e integrada de uma mesma experiéncia juridica dialética do Direito e
enquanto expressdo de uma realidade histérico-cultural (REALE, 2002, p. 65).

Vem, ainda, Reale oferecer as bases para este artigo quando estabelece “(...)
a consciéncia como possibilidade originaria de sintese” (2002, p. 73), entendendo-se
a sintese como: a “fusdo de uma tese e de uma antitese numa nog¢do ou numa
proposi¢cdo nova que retém o que elas tém de legitimo e as combina mediante a
introdugado de um ponto de vista superior’” (FERREIRA, 1979, p. 1306).

O direito enquanto realidade constituida a partir do mundo histérico-cultural tem
na conduta humana a sua fonte constitutiva. Assim, ha que se atentar para a
necessaria consisténcia das condutas sociais em geral e da juridica em particular
tendo em vista ser a conduta social a matéria prima da norma que institucionaliza esta
mesma conduta (REALE, 1994, p. 76).

Lembra ainda Reale que o deve ser do homem esta na raiz de seu ser historico,
muito embora as virtualidades de seu projetar-se temporal-axioldégico ndo se exaure
ao longo de sua existéncia (1994, p.79-80). Acrescenta o autor que um devir histérico
nos moldes da teoria tridimensional vai implicar na constante e permanente
atualizacdo dos valores préprios dos momentos existenciais dos individuos e das
coletividades (REALE, 1994, p. 82). O préprio homem reproduz a integracao fatico-
axiolégica neste mundo da cultura como numa extensao de si mesmo (REALE, 1994,
p. 81).

Pelo exposto, torna-se possivel inferir que o sentido que pode ser dado a
historia prépria do direito reclama esta ser projetada a partir do préprio homem e do
seu ser (REALE, 1994, p. 82). Para o Direito ainda é reservada a condi¢do de guardido
dos bens histérico-culturais adquiridos de modo a preservar o proprio homem e seu

poder criador.
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Da pessoa ao cidadao

Para ser cidadao nao basta ter certiddo de nascimento, votar, pagar tributos e
obedecer as leis. Cidadania é compromisso consigo mesmo e com 0 passado, 0
presente e o futuro de um povo. E participacdo nas decisdes e nas acdes da
sociedade. E, ao mesmo tempo, participacdo cultural, psiquica, ética, econdmica,
social e politica.

Diferencia-se cidaddo de pessoa em face da vinculagdo do primeiro com um
Estado, “ndo havendo cidadao que nao seja cidadao de um Estado” (DALLARI, 1984,
p.3). Para Dallari (1984, p.3), “(...) em qualquer hipotese o cidaddo é dependente do
Estado, que estabelece as regras para aquisicdo da cidadania, diz quais sao os
direitos do cidadao e as condi¢des para goza-los”.

A despeito de qualquer circunstancia que vincule a pessoa a um Estado, possui
ela caracteristicas e necessidades que séo proprias de sua condicdo humana. Neste
sentido, nenhum Estado pode se olvidar de atender a tais caracteristicas e
necessidades, cabendo-lhe promover os meios necessarios e suficientes para tanto.
Os direitos da pessoa humana s&o considerados mais importantes do que os direitos
do Estado. Tal prerrogativa encontra-se estabelecida na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Organizacao das Nacdes Unidas-ONU em 1948.

A luz do exposto, impBe-se a necessidade de defesa da pessoa humana,
considerando-se, para tanto, que o fendbmeno da exclusao atinge milhdes de pessoas,
guer seja, por sua deficiéncia fisica, quer seja, pelo analfabetismo, quer seja, pela falta
de registro de nascimento e desemprego entre outros infortinios sociais. Galgar da
condicdo de pessoa a de cidadéao, para muitos brasileiros, representa a conquista da

prépria sobrevivéncia.
Educacéo e Justica na construcdo da cidadania no Brasil

Evidencia-se a preocupacdo com o papel da educacdo e da justica como
instrumentos de inclusédo social e de constru¢do da cidadania para o futuro sécio-

politico do Brasil. Importante reflexdo sobre este binémio foi trazida por Paulo Afonso
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Garrido de Paula, Procurador de Justica do Estado de S&o Paulo, no ambito do XVIII
Congresso Brasileiro de Magistrados (PAULA, 2003, p.1-13).

Ao discorrer sobre o bindbmio mencionado, Paula procurou esclarecer sobre o
termo educacdo que conceituou como sendo “um dos atributos da cidadania, sua
prépria esséncia e expressao”, “direito e bem fundamental da vida” (2003, p.1). Acima
de tudo, destacou ele o artigo 205 da CF que define a educagao como: “(...) direito de
todos e dever do Estado e da familia, que serd promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Afirma Paula que a Educacéao “representa para todos a capacitacéo para a
felicidade, estado de éxito da pessoa humana” e a “porta da inclusédo social” (2003,
p.1). Tornando ao texto constitucional, a educagdo deve estar voltada para a
adequada insercao do individuo em seu meio social. Cita-se a este respeito Lopes
que afirma que: “entre os povos belicosos da antiguidade, o tipo perfeito era o valente
soldado, tenaz a fadiga e ddcil a disciplina (...)” (LOPES, 1927, p.19). E ainda, que
entre todos 0s povos a direcdo dada ao ensino levava em conta as necessidades de
seu meio (LOPES, 1927, p.18).

Trazendo-se tais consideracbes para os dias atuais, tem-se outro
direcionamento dado a educacgdo, ainda subordinado as necessidades do meio,
direcionamento este representativo de uma mudanca social que passa do interesse
no dominio pelas armas e pela forca fisica para uma prevaléncia no dominio pelo
conhecimento, pela informacéao e pela experiéncia (SILVA ARAUJO, 2003, p. 44-45),
reunindo, por sua prépria constituicdo, condicdes mais favoraveis a inclusédo da PcD.

Estes fundamentos, quando aplicados aos propositos pretendidos de
conscientizacao do direito, Ihe oferecem importante respaldo considerando-se que a
consciéncia que se pretende seja adquirida pela PcD diz respeito a um direito que ja
Ihe foi concedido, que ja é seu. Resta provado que a educacao € o caminho viavel
para que se dé luz a essas pessoas do direito que possuem, além daquele
estabelecido pela lei como habil para o acesso a cidadania. Ndo se trata de acao
assistencialista, mas da disponibilizacdo dos instrumentos legalmente estabelecidos

para o real engajamento social destas pessoas.
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A educacgéao ¢ “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, CF. art. 205).
Quando, por sua prépria iniciativa, o individuo com deficiéncia buscar se educar,
assumindo a consciéncia de sua cidadania estara, na verdade, cumprindo n&o s6 a
lei como também um dever para consigo préprio e para com a sociedade (VON
IHERING, 1997, p. 17) em prol da ordem social.

Tornando ao bindbmio, educacéo e justica defendido por Paula, vem a justica
compor este quadro através da jurisdi¢ao inclusiva. Entende-se por jurisdigdo o “poder
atribuido a uma autoridade para fazer cumprir determinada categoria de leis e punir
quem as infrinja em determinada area” (FERREIRA, 1979, p. 808) e por jurisdicéo
inclusiva, a “validagao dos direitos sociais” (PAULA, 2003, p.4), unico caminho para a
superacdo da injustica social. A lei “(...) ndo pode ser descartada enquanto
embasamento estratégico para a inclusao” (PAULA, 2003, p.5). Note-se que o jurista
guando atribui prevaléncia a legislacdo como fonte do direito permite vislumbrar um
ponto de encontro com estudiosos como Bourdieu e Bobbio. Em relagdo ao primeiro,
guando se refere ao “monopdlio do direito de decidir o direito” (BOURDIEU, 2001,
p.169) e, em relacdo ao segundo, quando atribui ao homem o poder de “transformar
a sociedade através da renovacao das leis que a regem” (BOBBIO, 1995, p.120 apud
PAULA, 2003, p.5).

Cabe lembrar que o “(...) juiz € um dos construtores da cidadania na medida
em que valida direitos sociais, garantindo a concretude dos direitos fundamentais”
(PAULA, 2003, p.7). A inclusdo social esta atrelada ao uso e aplicacdo das normas
estabelecidas na Constituicdo da Republica, em especial as representativas do
modelo social por ela pretendido (PAULA, 2003, p.7).

Ressalta Paula a missdo constitucional estabelecida no artigo 3°, inciso llI,
dentre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro: “(...) erradicar a (...)
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais (...)". Neste sentido, declara que é
papel da justica reforcar, sempre que ndo cumprido, o designio constitucional, de
modo a garantir a “transposi¢ao da marginalidade para a cidadania” (2003, p.1).

Declara ainda que, uma vez que este “caminho ja foi definido na Constituicao
da Republica”, ndo tem “(...) o Administrador, qualquer prerrogativa discricionaria”, ou

seja, qualquer opcdo de escolha (PAULA, 2003, p.13). E esclarece que o direito a
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educacdo € maior que o proéprio individuo importando a prépria sociedade como um
todo (PAULA, 2003, p.13).

Ao final, pode-se inferir que a educacgéo, assim como a justica sédo instrumentos
voltados para o bem comum. A educacao objetiva o combate a marginalidade e a
pobreza. E a justica, objetiva a universalizacado desses direitos de incluséo social ou
de cidadania para todos. O meio de efetivacdo do direito € pelo exercicio da jurisdicéo
gue carece de ser inclusiva, mas para que se possa lancar mao dela, necessario se
faz 0 assenhoreamento e a consciéncia deste direito. A lei, enquanto instrumento de
excluséo que foi em periodo histérico anterior cede lugar para uma nova perspectiva
de seu uso, agora como instrumento de inclusdo, em especial, das PcD.

Ainda a Carta Magna de 1988, em seu art. 1°, inciso Il, define o Brasil como um
Estado Democratico de Direito que tem na cidadania um de seus fundamentos. E a
Constituicado brasileira o principal respaldo de que se necessita para o0 atingimento
destes objetivos de igualdade, oferecendo o embasamento social, politico e legal
exigido para procurar levar o sentimento de pertencimento a esta parcela de
brasileiros com deficiéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabelece em seu artigo 2° a vinculacdo entre a educacgéo e a
cidadania. De acordo com este artigo, a educacdao nacional cumpre uma triplice
finalidade: "(...) o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (SILVEIRA, 2013, p.56).

As bases tedricas apresentadas demonstram, de modo incontestavel, ser a
educacédo o caminho para a formacao da cidadania, e a justica a detentora dos meios
para tanto. Tais reflexbes levam a conclusdo de que se acrescido ao processo
educacional padrao destes individuos elementos do Direito e seus fundamentos, as
possibilidades buscadas de constituicdo de uma consciéncia cidada teriam sim a
chance de surgir e de se estabelecer. A confirmacdo desta verdade pode ser
demonstrada pela aplicacdo de uma operacdo de carater vetorial, onde o vetor
Educacao associado ao vetor Fundamentos do Direito e Leis traz como vetor soma
ou resultante a consciéncia do direito cuja consequéncia é a conquista e 0 exercicio

da cidadania. Desta analise matematica pode-se concluir que a cada incremento do
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vetor Educacao, associado ao respectivo incremento do vetor Fundamentos do Direito
e Leis, torna-se possivel obter maior consciéncia do direito e que esta consciéncia va
se formando e se estabelecendo paulatinamente a medida que o processo educativo
especifico se desenvolve dando chance ao surgimento de uma consciéncia cidada.

E necessario que se note que a consciéncia do direito e a conquista da
cidadania se encontram imbricadas, carecendo a Ultima de conter a primeira para que

de fato aconteca (Fig.4):

Figura 4: Configurag&o Vetorial do Processo

m

—
FDL

— —> —
Legenda: E-Educacéo; FDL-Fundamentos do Direito e Leis; CD-Consciéncia do

-»> — —
Direito; C-Cidadania donde CD = C =Vetor Soma ou Vetor Resultante

Fonte: llustrag&o criada pela autora

Objetivos

O objetivo do presente artigo € o de apresentar, em linhas gerais, o projeto de
curso elaborado. Desenvolvido na modalidade livre, buscou abarcar um elenco de
contetdos pedagogicos cuja assimilacao pela PcD permitisse-lhe a consciéncia de
seus direitos em prol de sua incluséo social e exercicio pleno da cidadania.

Fundamentou-se em trabalho de pesquisa de carater historico, sociolégico,
filosofico, econbmico, juridico e politico. A posteriori selecionou contetdos pertinentes

e definiu seus parametros, quais sejam, objetivos, publico alvo, carga horaria,
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procedimentos metodoldgicos, de avaliagdo e bibliografia. Por dltimo, promoveu a

veiculagdo online do curso.
Metodologia

Visando o atendimento dos objetivos propostos foi formulada a seguinte
pergunta: Quais conteudos pedagdgicos devem compor um programa de curso que
contribua para o surgimento de uma consciéncia cidada na PcD?

Para respondé-la foram realizados estudos bibliograficos, aplicados
guestionarios do tipo aberto e realizadas entrevistas semi-estruturadas que
culminaram com a formulacdo do programa de curso que incluiu conteudos
organizados em 10 (dez) aulas divididas em tedricas e praticas.

Por meio dos conteudos teoricos buscou-se oferecer um breve enfoque sobre
a Historia da PcD, além de uma visédo socio-filosofica de sua realidade. Nestes
buscou-se facilitar a compreenséo daqueles contetudos considerados complexos, mas
importantes para os propdsitos de conscientizacéo e incluséo.

Por sua vez, o texto das aulas de conteudo pratico contou com apresentacao
explicativa de um conjunto de leis eleitas como suficientes e bastantes para a efetiva
protecdo das PcD e buscou traduzir em linguagem simples, mas fidedigna, estes
textos juridicos. Instituiu-se um glossario com os termos que poderiam nao ser de
dominio dos cursistas e inseriu-se bibliografia especifica para cada aula. Cada uma
destas aulas contou com uma atividade de avaliacdo da aprendizagem.

Em relacéo a estes conteudos tedricos, seus fundamentos respaldaram-se nos
estudos desenvolvidos em: Michel Foucault, Miguel Reale, Pierre Bourdieu, Celso A.
Pinheiro de Castro, Emilio Figueira, Otto Marques da Silva, Paulo Afonso Garrido de
Paula e Dalmo de Abreu Dallari, dentre outros. E em relagdo aos conteudos praticos
foram adotados critérios de selecdo de leis, privilegiando aquelas de espectro
abrangente e ao mesmo tempo eficazes em relacdo aos propoésitos definidos. Os
critérios de ordenamento de sua apresentacdo atenderam, em primeiro lugar, a

hierarquia juridica, seguido da sequéncia temporal de promulgacédo destas.
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Deu-se preferéncia, com a excecao do Decreto 6.949/2009, a utilizacdo das leis
e ndo dos Decretos que as regulamentavam em fungdo de que aquelas tratam
diretamente do direito regulado e ndo da maneira como deve ser a lei aplicada, matéria
mais afeta os decretos que, de regra, trazem os procedimentos de aplicacao da lei.
Desta forma a legislacao selecionada foi organizada na ordem seguinte: Decreto n°
6.949/2009, por sua importancia hierarquica (Emenda Constitucional); Lei 7.853/1989;
Lei 10.098/2000 e Lei 13.146/2015, estas trés ultimas, em funcédo de sua sequéncia
temporal.

O Programa do Curso tomou a seguinte forma final (Fig.5).

Figura 5: Programa

(Espaco reservado para a logo das Instituicdes que chancelam o certificado do curso)

Curso

Programa
Modalidade: Livre C/H: 40 h/a
Publico alvo: maiores de 18 anos com formacg&o minima de nivel médio

Ementa

Fundamentos e Conceitos sobre Direito e Cidadania; Retrospectiva histérica da PcD; Analise da
exclusdo sob o ponto de vista cultural, social, politico e econémico; Sistema Juridico; Da pessoa ao
cidaddo: Diferenca entre o ser e o deve ser; Educacdo e Justica na Construcdo da Cidadania;
Legislacédo pertinente.

Objetivos

Geral: Possibilitar a incluséo social da PcD pela via da consciéncia do Direito e do exercicio pleno da
cidadania.

Especifico: Buscar o direito pelo conhecimento das leis e de seus fundamentos éticos, humanisticos e
criticos.

Conteudo programatico

Aula 1 - Consideracdes sobre a origem e evolugdo do Direito. O cendrio historico da excluséo.

Aula 2 - Breves consideragfes sobre a histdria da PcD. O problema da PcD sob o ponto de vista cultural,
social, politico e econdmico.

Aula 3 - Bem-estar social, ordem social e ordem juridica. Direito e sistema juridico. Norma versus lei.
Da pessoa ao cidadao: Diferencga entre o ser e o deve ser. Teoria Tridimensional de Miguel Reale.
Aula 4 - As PcD no contexto das politicas publicas.

Aula 5 - A educacdo e a justica na construgdo da cidadania. A hierarquia das leis- A pirdmide de Kelsen.
Aula 6 - Leis protetivas e PcD. Decreto 6.949/2009- Convencao Internacional dos Direitos da PcD.
Aula 7 - Leis 7.853/1989-Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integragéo social, sobre
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia- CORDE, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias; Lei 10.098/2000- Lei da Acessibilidade.

Aula 8 - Lei 13.146/2015-Lei Brasileira de Incluséo- LBI, Arts. 01 a 41.

Aula 9 - Lei 13.146/2015-Lei Brasileira de Incluséo- LBI, Arts. 42 a 87.

Educagao | Santa Maria | v. 45 |2020
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644436282

Continuacédo da Figura 5: Programa
Aula 10 - Lei 13.146/2015-Lei Brasileira de Inclusédo- LBI, Arts. 88 a 127.

Procedimentos metodolégicos

Base tedrica (18 h/a) - Contetidos pedagdgicos, conforme explicitado, de leitura obrigatéria, distribuidos
nas 5 (cinco) primeiras aulas, com intervalo de 15 (quinze) dias entre elas. Utilizacdo do sistema online
do tipo blog e correio eletrénico. Todo o material pedagégico € acompanhado das respectivas fontes
bibliogréficas, como também de breve glossario.

Base pratica (22 h/a) - Contelidos pedagogicos praticos, conforme explicitado, de

leitura obrigatoria, distribuidos nas 5 (cinco) Udltimas aulas, aplicados em conformidade com
a sistematica adotada em relagcdo aos conteddos tedricos.

Avaliacao

Disponibilizam-se junto aos conteldos pedagégicos das aulas, atividades de verificacdo da
aprendizagem, conforme calendario postado no blog. O descumprimento da atividade ou o atraso no
seu envio é considerado para fins da avaliacdo final do aluno. A certificacao recebe a chancela das
instituicdes de apoio, além da assinatura da Coordenadora do Curso. Assim, a verificagao é realizada
de forma paulatina com base nas atividades acima referidas sendo que s6 é concedida certificacédo ao
cursista que lograr cumprir todas as atividades do calendéario de aulas com a média de aproveitamento
minimo Regular.

Bibliografia basica

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05.10. 1988. In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 30.08.2018. BRASIL. Lei
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989- Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracdo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora deDeficiéncia- CORDE,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
In: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/LEIS/L7853.htm. Acesso em: 04.11.2015.

BRASIL. Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000- Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocéo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. In: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/LEIS/L10098.htm. Acesso em: 04.11.2015.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25.08.2009- Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de
2007. In: http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em:
04.11.2015.

BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015- Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. In: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm Acesso em:
12.10.2015.

Bibliografia complementar
FIGUEIRA, E. Caminhando em Siléncio. Sdo Paulo: Giz Editora. 2008.

SILVA, O. M. A Epopéia Ignorada: A Pessoa Deficiente na Historia do Mundo de Ontem e de Hoje. S&o
Paulo: CEDAS, 1987.

VON IHERING, R. A luta pelo Direito. Trad. Jodo de Vasconcelos. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense.
1997.

Fonte: Extraido da pesquisa realizada pela autora
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O Programa do Curso acima apresentado foi disponibilizado na forma online
em plataforma virtual blog. O espaco educacional foi devidamente identificado, tendo
como alvo a formacado de multiplicadores, ou seja, pessoas aptas a difundir estes
conhecimentos no futuro. A postagem de abertura ocorreu em 30.03.2017 (Fig.6).

Com o langcamento do blog, as atividades orientadoras de ensino passaram a
ser desenvolvidas e iniciaram-se com a postagem sequencial das aulas, sempre
acompanhadas das respectivas atividades de verificagdo da aprendizagem. Tais
atividades tiveram como importante instrumento pedagégico de acompanhamento os
contatos estabelecidos via e-mail que possibilitaram o esclarecimento de davidas e o
reforco do processo educativo. Tal veiculo de comunicagdo também possibilitou
preservar a identidade, dados pessoais e académicos.

Cada atividade de verificacdo da aprendizagem desenvolvida recebeu o
respectivo Comentario Pedagdgico o que contribuiu fortemente para a dinamica do
curso e para dirimir problemas na compreensao do material de estudo ocasionados
por ruidos de comunicacdo. A postagem das aulas e o0 envio das atividades
académicas pelos cursistas seguiram calendario préprio.

Merece mencdo a postagem Destaques da Aula que desempenhou papel
motivador, correspondendo a frases extraidas das atividades de verificacdo
consideradas dignas do conhecimento publico. As publicacdes foram devidamente
autorizadas, bem como a divulgacdo das respectivas autorias. Apds a conclusdo do
curso, as postagens Destagues de cada aula foram reunidas em postagem uUnica que
recebeu nova denominacédo: Melhores Momentos da Turma.

Na avaliacdo da ultima aula estabeleceu-se um caminho de mao e contramao.
Junto a atividade da aula especifica (aula 10) o cursista remete a avaliacao que faz
do curso, mediante instrumento oferecido no blog e recebe de volta, além do
comentario especifico sobre sua atividade de verificacdo da aula, os conceitos obtidos
em cada uma delas e conceito final.

Foram implantados instrumentais de controle para o registro de dados pessoais
e académicos dos alunos como: Ficha de Inscri¢do; Ficha Individual de Avaliacdo da

Aprendizagem; e Ficha de Controle de Desempenho Académico-Turma_/ . O
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conceito atribuido a cada atividade obedeceu aos critérios de avaliagédo estabelecidos
no Programa do Curso (Fig.5).

Ficou prevista a emissdo de certificado a ser concedido ao cursista na
dependéncia do cumprimento de todas as atividades do calendario com
aproveitamento minimo Regular, em conformidade com os critérios constantes do
Programa de Curso. O certificado contou com a chancela das instituicdes apoiadoras,

além da assinatura da autora, profissional com formacéo na area especifica.
Analise dos Resultados

Os objetivos propostos foram encaminhados, ensejando um impacto positivo
para o futuro que encontraram embasamento nos resultados extraidos de sua

demanda formal e informal.
Resultados da Demanda Formal do Curso

A demanda formal oportunizou a formacédo de quatro turmas até o presente
momento que contaram com um total de 38 (trinta e oito) cursistas matriculados, sendo
gue vinte concluiram e receberam certificacdo. A evasdo correspondeu a 47%
(quarenta e sete).

Na avaliacdo média do desempenho académico destas turmas ja encerradas
40% (quarenta porcento) obteve conceito “Muito Bom” e 60% (sessenta porcento)
“‘Bom”, o que se mostrou acima das expectativas.

Feita a analise do perfil dos cursistas (biodata) que englobou aqueles com
frequéncia nas quatro turmas, pode-se levantar os dados constantes dos Quadros 1

e 2 abaixo.

Quadro 1: Estados de Origem

Estado Quantitativo
PR 2
Pl 1
RJ 17
Total 20

Fonte: Extraido dos registros cadastrais do curso
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Quadro 2: Formacdo Académica

Formagédo académica Quantitativo
Nivel médio 1
Graduacdo 4

Pos lato sensu 6
Mestrado 9
Doutorado 0

Total 20

Fonte: Extraido dos registros cadastrais do curso

O quantitativo de PcD no universo de cursistas certificados correspondeu a 4
(quatro), ou seja, 20% (vinte porcento). O maior grupamento dentre os concluintes foi
representado pelo contingente com formacéao académica de nivel superior, tais como:
Ciéncias Biologicas, Direito, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Gestdo Ambiental, Historia,
Letras, Odontologia, Pedagogia, Psicologia, Psicopedagogia e Servi¢o Social.

A avaliacdo realizada pelos cursistas concluintes apresentou-se bastante
positiva e animadora, conforme tabulacdo e sintese apresentada adiante:

= Contribuicdo do curso para a formacdo pessoal e/ou profissional - 100%

(cem) respondeu afirmativamente a pergunta com as seguintes afirmacgdes:

“(...) possibilidade de conhecer e analisar a legislacao (...) e como o Direito pode

e deve contribuir para a efetivagao dos direitos”; o curso “contribuiu e muito

para a formagao profissional” e para a aquisicdo de “conhecimentos sobre a

PCD, sua histdria e avangos”; “Apresentou materiais que nédo conhecia e

proporcionou-me aprofundar em detalhes de documentos que ja tive acesso,

mas de forma superficial”.

= Pontos fortes e pontos a melhorar: Como pontos fortes a boa qualidade dos

contetdos foi ressaltada por 60% (sessenta porcento) dos respondentes.

Outros comentarios referiram-se ao beneficio representado pela andlise

comentada das legislagdes: “o retorno dado apds cada atividade”; a

“flexibilidade” e a “compreensao acerca dos atrasos no envio das atividades”;

as chamadas encaminhadas aos e-mails dos cursistas alertando-os sobre a

postagem das aulas e ainda que “respondia sempre e-mails”; “os conteudos

foram de qualidade, nos transparecendo ser bem planejado, e assim,

conseguindo alcancgar os objetivos do curso”; “foi bem didatico, comegou com
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a histéria, bem resumido até chegar nos dias atuais”; e ainda, “Se houver
continuagdo quero participar’. O quantitativo expressivo de 80% (oitenta
porcento) dos respondentes declarou ndo haverem pontos a melhorar, muito
embora algumas observacgdes tenham sido colacionadas conforme a seguir: O
prazo de uma semana para o envio das atividades que segundo 80% (oitenta
porcento) dos respondentes poderia ser ampliado; “A linguagem do direito, no
inicio também me atrapalhou um pouco, mesmo com o glossario, agora ja me

”, k&

habituei”; “a extensiva leitura, tendo em vista que, o meu tempo disponivel é
apenas no turno na noite, muitas vezes considerei a leitura magante”.

= Conteudos do programa de curso, ou seja, se contribuiram para o atingimento
dos propésitos a que se destina: A totalidade de respondentes declarou que
sim, sendo que algumas consideragdes ainda foram oferecidas: “Possibilitou
tomar conhecimento das leis e de seus fundamentos percebendo o Direito

R 11

como instrumento capaz de efetivar tais leis”; “atendeu plenamente Direito e
Cidadania”; “os conteudos foram de qualidade, nos transparecendo ser bem
planejado, e assim, conseguindo alcangar os objetivos do curso”; “O curso
atingiu o objetivo pretendido”.

= Sugestdes: A totalidade dos respondentes declarou néo ter sugestao para
apresentar. Um respondente pediu “que seja repensada a dinamica do curso
online” em contraposi¢ao a um outro que declarou: “achei muito bom”.

= Atendimento de expectativas: Novamente a totalidade dos respondentes
declarou terem sido atendidas suas expectativas, acrescentando que: O curso
“possibilitou uma retomada historica na trajetoria da PCD (...) apresentou
conceitos até entdo ndo analisados, ampliou minha visao sobre a aplicabilidade
do Direito e do sistema juridico e me fez ler e analisar a legislagao vigente”;
“nunca ter realizado um curso especifico como esse”; “todos os temas das
aulas e as verificacbes de aprendizagens foram de suma importancia, tanto

para a vida pessoal quanto formacgao profissional da educanda”; “apresentou
materiais que ndo conhecia e proporcionou-me aprofundar em detalhes de

documentos que ja tive acesso, mas de forma superficial”.
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= Sugestbes sobre o conteldo e/ou sistematica de ensino-aprendizagem: O
percentual de 40% (quarenta porcento) ndo apresentou sugestdo alguma,
posicdo esta que ainda contou com o comentario: “Metodologia adotada
excelente”. Os demais respondentes, em declarac¢des individuais, afirmaram:
“Talvez fosse possivel apresentar o conteudo de forma mais dinamica e
trabalhar com documentarios (ndo que ndo tenha sido apresentado), filmes,
algo mais interativo. Isso é sO sugestao porque o curso foi excelente”; E ainda,
“Como conteudo gostaria de ver contemplado os campos da Tecnologia

Assistiva tdo importante para a inclusao”; “talvez como sugestao indico que em
algumas aulas, trabalhar também com alguma figura, esquema, para facilitar a

aprendizagem. Apenas textos, podem cansar algumas pessoas”.
Resultados da Demanda Informal do Curso

O blog do curso conta, atualmente, com 43 (quarenta e trés) seguidores e
alcanca repercussao dentro e fora do Brasil, constituindo-se em importante demanda
informal. Ao longo de aproximadamente 1 (um) ano e 6 (seis) meses de sua
veiculacao, foi computado pelo blogger, um total de 7.022 (sete mil e vinte e duas)
visualizacdes que partiram de 3 (trés) continentes (Americano, Asiatico e Europeu) e

abrangeram 9 (nove) paises (Quadro 3).

Quadro 3: Visualizac¢des de pagina publico por pais

Entrada Quantitativo

Brasil 6347
Estados Unidos 547
Russia 93
india 14
Franca 07
Alemanha 05
Peru 04
Espanha 03
Reino Unido 02

Total 7022

Fonte: Extraido da pagina especifica do blog (Acesso em: 09.10.2018)
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As visualizagcbes acima apresentadas parecem representar uma diferente
forma de atingimento dos objetivos propostos. O fato fortalece a iniciativa a medida
gue mais pessoas tomam conhecimento dos conteudos que nele estdo sendo
postados. As visualizacdes realizadas a partir dos EUA tém se mantido constantes,

s6 sendo inferiores aquelas do territério nacional.
Concluséao

O curso pode e deve sempre ser melhorado e difundido, ndo s6 com o
aprimoramento de sua dindmica como também de seu conteudo. Os ajustes
recomendados pelas avaliacbes dos cursistas sdo passiveis de serem introduzidos
em prol do atingimento dos objetivos de contribuir para a consciéncia do direito como
via de acesso a cidadania.

Aspira-se que tenha uma influéncia positiva na vida das pessoas e que, no
futuro, possa conduzir-se na esteira da transversalidade e da interdisciplinaridade,
como também no sentido e na direcao dos principios que sustentam os ideais da nova

cidadania.
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