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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir sobre a educacéo escolar quilombola no estado do
Amapa: das intengfes ao retrato da realidade. Trata-se do resultado final de um dos
capitulos de um estudo etnografico de natureza qualitativa que adotou a pesquisa
bibliografica, a andlise documental e a entrevista semiestruturada como forma de
investigacdo. Os resultados apontam que a educacao para as relacdes étnico-raciais,
em especial a educacéo escolar quilombola no Amap4, estd caminhando em passos
muito lentos, pois apresenta normalmente acdes pontuais e fragmentadas, sem
articulagdo com a realidade local de cada comunidade quilombola, e muitas vezes,
guando se apresenta é de maneira genérica e superficial. Os resultados apontam
ainda escassez de profissionais qualificados e com falta de experiéncia na area
quilombola. Além disso, a implementacdo da maioria das politicas educacionais para
a efetivacdo da educacao para as relacdes étnico-raciais tem ficado somente no papel,
ou seja, no discurso e nos documentos oficiais, pois na pratica, isso ndo tem se
efetivado de fato e de direito.

Palavras-chave: Educacéo escolar; Quilombo; Amapa.

ABSTRACT

This article aims to discuss quilombola school education in the state of Amapa: from
intentions to the portrait of reality. This is the final result of one of the chapters of an
ethnographic study of a qualitative nature that adopted bibliographic research,
documentary analysis and semi-structured interview as a form of investigation. The
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results indicate that education for ethnic-racial relations, especially quilombola school
education in Amapa, is proceeding in very slow steps, since it usually presents
punctual and fragmented actions, without articulation with the local reality of each
guilombola community, and many sometimes when it is presented in a generic and
superficial way. The results also point to a shortage of qualified professionals with a
lack of experience in the quilombola area. In addition, the implementation of most
educational policies for the realization of education for ethnic-racial relations has
been only on paper, that is, in official discourse and documents, since in practice this
has not actually taken place and right.

Keywords: Schooling; Quilombo; Amapa.

RESUMEN

El presente articulo objetiva discutir sobre la educacién escolar quilombola en el
estado de Amapa: de las intenciones al retrato de la realidad. Se trata del resultado
final de uno de los capitulos de un estudio etnografico de naturaleza cualitativa que
adoptd la investigacion bibliografica, el analisis documental y la entrevista
semiestructurada como forma de investigacion. Los resultados apuntan que la
educacion para las relaciones étnico-raciales, en especial la educacion escolar
quilombola en Amapa, estd caminando en pasos muy lentos, pues presenta
normalmente acciones puntuales y fragmentadas, sin articulacion con la realidad local
de cada comunidad quilombola, y muchas a veces, cuando se presenta es de manera
genérica y superficial. Los resultados apuntan aun escasez de profesionales
calificados y con falta de experiencia en el area quilombola. Ademas, la
implementacion de la mayoria de las politicas educativas para la efectividad de la
educacion para las relaciones étnico-raciales ha quedado sélo en el papel, es decir,
en el discurso y en los documentos oficiales, pues en la practica, esto no se ha hecho
efectivo y de hecho derecho.

Palabras clave: Educacion escolar; quilombo; Amapa.

Introducéao

A discussédo sobre a questdo racial no Brasil ndo é algo reservado e de
interesse somente de pessoas ligadas ao grupo e/ou ao Movimento Negro, trata-se de
uma questao nacional, pois envolve toda a sociedade negra e branca ao mesmo
tempo. Neste sentido, este assunto € de suma importancia para a sociedade brasileira,
uma vez que é necessario criar ou buscar mecanismos baseados em ac¢des, praticas

e estratégias para a superacdo do racismo, da discriminacéo e da desigualdade racial.

Educagdo | Santa Maria | v. 44 |2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao




I'lﬁ'::ﬁd quM c a 9 5“!1““—!&“

DOI: 10.5902/1984644430826

Para Cavalleiro (2003, p. 98) “[...] o siléncio que atravessa os conflitos étnicos
na sociedade € 0 mesmo que sustenta o preconceito e a discriminacéo no interior da
escola”. Sendo assim, ndo podemos so reconhecer e detectar a existéncia do racismo,
mas combaté-lo no ambito de toda a sociedade.

No Brasil, apés a alteracdo da Lei n°® 9.394/1996 pela sancdo da Lei n°
10.639/2003 e sua posterior regulamentacdo por meio do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), Parecer CNE/CP n° 03/2004 e da Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2004,
foi estabelecida a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura africana e afro-
brasileira nas escolas publicas e privadas da educacao bésica.

Assim, a partir da promulgacdo da Lei n°® 10.639/2003 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histoéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, foi estabelecido um marco legal,
politico e pedagodgico de reconhecimento e valorizagdo das influéncias africanas na
formacgéo da sociedade brasileira e do protagonismo da populacao afro-brasileira na
formacéao social, politica e econémica do pais. Foram criadas, ainda, formas efetivas
para o enfrentamento e a eliminagcdo do racismo cultural, institucional e da
discriminagéao nos contextos educacional e social.

De acordo com as DCN, temos a possibilidade de desmistificar a ideologia da
igualdade racial, bem como viabilizar a valorizacdo da pluralidade étnico-racial na
educacéo brasileira. Sobre essa questdo, Candau (2008, p. 51) nos recorda que toda
vez que “a humanidade pretendeu promover a pureza cultural e étnica, as
consequéncias foram tragicas: genocidio, holocausto, eliminagao e negagéo do outro”.
Além desses fatores, a autora, também, destaca que as relacdes culturais ndo séo
idilicas, muito menos romanticas; “[...] estdo construidas na historia e, portanto, estao
atravessadas por questdes de poder, por relacbes fortemente hierarquizadas,
marcadas pelo preconceito e discriminagéo [...]" (CANDAU, 2008, p. 51).

Partindo da perspectiva que existe todo um marco legal que garante o direito
e a permanéncia do estudo da historia e da cultura africana e afro-brasileira no
curriculo das escolas brasileiras e que estas reflexdes devem estar presentes no
curriculo escolar, principalmente em escolas localizadas nas comunidades

guilombolas, objetivamos compreender até que ponto o curriculo, os projetos, as
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acOes e programas desenvolvidos na educacao publica escolar quilombola no Amapé
tém contribuido e/ou interferido no processo civilizador dos remanescentes de
guilombo que se encontram nas escolas publicas quilombolas amapaenses.

A educagdo escolar tem possibilitado historicamente o0 acesso ao
conhecimento produzido pela humanidade e ao mesmo tempo o desenvolvimento do
individuo enquanto pessoa, atraves de valores e atitudes. Assim, € evidente e urgente
uma atuacéo firme, democratica e incisiva do Estado na educacao escolar quilombola,
até porque hoje, ja existe todo um movimento e estudos sobre educacdo escolar
quilombola em nosso pais.

Consideramos a presente pesquisa relevante para a educacdo escolar
guilombola no Brasil e para a ciéncia porque contribui para a reflexdo e discusséo
sobre cultura, histéria e memaria no curriculo escolar e a educacgéo para as relacées
étnico-raciais em comunidades quilombolas. Dessa forma, o presente trabalho
objetiva discutir, ainda, sobre a educacdo escolar quilombola no estado do Amapa:
das intencdes ao retrato da realidade. Trata-se do resultado final de um dos capitulos
de um estudo etnografico de natureza qualitativa que adotou a pesquisa bibliografica,
a analise documental e a entrevista semiestruturada no &mbito da Tese de Doutorado
defendida em 2017.

A fim de alcancar os objetivos suscitados, estruturou-se este artigo em quatro
secdes. Na primeira se¢éo, apresenta-se uma breve reflexdo sobre educacao escolar
quilombola: algumas considerac¢des sobre a politica educacional para quilombos. Na
segunda secao, discorre-se sobre a importancia do projeto politico pedagdgico em
escola quilombola: uma discussdo necesséaria. Na secdo subsequente, aborda-se
sobre a educacéo escolar quilombola no estado do Amapa: das intencdes ao retrato
da realidade (2003-2017). Na quarta e ultima sec¢éo, apresentam-se algumas politicas
de acdes afirmativas desenvolvidas no Amapa para a educacéo das relacdes étnico-
raciais e educacao escolar quilombola (2008-2016), a partir das quais tecemos as

consideracdes finais.
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Educacdo escolar quilombola: algumas consideracbes sobre a
politica educacional para quilombos

A educacdo escolar quilombola é uma tematica nova e contemporanea no que
se refere as politicas publicas educacionais no pais. De acordo com os dados oficiais,
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
referentes aos dois ultimos Censos Escolares da Educacédo Basica, em 2013, as
escolas publicas em comunidades quilombolas eram de 2.235 unidades em atividade
(BRASIL, 2013). No ultimo Censo de 2014 publicado no Diério Oficial da Uni&o, no dia
09 de janeiro de 2015, o Brasil passou para 2.429 unidades escolares em atividade
(BRASIL, 2014).

Embora os dados estatisticos oficiais demonstrem um aumento de 194
escolas localizadas em comunidades de remanescente de quilombo, esse nimero
ainda é desproporcional ao quantitativo de comunidades existentes em todo territorio
nacional. Em relacdo as questdes como infraestrutura, formacéo de professores e
curriculo préprio, essa efetivacdo concreta, ainda, € um desafio para a educacao
brasileira.

Segundo as DCN’s para educacao escolar quilombola na educacéo basica:

A Educacao Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades educacionais
inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia prépria em respeito
a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formacao especifica
de seu quadro docente, observados os principios constitucionais, a base
nacional comum e os principios que orientam a Educacgdo Bésica brasileira.
Na estruturacdo e no funcionamento das escolas quilombolas, deve ser
reconhecida e valorizada sua diversidade cultural (BRASIL, 2012, p. 21).

Lembramos que a educacdo quilombola realizada na escola precisa ser
discutida e construida no dialogo com a comunidade como um todo, posto que de
acordo com a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996, o
conceito de Educacdo néo se restringe apenas ao ensino escolar (BRASIL, 1996).
Dentro dessa perspectiva, para que uma educacdo quilombola de qualidade faca
sentido para os individuos dessas comunidades devem reconhecer, primeiramente, a
existéncia desses quilombos, de sua realidade histérica e dos sujeitos que neles

vivem. Para tanto, a educacdo escolar precisa ainda, compreender 0S processos
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histéricos, culturais, religiosos, a relacao social e de trabalho que s&o vivenciadas por
esses sujeitos em seu cotidiano.
O texto-referéncia para a elaboragdo das DCN’s para a educagao escolar

quilombola de acordo com a Camara de Educacéao Basica do CNE expressa que:

A Educacao Escolar Quilombola ndo pode prescindir da discussdo sobre a
realidade historica e politica que envolve a questao quilombola no pais. Dessa
forma, os sistemas de ensino, as escolas, 0os docentes, 0s processos de
formacao inicial e continuada de professores da Educacéo Basica e Superior,
ao implementarem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Escolar Quilombola, deverdo incluir em seus curriculos, além dos aspectos
legais e normativos que regem a organizacdo escolar brasileira, a
conceituacdo de quilombo; a articulacdo entre quilombos, terra e
territorio; os avancos e os limites do direito dos quilombolas na
legislagdo brasileira; a memoria; a oralidade; o trabalho e a cultura
(BRASIL, 2011, p. 29).

Para Freire (2005) “ndo ha saber maior ou saber menor", mas sim, saberes
diferentes. Nesse sentido, os que fazem a educacdo acontecer precisam valorizar
esses saberes que as comunidades quilombolas tém e pelos quais apresentam seus
conhecimentos, sua cultura, sua religiosidade, ou seja, 0s saberes que expressam seu
modo de ser, criar e fazer.

E oportuno lembrarmos que a Resolucéo n° 8 de 20 de novembro de 2012,
que define as DCN’s para a Educagédo Escolar Quilombola na Educagédo Basica,
representa um marco historico em relacdo as lutas do Movimento Negro Brasileiro e

da Educacéo Escolar Quilombola. O documento destaca a seguinte atribuicao:

§1° A Educagéo Escolar Quilombola na Educacdo Bésica: | - organiza
precipuamente o ensino ministrado nas instituicdes educacionais
fundamentando-se, informando-se e se alimentado: a) da memdria coletiva;
b) das linguas reminiscentes; c) dos marcos civilizatério; d) das praticas
culturais; e) das tecnologias e formas de producao do trabalho; f) dos acervos
e repertdrios orais; g) dos festejos, usos, tradicbes e demais elementos que
conformam o patrimdnio cultural das comunidades quilombolas de todo pais;
h) da territorialidade. 1l - compreende a Educacao Béasica em suas etapas e
modalidades, a saber: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo do Campo, Educacao Especial, Educacao Profissional Técnica e
Nivel Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, inclusive na Educacdo a
Distancia. Il - destina-se ao atendimento das popula¢ées quilombolas rurais
e urbanas em mais variadas formas de producéo cultural, social, politica e
econdmica (BRASIL, 2012, p. 3).

Sobre as atribuigbes do ensino fundamental nas comunidades quilombolas

fica estabelecido na Resolugéao n° 8/2012 que:
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Art. 17 - O Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo,
aliado a acdo educativa da familia e da comunidade devem constituir-se em
tempo e espaco dos educandos articulado ao direito a identidade étnicoracial,
a valorizacdo da diversidade e a igualdade. 8§ 1° (...) 8 2° O Ensino
Fundamental deve garantir aos estudantes quilombolas: | - A
indissociabilidade das praticas educativas do cuidar visando o pleno
desenvolvimento da formacdo humana na especificidade dos seus diferentes
ciclos de vida. Il - A articulagdo entre os conhecimentos cientificos, os
conhecimentos tradicionais e as praticas socioculturais proprias das
comunidades quilombolas, num processo educativo dialégico e
emancipatério; 11l - Um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de
acordo com o0s modos de ser e de se desenvolver das criancas e
adolescentes quilombolas nos diferente contexto sociais; IV - A organizacao
escolar em ciclos, séries e outras formas de organizagdo compreendidas
como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si, ao longo dos
nove anos de duracdo do Ensino Fundamental, conforme a Resolug&o
(BRASIL, 2012, p. 9).

Ainda sobre o texto-referéncia para a elaboragao das DCN'’s para a educagao
escolar quilombola, o documento expressa que:

Ao dialogar e incorporar os conhecimentos da realidade local dos quilombolas
em dialogo com o global, o curriculo tera como eixo principal: o trabalho, a
cultura, a oralidade, a memdria, as lutas pela terra e pelo territério e pelo
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades. Significa que a
orientacao de todas as disciplinas que deverdo dialogar transdisciplinarmente
entre si devera ser a vivéncia socio-histérica dos conhecimentos e
aprendizagens construidos no ‘fazer quilombola’ (BRASIL, 2011, p. 32).

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) lancado pelo Governo Federal em 2004,
sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
(SEPPIR), publicou em 2013 um Guia de Politicas Publicas para Comunidades
Quilombolas. Na parte que trata dos Programas e Acbes Integradas (Direito e
Cidadania), destacamos alguns pontos importantes dessas acgoes:

4.1 Construcdo de escola quilombola — Escolas do Campo - objetiva
desenvolver acBes voltadas a ampliacdo, adequacdo, reforma e/ou
manutencdo das escolas de educacdo infantil, no campo, comunidades
indigenas e/ou quilombolas [...]; 4.2 Programa Nacional do Livro Didatico
PNLD — Campo objetiva desenvolver a¢Bes voltadas ao fornecimento de
livros didaticos especificos para escolas publicas participantes do Programa
Nacional do Livro Didético [...]; 4.3 Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE Campo visa desenvolver ac6es voltadas para a melhoria da qualidade
do ensino nas escolas publicas das redes municipais, estaduais, e distrital,
localizadas no campo [...]; 4.5 Educacdo Quilombola - tem como objetivo
fortalecer os sistemas municipais, estaduais e do Distrito Federal de
educacédo, envolvendo o apoio a coordenacdo local [...] Tem como ac¢bes
especificas: formacado continuada de professores em educacgdo quilombola;
Produgcdo e distribuicdo de material didatico; construcdo de escolas
quilombolas [...] (BRASIL, 2013, p. 44-47)
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Quanto ao curriculo da educagéo basica na educacao escolar quilombola, de
acordo com o que esta exposto na Resolucao n® 08/2012, o documento traz algumas
determinac¢des como:

Art. 34 - O curriculo da Educacgéo Escolar Quilombola diz respeito aos modos
de organizacdo dos tempos e espacos escolares de suas atividades
pedagégicas, das interacdes do ambiente educacional com a sociedade, das
relagBes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e
construir conhecimentos escolares, constituindo parte importante dos
processos sociopoliticos e culturais de construcdo de identidades. 81° Os
curriculos da Educacao Béasica na Educacao Escolar Quilombola devem ser
construidos a partir de valores e interesses das comunidades quilombolas em
relacdo aos seus projetos de sociedade e de escola, definindo nos projetos
politico-pedagdégicos (BRASIL, 2012, p. 13).

A Resolugédo n° 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as DCN’s, para o
Ensino Fundamental de nove anos, ao tratar sobre a educacdo nas comunidades
remanescentes de quilombos, salienta a importancia do reconhecimento pelos
sistemas de ensino do modo de vida das comunidades, ressaltando a importancia da
construcdo identitaria dos discentes quilombolas, quando enfatiza a valorizacdo das
tradi¢cdes, culturas e memadrias compartilhadas (BRASIL, 2010). Ressaltamos que o
curriculo escolar quilombola também esta reforcado pelo Plano Nacional da Educacao
para as Relacbes Etnico-raciais, pela Lei n° 10.639/2003 e demais legislacdes.

Diante do exposto, percebemos que essas e tantas outras politicas
educacionais e acfes afirmativas para as comunidades quilombolas no Brasil vém
reforcar a ideia de quanto é importante uma educacdo de qualidade nas escolas
guilombolas, bem como a efetivagdo de politicas educacionais que levem em
consideracdo as histérias, as memorias, a identidade, os valores, os habitos, as
diferencas e caracteristicas proprias dos quilombos.
Projeto politico pedagdégico em escola quilombola: uma discusséo
necessaria

O Projeto Politico Pedagdégico (PPP) como parte integrante do processo de
formacao educacional discente ndo pode deixar de ser discutido e elaborado conforme
a vivéncia local da escola, ou seja, o PPP da educacédo escolar quilombola ndo deve
ser pensado de forma isolada e descontextualizada do cotidiano e vivéncia dessas
comunidades. E necessario observar e levar em consideracéo todos os contextos:

escola, familia, comunidade e a sociedade em geral.
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Verificamos que no processo educativo brasileiro, muitos professores e/ou
profissionais da educacgao utilizam o termo “projeto politico pedagdgico” somente
como uma ac¢ao pedagogica de fator politico, considerando que essa proposta vise
somente a formacédo do cidaddo para determinada sociedade. Portanto, é preciso que
a comunidade escolar seja esclarecida de que o planejamento do PPP da escola
engloba varios aspectos como: o pedagogico — que € o eixo central das discussoes ,

0 administrativo, o juridico e o comunitario.

Nesse sentido, € imprescindivel que o curriculo e o PPP da escola estejam em
harmonia, principalmente quando se trata de questbes como a diversidade cultural e
religiosa, lembrando que esse ensino deve ser fixado a partir da realidade do aluno,
observando a identidade particular de cada um.

O PPP quilombola deve agregar de maneira democratica os conhecimentos
sobre a cultura, historia, memoria, ancestralidade e religiosidade africana e
afrobrasileira dos educandos num didlogo constante na intencao de formar cidadaos
capacitados, que possam interagir na vida socioecondmica, politica e cultural do pais.

Vale lembrar que o PPP deve ser avaliado, uma vez que ha necessidade de
saber se as metas que estdo sendo tracadas, os objetivos que foram escritos
realmente estdo se concretizando. Fazendo isso, o PPP, se tornara um grande
instrumento de trabalho indispensavel, uma vez que define as politicas e o0s principios
filosoficos, otimiza os recursos pedagdgicos, financeiros, e mobiliza os diferentes

setores para a consecucao dos objetivos.

Educacéao escolar quilombola no estado do Amapa: das intencdes ao
retrato da realidade (2003-2017)

Este tépico esta fundamentado em relatos orais através de conversa informal e
andlise de documentos disponibilizados por Luciano Rodrigo de Oliveira, ! atual
coordenador do Nucleo de Educacdo Etnico-Racial (NEER), 6rgdo ligado a
Coordenadoria de Educacdo Especifica (CEESP) da Secretaria de Estado da
Educacéo do Amapa (SEED).

1 Diario de campo. Entrevista concedia no dia 22 de agosto de 2016 no NEER.
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Em analise a pesquisa documental, verificamos que de acordo com o Censo
Escolar da Educacéo Basica de 2014, no estado do Amapa, nesse exercicio, 0 nimero
de escolas em atividades era de 28 unidades (INEP, 2014). Esses dados se repetem
também em 2015, pois de acordo com os dados do Censo Educacional no ano de
2015 (SEED/EDUCACENSO, 2015) o quantitativo de 28 escolas que se auto
declararam como quilombolas, permaneceu o mesmo, sendo 19 da rede estadual e 9
divididas em quatro municipios; Macapa com gquatro, Mazagado com duas, Santana
também com duas e Laranjal do Jari com uma.

Verificamos ainda que o curriculo escolar quilombola estadual, além de estar
reforcado pelo Plano Nacional da Educacéo para as Relac6es Etnico-raciais, pela Lei
n° 10.639/2003 e demais legislacdes federal, esta fundamentado pelo Plano Estadual
de Educacéo do Amapa (PEE/AP) promulgado através da Lei Estadual n® 1.907/2015,
Lei Estadual n° 1.196/2008, além das Resolu¢bes estadual n° 077/2014 e 025/2016
do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/AP), que vem dar suporte para
implementacdo de politicas educacionais para a efetivacdo da educacdo para as
relagbes étnico-raciais.

Além disso, o Regimento Escolar da Coordenadoria de Desenvolvimento e
Normatizacao das Politicas Educacionais/Nucleo de Inspecao e Organizacdo Escolar
da SEED faz referéncia a educacao escolar quilombola. Segundo o Capitulo X, artigos

39, 40 e paragrafo unico do referido documento:

Art. 39 - Na educacao basica ministrada nas escolas das areas legalmente
reconhecidas como quilombolas, bem como nas demais Unidades de Ensino
da Rede Estadual, € obrigatério o ensino sobre a histéria e cultura
afrobrasileira, a luta dos negros no Brasil, 0 negro na formacao da sociedade
econdmica, politica e social pertinente ao Brasil e/ou com enfoque da cultura
local (Lei n°. 10.639/03). Art. 40 - Os conteldos referentes a historia e cultura
afro-brasileira serdo ministrados conforme estabelecido no Paragrafo Unico
do art. 38. Paragrafo Unico: O ensino da historia do Brasil levara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagédo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia (SEED,
2014, p. 11).

Portanto, o Amapa, através da SEED, tem todo um amparo legal para
implementar politicas publicas, atender e dar suporte as comunidades quilombolas.
De acordo com os relatos orais de Luciano Rodrigo de Oliveira, a educacgéo

especifica, ndo-generalista, para a populagdo negra comeca acontecer no Brasil a
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partir da criagdo da Lei n° 10.639/2003, provocando mudanga estrutural na
organizacdo do Ministério da Educacdo (MEC) com a criagcdo da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusdo (SECAD), esta, por sua
vez, cria a colegao “Educacédo para todos” que é o primeiro grande instrumento publico
para empoderar os educadores sobre a diversidade quilombola do Brasil.

Quanto ao estado do Amapa, Luciano Rodrigo de Oliveira enfatiza que a
educacédo quilombola foi uma estratégia educacional que surgiu junto com o estado,
na década de 1990. Neste momento da histéria os quilombolas amapaenses
passaram a ter mais importancia do ponto de vista de contingéncia eleitoral. Para
legitimar a l6gica de criacdo de municipios era preciso ter eleitores em determinadas
localizagbes no estado, sendo de suma importancia para o0 éxito desse
empreendimento. Dessa forma, a partir da década de 1990, comeca a criacdo de
escolas publicas no estado do Amapa.

Entretanto, nesse periodo, ndo se desenvolveu uma metodologia de ensino
especifico, devido a varios fatores, entre eles, o fato de que regides do interior, ainda
hoje, sdo pouco atraentes para a populacdo que habita no estado ou por pessoas que
vém de outros estados pra ca. E como a maior parte das instituicdes quilombolas do
Amapa estdo nas areas rurais, a contratacao de professores torna-se dificil, outro fator
preponderante. Para a implementacdo do ensino quilombola, as comunidades
receberam equipamentos escolares, bem como uma pedagogia universal que era a
preconizada na década de 1990, sendo o seu modelo maior a LDBEN, ou seja, uma
educacdo generalista que ainda permanece até hoje nas escolas quilombolas
amapaenses. E esse modelo de educacédo é muito mais forte nas zonas rurais do que
nas localizadas na zona urbana.

Nos ultimos anos, esse cenario vem mudando principalmente com a luta do
Movimento Negro Estadual. Algumas pessoas que se destacaram como o professor
Gil, da regido do Quilombo do Cunani, que resolveu sair das atividades quilombolas?
€ unir-se ao movimento negro, passando a solicitar as autoridades competentes o

reconhecimento de escolas quilombolas amapaenses, bem como respostas mais

2 Nessa regido existia uma escola publica quilombola, mas que atualmente encontra-se fechada.
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concretas para aquelas pessoas que ali viviam e estudavam. Essas reivindicagcbes
fizeram com que varias pessoas que tinham uma formacdo minima passassem a
assumir gestao/direcdo e sala de aula dessas escolas quilombolas, assim como
ocupar cargos publicos em Macapa. Isso por volta do ano 2000, onde o movimento
social negro no estado comecou a se fortalecer. Ressalta, Luciano Rodrigo de Oliveira,
gue muitas pessoas que fazem parte atualmente do movimento negro no Amapa sao
originarias dessas comunidades escolares, as quais realizam eventos e
manifestacbes que permanecem até hoje.

A verdade é que do ano de 2000 pra cé&, ndo € possivel mais falarmos em uma
educacédo quilombola de maneira uniforme e um processo educacional que no geral
vai de 1° ao 5° ano do ensino fundamental da educacdo béasica, mas de algumas
escolas que oferecem também modalidade do 6° ao 9°. No Ensino Médio se torna
ainda mais rarefeito em alguns casos porque no estado do Amapa, essa modalidade
de ensino esta concentrada mais na sede dos municipios. Essa deficiéncia tem
dificultado a permanéncia dos alunos na escola, haja vista, muitos desses alunos
quilombolas e ndo quilombolas, encontrarem obstaculos na continuidade de seus
estudos, e precisam se deslocar para a sede dos municipios e/ou para outras regiées
mais proximas.

Sobre a questéo didatico-pedagdgica, seja da parte dos movimentos negros,
seja de pessoas que assumiram cargos publicos e/ou de pessoas que organizaram
movimentos sociais, iniciaram-se a partir de 2003 reivindicacfes para a atualizacao
da politica educacional voltadas para a populacédo negra do estado do Amapa. Luciano
Rodrigues de Oliveira afirma que essa atualizacdo esta sendo feita com muita lentidao,
haja vista que as estruturas tradicionais do estado ndo modificaram. Mesmo com as
mudancas que ocorreram na estrutura organizacional da SEED, muitas situagdes
continuam no mesmo lugar literalmente. Além disso, as decisbes educacionais sao
centralizadas e isso dificulta o atendimento como um todo da populagéo do estado do
Amapa.

Segundo Luciano Rodrigo de Oliveira, o0 Amapa ndo segue exemplos tao
préximos como a educacédo desenvolvida no estado do Para e de outros estados que

descentralizaram as decisées educacionais. O Nucleo de Educacdo Etnico-racial
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ressalta que estdo buscando nesse momento atualizar, do ponto de vista da legalidade
educacional, as estruturas arcaicas que se mantém desde as décadas de 1970-1990.

Em sua visdo, Luciano Rodrigo de Oliveira afirma que o estado continua
centralizado, porque a gestdo democréatica é algo que esta sendo construido a passos
lentos. Destaca que embora a Lei n° 10.639/2003 j& tenha mais de dez anos de
existéncia, mais de 98% dos cargos de gestdo, supervisao, coordenacao entre outros
sdo de indicacdo politica partidaria. Assim sendo, de alguma maneira todos esses
elementos acabam atingindo tanto os gestores educacionais e politicos, quanto a
populacdo em geral.

Ressalta, o coordenador do NEER, que mesmo sem condi¢cbes minimas de
gualificacdo, muitas pessoas tém assumido cargos publicos (dire¢do de escolas, sala
de aula, etc.)® o que de certa forma interfere consideravelmente na qualidade da
educacdo escolar. E os o6rgdos competentes e fiscalizadores, se isentam da
responsabilidade dentro das suas condi¢Bes da categoria, o que fortalece a politica
partidaria, que na maioria indica os cargos publicos na SEED e nos demais érgdos do
governo.

Recorda Luciano Rodrigo de Oliveira que, em 2006, havia um movimento forte
sobre como o estado precisava atender melhor a populagdo negra amapaense dentre
as liderancas que existem até hoje nos movimentos negros no Amapa. Na educacao,
cita, por exemplo, sua parceria com o Pedro Paulo de Carvalho (conhecido como
Paulo Axé) que, no mesmo ano, articulou no Amapa a Rede Amaz6nia Negra e junto
com o professor Silvaney Rubens Alves de Souza e com muitos outros articuladores
colocaram o Amapda nesse circuito de grupos sociais que estavam concretamente
reivindicando que a populacdo negra amapaense tivesse uma educacéao de qualidade.

Lembra-nos, ainda, Luciano Rodrigo de Oliveira, que em 2007, foi chamado
pra trabalhar na SEED na Divisdo Técnico Pedagdgica como auxiliar junto a equipe
de Paulo Axé que trabalhava na Secretaria e que vinha desde entdo solicitando que

3 A Resolugdo n° 077/2014 do Conselho Estadual de Educacao do Amapa4, diz que preferencialmente
a gestdo deve ser ocupada por quilombolas. Além disso, conforme artigo 7°, inciso lll, usa critério
guanto a habilitacdo desse profissional, pois segundo esta resolucdo, o/a gestor/a tem que ter:
licenciatura em pedagogia com poés-graduacdo na area de gestdo ou administracdo escolar; ou
graduacdo em programas especiais de formacéo pedagdgica, com pds-graduacao na area de gestao
e/ou licenciatura em disciplinas especificas com no minimo dois anos de docéncia.
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as escolas atendessem a Lei n° 10.639/2003. Entretanto, essas reivindicagcdes néo
avancavam como deveriam, somente em 2008 € que foi criado o NEER do qual se
tornou coordenador. Ressalta que a partir desse momento, puderam iniciar um
trabalho mais voltado para a educacao e relagdes étnico-raciais atendendo as escolas
amapaenses, em especial as escolas quilombolas.

Na pergunta de como se encontravam os trabalhos do NEER, na atualidade,
Luciano Rodrigo de Oliveira respondeu que, em geral, 0s gestores que passavam pelo
NEER, recebiam uma biblioteca digital com mais de 80 livros, artigos e documentos
diversos em pdf, cuja tematica era a educacdo para as relacdes eétnico-raiais,
educacédo quilombola e indigena no estado do Amapa e fora do estado. De posse
desse material, 0s gestores retornavam as escolas para aplicacdo e desenvolvimento
de suas atividades. Enfatiza, o atual coordenador do NEER, que desde 2015 néo
tiveram a oportunidade de ir in loco nas escolas quilombolas pra ver de fato como anda
0 processo educacional, com excecdo da Comunidade Quilombola do Curiad,
localizada no municipio de Macapa, proximo ao NEER. O entrevistado enfatiza que a
SEED, nesse momento, ndo dispde de transporte para locomoc¢ao desses técnicos até
as comunidades quilombolas.

Luciano Rodrigo de Oliveira afirma que o obstaculo que mais atrapalha o
processo educacional nas escolas quilombolas € o custo muito alto da educacéo no
estado comparado a educacdo quilombola em outros estados brasileiros. Esse custo
tem a ver com a distancia das escolas, das secretarias de educac¢do dos municipios,
e ainda, com a falta de recursos para investir na educagao. Destaca que, para se fazer
uma acdo com mais relevancia, precisa contar com recurso federal, uma vez que o
recurso estadual ndo é repassado com uma regularidade, além do mais, enquanto
coordenadoria do NEER, desconhecem o orgcamento estadual destinado a SEED, em
especial o orcamento do NEER.

Cita Luciano Rodrigo de Oliveira, que paralelo a essas situacbes de
dificuldades se encontram também dentro da SEED a falta de equipamentos
adequados, a nado disponibilizacdo de telefone, a internet é precéaria, ndo tem
transporte para fazer um evento e/ou planejar as atividades do ano letivo. E

normalmente, os projetos apresentados no ano anterior tém que esperar a abertura
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do orcamento do exercicio seguinte, e nessa espera, ainda tem a dificuldade de
conseguir autorizacao para execucao e muitos projetos ndo chegam a sair do papel.
Mediante todos esses desafios, os trabalhos desenvolvidos séo resultados da
participacdo e parceria em projetos de outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais. Observa-se que, ndo tem como fazer uma politica que seja mais
consistente se vocé ndo consegue ir até a escola, e mesmo quando se consegui ir,
tem o problema da rotatividade de pessoas da gestdo e/ou da sala de aula das

escolas.

De acordo com o atual coordenador do NEER, essa questao da dificuldade de
fixar profissionais nesses lugares mais distantes, também se da pela falta de
condic¢les e infraestruturas adequadas, bem como a néo valorizacao das pessoas que
adquirem uma qualificacdo profissional, o0 que tem resultado em muitos retornos de
professores para a capital do estado. A SEED, para remediar essas situacoes,
contrata profissionais sem experiéncia e formagdo adequada para atuar nessas
escolas de educacao especifica. Mesmo o NEER conseguindo dar suporte para esses
profissionais, dificilmente, continuardo na educacdo quilombola, porque o contrato
depende de uma articulacéo politica partidaria para ser renovado.

Em consequéncia dessas situag0es, entre outros fatores, o coordenador do
NEER expressa que a educacao quilombola, no Amapa, estd muito fragilizada e
mesmo sendo um érgdo competente da pasta, ndo consegue materializar as politicas
publicas para a populacdo negra. E essa situacdo também tem refletido na vida social
dessas comunidades, pois se percebe que a cada ano, o quantitativo de pessoas que
vivem nessas comunidades quilombolas esta diminuindo gradativamente. A qualidade
de vida nessas regifes ndo gera mobilidade social, as pessoas mais jovens acabam
saindo enfraquecendo a comunidade, e, por sua vez, a escola.

Em pergunta especifica sobre o atendimento e as acdes que os professores
desenvolvem nas escolas quilombolas, Luciano Rodrigo de Oliveira relata que, para
atender os professores, utilizam a estratégia de divulgar seus trabalhos nos eventos
gue estdo promovendo e/ou participando. Existe certa rotina nos trabalhos do NEER,
guando um novo gestor assina contrato e/ou toma posse através de concurso publico

na SEED. Normalmente essa pessoa € convidada a conhecer as dependéncias e 0s
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trabalhos desenvolvidos pelo NEER, para que seja orientada quanto a educacao
escolar quilombola, que é originaria do Conselho Nacional de Educacéo, do Ministério
da Educacéo, do Conselho Estadual de Educacao e também da prépria SEED.

Luciano Rodrigo de Oliveira, conclui sua fala dizendo que essas questdes que
vem ocorrendo sdo muito sérias. E o NEER, enquanto 6rgdo responsavel pela
implementacdo de politicas publicas voltadas para a populacdo negra, tem suas
limitacdes, porque o desenvolvimento de um trabalho de qualidade vai além de suas
possibilidades e estédo atrelados a uma dotacdo orcamentéria, ndo tendo orgcamento
préprio e dependendo de autorizacdo da SEED.

Algumas politicas de acdes afirmativas desenvolvidas no Amapa
para a educacao das relagcbes étnico-raciais e educacédo escolar
guilombola (2008-2016)

Com base na analise de documentos oficiais e de acordo com informacdes
sistematizadas de nosso Diario de Campo, destacamos algumas politicas de acbes
afirmativas que foram e/ou estdo sendo desenvolvidos nos ultimos nove anos pela
SEED em parceria com outras Instituicdes, no Amapa. S&do encontros para discutir e
buscar caminhos para a implementacdo de politicas publicas para as relacdes
étnicoraciais, em especial para a educacao escolar quilombola.

Vejamos as acdes, cursos e projetos que vém sendo desenvolvidos ao longo
do periodo de 2008 a 2016: a) Programa Amapa Afro* na area da educacdo: Embora
esse projeto referente ao eixo educacional esteja voltado para a efetivacdo da Lei n°
10.639/2003 na educacdo publica amapaense, na pratica, verificou-se que se
apresenta de maneira muito genérica e superficial, ndo atendendo o objetivo principal

gue € a populacéao negra, em especial, as localizadas nas comunidades quilombolas;

4 O Programa Amapa Afro criando em 2010 através da Lei Estadual de n° 1.519/2010. Esse programa
surgiu no cenario educacional amapaense de maneira interessante, anunciando agdes que teriam como
propésito a implementagéo da Lei n® 10.639/2003, ideia que é reforcada pela Resolug¢éo n° 075 de 26
de outubro de 2009/CEE-AP (CUSTODIO, 2014, p. 150). Entretanto, foi mais uma politica de governo
para atrair recursos federais. De acordo com o texto oficial, este Programa Amapa Afro tem por objetivo
elaboracdo de politicas publicas de respeito a diversidade étnica, elevacao da qualidade de vida da
populacao negra, politicas de educacéo, saude, cultura, trabalho, renda, esporte e lazer.
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b) | Encontro Estadual de Educacao Quilombola — realizado no periodo de 10 a 11 de
novembro de 2011; c) Il Encontro Estadual de Educacao Quilombola e | Encontro de
estudos Afroamapaenses - realizado no periodo de 06 a 08 de novembro de 2013; d)
Il Encontro Estadual Afroamapaense no Amapé — realizado no periodo de 07 e 08 de
novembro de 2014; e) Encontro Estadual de Educacdo Quilombola — realizado no
periodo de 04 a 06 de novembro de 2015; f) | Encontro Estadual de Gestores
Quilombolas do Amapa — realizado no periodo de 25 a 26 de agosto de 2016; g) llI
Encontro Estadual de Educacdo Quilombola e Indigena — realizado no periodo de 25
a 27 de outubro de 2016.

De maneira geral, a SEED em parceria com outros 6rgdos, vem apresentando
acOes pontuais de entendimento e instrumentalizacdo de politicas publicas voltadas
para a implementacao da Lei n°® 10.639/2003. Além disso, ndo h4, ainda, uma proposta
sistemética e satisfatoria de atendimento educacional voltado para a educacéo escolar

guilombola regional.

Consideracdes finais

A presente pesquisa verificou que a Lei n° 10.639/2003 aponta para a
necessidade de praticas educativas que orientem a formulacéo de ac6es e/ou projetos
gue visem a valorizacdo da histéria e da cultura africana e afro-brasileira, em especial
uma educacdo voltada para as relagdes étnico-raciais. Tanto a lei n° 10.639/2003,
bem como suas regulamentacdes (resolucdes, pareceres, diretrizes curriculares, etc.)
formam uma politica educacional de Estado, que possibilita, pelo menos em tese, uma
educacéo de direitos.

Quanto as politicas de educagéo para as relagdes étnico-raciais, em especial
para a educacao escolar quilombola no Amapa, estas estdo caminhando em passos
muito lento, pois sdo normalmente acdes pontuais e fragmentadas, sem articulagcéo
com a realidade local de cada comunidade quilombola e que muitas vezes quando se
apresentam sdo de maneira genérica e superficial.

Com base nos dados coletados, verificamos que embora o curriculo escolar

guilombola estadual amapaense, esteja reforcado no Plano Nacional da Educacao
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para as Relagdes Etnico-raciais, na Lei n° 10.639/2003 e demais legislacdes federais,
assim como fundamentado no Plano Estadual de Educacdo do Amapa, na Lei
Estadual n°® 1.196/2008, nas Resolucdes estaduais n° 077/2014, 51/2012 e 025/2016
do CEE/AP, percebemos que a implementacdo de politicas educacionais para a
efetivacdo da educacdo para as relacdes étnico-raciais e educacdo escolar
guilombola, tem ficado somente no papel, ou seja, no discurso e nos documentos
oficiais, pois na pratica, isso nao tem se efetivado de fato e de direito.

Segundo justificativa do representante do NEER/SEED as dificuldades de
efetivacdo de politicas educacionais para a educacdo das relacbes étnico-raciais se
dao por uma série de situacdes tais como: falta de conhecimento quanto a essas
politicas disponiveis, infraestrutura inadequada, falta de recursos financeiros, falta de
profissionais qualificados para atender esse segmento especifico, falta de interesse,
entre outros motivos.

Quanto ainda a educacédo escolar quilombola, percebemos que muita coisa
ainda precisa ser feita, pois a estruturacdo da educacédo quilombola no estado do
Amapa e a aplicabilidade da Lei n° 10.639/2003 se deparam ainda com um sistema
educacional complexo e deficitario jA que a maioria das escolas quilombolas ndo tém
um suporte e acompanhamento adequado. Igualmente, 0 acesso a continuidade a
educacéo quilombola é muito dificil, pois muitos adolescentes, jovens e adultos, saem
de suas comunidades porque nao possuem acesso adequado a educacao e/ou falta
de oportunidade de continuar seus estudos. Além disso, a realidade da educacéo no
campo € precaria e muitas vezes somente na modalidade multisseriada. Ademais, ha
escassez de profissionais qualificados e com experiéncia com educacao escolar
guilombola.

Acreditamos que pensar em educacdo quilombola no Amapa implica,
portanto, entender as relacdes existentes no dia-a-dia dos quilombolas e a relacao
deles com a terra, com o0 sagrado, com a cultura e com as diversas formas de
organizacdo. Entendemos que se as politicas publicas para essa populacdo forem
implantadas e avaliadas continuamente, podem trazer resultados satisfatérios na
reducdo de desigualdades sociais, no combate a pobreza e na visibilidade dos
principais problemas enfrentados por essa populacgéo.
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Reiteramos a ideia de que haja valorizagdo da riqueza, da cultura e dos
conhecimentos tradicionais quilombolas, bem como uma melhor qualidade na
educacédo escolar quilombola, na formacgédo continuada de profissionais que atuam

nessa area especifica, bem como a construgéo e ampliacdo de escolas, aquisicdo de
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