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RESUMO

Esse trabalho analisa a acdo e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Fortaleza, no Estado do Ceara no periodo (2014-2016), com o intuito de problematizar
e identificar se este se apresenta como um espaco publico de gestéao e controle social,
bem como um mecanismo de participacao popular, buscando ainda compreender as
possibilidades da Gestdo Democratica em um contexto da sociedade capitalista atual
(em plena reestruturacdo produtiva), crivada por politicas que agudizam a crise social
brasileira, como as reformas e contrarreformas que reforcam a exclusao de grande
parte da populagéo brasileira do processo educacional. Metodologicamente trata-se
de uma pesquisa com abordagem qualitativa-quantitativa, cujos instrumentos de
analise sdo as Atas das reunides do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza
ocorridas no triénio 2014-2016. Conclui a partir dos documentos e dos dados obtidos
por meio da UNCME, que apesar de ainda ser um instrumento imperfeito —
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considerando existir problemas institucionais para sua instalacdo, acéo e atuacéo —,
o conselho consiste em um espaco publico de gestéo e controle social (de democracia
na concepcao liberal) e torna-se um embrido para uma gestao colegiada, no qual se
possibilita uma articulagédo com os interesses da comunidade.

Palavras-chave: Democracia; Gestdo Democratica; Conselho Municipal de
Educacao.

ABSTRACT

This work analyzes the actions and actions of the Fortaleza Municipal Council of
Education, in the State of Ceara, in the period (2014-2016), with the aim of
problematizing and identifying whether it presents itself as a public space of social
control and control, as a mechanism of popular participation, it also seeks to
understand the possibilities of Democratic Management in a context of capitalist
society (in full productive restructuring), riddled with policies that aggravate the
Brazilian social crisis, such as the reforms and counter-reforms that reinforce the
exclusion of a large part of the Brazilian population from the process educational.
Methodologically, this is a qualitative-quantitative research, whose instruments of
analysis are the minutes of the meetings of Municipal Council of Education of Fortaleza
that took place in the triennium 2014-2016. It concludes from the documents and data
obtained through the UNCME, that although it is still an imperfect instrument —
considering that there are institutional problems for its installation, action and action ,
the council consists of a public space for social control and management (democracy
in the liberal conception) and becomes an embryo for a collegial management, in which
an articulation with the interests of the community is possible.

Keywords: Democracy; Democratic management; Municipal Council of Education.

Introducéo

O tema integra os trabalhos realizados e outros em andamento vinculados ao
Grupo de Estudos em Politicas Publicas e Gestao Educacional (GEPPGE/UFC), bem
como ao Projeto de Pesquisa Mapa da Gestdo Democratica do Ensino Publico — Rede
Mapa. Ancorado em tematicas como Democracia e Gestdo Democratica, desenvolve-
se na pesquisa de natureza qualitativa-quantitativa e de cunho bibliogréfico-
documental uma andlise sobre a acdo e atuacdo do Conselho Municipal de Educacao
de Fortaleza (CMEF), no Estado do Ceara.

Para a anélise dos dados foram usadas como instrumentos as 25 Atas do

CMEF, das reunifes que aconteceram entre os anos de 2014-2016. Ainda com o
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propésito de haver uma ideia geral, de forma abrangente, do Estado do Ceara, faz-se
uso do banco de dados da UNCME/CE , cujos resultados ddo conta do nimero de
conselhos criados e normatizados no Estado.

No que concerne a composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacédo (CME)
toma-se como pressuposto a ideia que este esta inserido no campo da intermediacéo
entre o Estado e a Sociedade, refletindo as concepc¢des da educacao e da sociedade,
tanto na sua composi¢cdo organica a externacao de suas posi¢des politica-sociais-
educacionais. Sua composi¢do e seus mecanismos de participacdo constituem um
processo complexo e contraditorio, que envolve desde os representantes da
sociedade civil, do Estado e do Mercado.

Nesse amalgama soécio-politico tem-se uma relativa abertura dos espacos
publicos da participacdo da sociedade civil, mas ainda predomina culturalmente no
Brasil, a concepcédo de 6rgdo de governo. O gque se insere como um dos aspectos a
serem superados na existéncia dos CME.

Mediante tal abordagem reforca-se a concepcao teérico-pratica da participacéo
popular, seja por meio da acdo dos professores, dos estudantes, dos pais de
estudantes e da comunidade como participes de um processo que contribua com a
Gestao Democratica da Educacdo. Como salienta Bordenave (1994, p.14), “[...] a
participacdo popular e a descentralizacdo das decisdes mostram-se como caminhos
mais adequados para enfrentar os problemas graves e complexos” que afetam a
sociedade atual.

Diante desse cenario, pensar a respeito da tematica em tela leva a premissa
inicial do Estado como: “o reino ndo da razdo, mas da forga” (MICHELANGELO, 2000).
N&o €, portanto, o reino do bem comum, mas do interesse de uma parte. Nao tem por
fim o bem viver de todos, mas o bem viver daqueles que detém o poder. Essa
compreensao leva a reflexdo sobre o papel da sociedade civil na constru¢ao do Estado
Moderno e na propria consolidagéo do Estado “Democratico” nos dias atuais.

Para Marx (1993), o Estado por meio do poder coercitivo (exército e policia)
representa um oOrgdo de dominacdo de classe ele é essencialmente classista,
representante de uma classe e ndo da sociedade. Marx sinaliza “[...] o poder politico

do Estado representativo moderno nada mais € do que um comité para administrar 0s
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negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX, 1993, s/p). Nesse prisma, pode-
se compreender que as relagbes que permeiam o Estado no contexto dominado pelo
Capital estdo relacionadas a divisdo da sociedade em classes, tendo o Estado o papel
de manter as contradi¢cdes das classes sociais existentes.

Lenin (1988) assevera que: “se o Estado é o produto do carater inconciliavel
das contradicdes de classe” e, se “ele € um poder que esta acima da sociedade, que
cada vez mais se aliena da sociedade, entdo € evidente que a emancipacgéao da classe
oprimida é impossivel’. Ainda, “ndo sé sem uma revolugao violenta, mas, também,
sem a destrui¢do do aparelho do poder de Estado que foi criado pela classe dominante
e no qual esta encarnada essa alienagao” vai acontecer a emancipagéo. (LENIN,
1988, p. 227).

Gramsci (2012, p. 266) ao analisar as razdes que possibilitaram o sucesso da
Revolucdo Socialista na Russia Czarista (1914), sublinha que “[no] Oriente, o Estado
era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa”; e, “no Ocidente, havia entre o
Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, ao oscilar o Estado, podia-se
imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil”. Tal
compreensao conduz o pensador a elaborar sua teoria “ampliada” do Estado. Esse
nao seria apenas um aparelho de violéncia/represséo, nao se restringiria ao aparelho
governamental (sociedade politica), mas um aparato juridico-politico cuja organizacao
e intervencgdo tem variagOes, conforme a organizagdo da sociedade civil, mediadas
pelas correlacdes de forcas entre as classes sociais, l6cus privilegiados da funcéo
social da hegemonia.

Na perspectiva de Estado “ampliado”, Gramsci dira que a hegemonia da
burguesia se perpetua através da organizacao cultural, dos movimentos politicos e de
aparelhos educativos que disseminam uma concep¢do de mundo, com principios
ético-morais especificos. Os quais na correlacdo de forgcas buscam a prevaléncia de
uma homogeneidade, “[esse] momento por sua vez, pode ser analisado e diferenciado
em varios graus que correspondem a momentos diversos de consciéncia politica
coletiva, assim como tem se manifestado até agora na histéria”. (GRAMSCI, 2004,
p.49).
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A Gestdo Democratica, a criacdo e atuacdo dos CME e sua discusséao,
conduzem a compreensao da ligacdo que se estabelece entre sociedade, Estado e
educacao, relacao inserida no campo de disputa por hegemonia. Considera-se que o
espaco publico é estratégico, l6cus privilegiado de acdes contra-hegemonicas, espaco
de embates que refletem o antagonismo de classes que caracteriza a sociedade
capitalista em plena reestruturagcado produtiva, onde “o proletariado [neste caso, os
sujeitos que compdem o espaco educativo, mormente professor e o gestor escolar,
devem abandonar] [...] a mentalidade corporativista [...]” Devem portanto, deixar “de
defender apenas seus interesses imediatos, grupais, convertendo-se assim [...] em
classe que assume e faz suas todas as reivindicacdes das camadas trabalhadoras”
(COUTINHO, 2012, p. 68).

A Gestdo Democratica representa uma possibilidade de rompimento com essas
praticas e alavanca um processo de formacdo da classe trabalhadora, tendo na
atuacao dos conselheiros instrumento expresséo da luta de classes e os CME lécus
privilegiados desta luta. Pensar no CME nessa légica, a qual Gramsci (2012)
denominou de “guerra de posigao”, consiste em perceber a importancia da
participacdo popular e dos “intelectuais organicos” a servigo da classe subalterna,
sobremodo, embora ndo exclusivamente, o professor, os estudantes, os membros da
comunidade e representantes da sociedade civil, dentre outros, como assinalado por
Frigotto (2006, p. 194):

O intelectual organico, no interior da classe fundamental a que pertence, tem
a funcdo; a nivel econdmico, cultural, social e politico-ideoldgico, de
organizador, dirigente e educador. Cabe-lhe suscitar, entre os membros da
classe a que esta organicamente ligado, uma tomada de consciéncia de sua
comunidade de interesse e promover no interior da classe uma concepg¢éao de
mundo homogénea e autbnoma. (FRIGOTTO, 2006, p. 194).

Assim, ponderar sobre os “intelectuais organicos” que participam do CME
implica em discutir sobre o regime democratico, pois, se, nas Ultimas décadas, no
Brasil, tem-se cristalizado o argumento na qual vive um ciclo virtuoso de democracia
com elei¢cdes regulares e pluripartidarismo € um equivoco conceber que uma teoria
democratica fundamente-se apenas em aspectos procedimentais, como elei¢cdes para
cargos publicos, tais como: vereadores, prefeitos, governadores, senadores, gestores

escolares ou a participagdo em um Conselho.
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Baguero (2008) apresenta uma compreensao elucidativa dessa questdo e ao
mesmo, tempo traz um problema inquietante ao sublinhar que atribuir um “peso
exclusivo a regras, instituicdes e procedimentos, em detrimento da compreensao do
papel que a histodria, a cultura politica e o proprio ser humano exercem na configuragao
das representagbes politicas”, pode “subestimar os obstaculos existentes para
alcangar uma democracia plena”. (BAQUERO, 2008, p. 381).

Até que ponto os Conselhos em uma légica de “naturalizagéo” do status quo,
tornam-se reprodutores sistémicos do capitalismo, ao afirmar-se, seguindo uma
concepcao defendida por Baquero, que se deve ter uma “cidadania ativa” “sem que
isso comprometa as instituicdes convencionais de mediagcdo politica”? Como
interpretar, os avangos relativos a instalagéo e funcionamento dos CME sem cair no
mero abstracionismo do marco legal? Diante disso, conceitos como Gestao
Democratica, representatividade, cidadania e liberdade sao reinterpretados.

Esses problemas estdo intrinsecos, por sua vez, na analise sobre a criacéo,
funcdo e operacionalidade dos CME. Evidencia-se a indissociabilidade da anélise
referente a democracia e ao capitalismo, para a correta compreensdo da Gestéao
Democratica e da operacionalidade dos CME, uma vez que a Democracia no sistema
capitalista. Como salienta Coutinho (1979) é difusa, contraditria, marcada por uma
bipolaridade, ora aparente, ora formal. Nesse movimento dubio ndo basta ao cidaddo
‘fazer parte’, mas ‘tomar parte’ efetivamente das esferas diretivas do poder, rompendo
com o que Bordenave (1994, p. 22) denomina “participagao provocada, dirigida ou
manipulada [...] por agentes externos, que ajudam outros a realizarem seus objetivos”
Romper essa légica, objetivando a emancipacdo humana, s6 é possivel em um
espacgo democratico que possibilite “fazer parte, tomar parte, ter parte, ser parte”.

Neste contexto, convém salientar que a criacdo do Conselho Municipal de
Educacao respalda-se legalmente na Constituicdo Federal de 1998, na LDB n°
9.394/96, no Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 10.172 de 09/01/01, novamente
presente no PNE 2014/2024 — Lein® 13.005/2014, bem como nos principios da Gestao
Democratica e participativa do ensino publico, com fun¢des normativa, consultiva,

deliberativa e fiscalizadora.
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As ideias de participacéo e controle social presentes nos proprios documentos
de criacdo dos conselhos destacam que elas: “[...] estdo intimamente relacionadas:
por meio da participacdo na gestédo publica, os cidaddos podem intervir na tomada da
decisdo administrativa”, orientam a “Administracdo para que adote medidas que
realmente atendam ao interesse publico” e, ainda, “ao mesmo tempo, podem exercer
controle sobre a a¢do do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua
atuacao”. (BRASIL, C.S. 2017, s/p).

Alicercado nessas argumentacoes, portanto, analisa-se a atuacdo e a funcéo
do CMEF como mecanismo de participacdo, com enfoque especial na acao dos
conselheiros, compreendendo este CME como campo fértil para a luta de classes,
espaco de tensionamento para a reflexao do significado de uma Gestdo Democratica

da Educacéo e indicador de caminhos para a sua efetivacao.

Gestdo Democréatica: relacdes humanas sob a égide capitalista

Hobsbawm (1917-2012) apresenta o século XX como o “amplexo dos
extremos”. Um século paradoxal marcado tanto pelas catastrofes e barbaries sociais
como pela inventividade humana. Manifestada no progresso cientifico e tecnoldgico,
pela sede libertaria, bem como pela faria autoritaria. No mundo do pds-guerra, viu-se
o fervilhar dos debates em torno da democracia, sobremodo com o advento do Welfare
State (Estado do Bem Estar Social) sendo que, ao final do século assistiu-se a crise
desse modelo politico-social e do socialismo real em movimento oposto, 0 sistema
capitalista avancou de forma voraz, travestido em democracia de mercado, a qual, no
amplexo dos extremos, estabeleceu outra maneira relacional entre Estado e
sociedade: o Estado Neoliberal e a sociedade de mercado, trazendo a cena a
discussé@o em torno das concepcdes de representatividade e participacéo politica da
sociedade.

Coutinho (2002) afirma que:

O processo de crescente democratizacéo, de socializagdo da politica, choca-
se com a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Temos aqui uma
contradicdo: o fato de que haja um nimero cada vez maior de pessoas
participando politicamente, participando organizadamente, constituindo-se
como sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado
apropriado restritamente por um pequeno grupo de pessoas, por membros
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da classe economicamente dominante ou por uma restrita burocracia a seu
servico. (COUTINHO, 2002, p.17).

Foi nesse contexto, de debates em torno da Democracia vista por Rosenfield
(1994) como uma personificagdo da propria concepcdo de Estado, pois (legitima o
poder deste), que no apagar do século XX e alvorecer do XXI, passou-se a definir
diretrizes politicas objetivando uma nova forma de gestdo publica, ancorada nos
preceitos da administracao de organizacfes privadas, propondo uma (contra)reforma
do Estado (BEHRING, 2008). Implementou-se a minimizacdo da participacdo do
Estado na esfera dos servicos publicos, consequéncia da racionalidade administrativa
e das politicas neoliberais, com repercussao direta na gestdo escolar e na propria
pratica educativa.

Em uma sociedade de mercado imbricada no neoliberalismo e na globalizacéo,
torna-se imperiosa a insercdo de novos sujeitos, seja como exército de reserva de
mao de obra, seja como consumidores. As mudancas nas politicas educacionais
efetivadas em sincronia orguestral com a agenda internacional (Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos — EPT - Jomtien, 1990; Consenso de Washington — 1995;
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos — EPT — Dakar, 2000) ditada pelos
organismos internacionais, exigiram a implementacédo de reformas que atendessem
as necessidades oriundas da reestruturacdo produtiva do Capital. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Nesse contexto, as politicas educacionais dos Estados neoliberais tém como
finalidade cumprir o papel de reprodutor sistémico do Capital, da formacé&o social do
capitalismo a partir da alienacdo do sujeito histérico, transformado em mero ator
social: cidadao proativo, participe como mero eleitor na politica partidaria eleitoral e
atuante na sociedade do voluntariado (por exemplo, a acao voluntaria dos Amigos da
Escola).

Essa é a concepgdo de democracia, de acordo com os ditames burgueses,
coadunada com os principios do liberalismo, “[...] a organizagdo escolar € tomada
como uma realidade objetiva, neutra, técnica que funciona racionalmente; [...], de
modo a alcangar maiores indices de eficacia e eficiéncia” (LIBANEO, 2001, p. 96).

Sobre as concepcdes que mobilizaram esta onda reformista na 4rea educacional, ao
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final do século XX, Krawczyk (2008, p. 47) afirma que neste ideario reformista
“buscava-se conciliar as diretrizes internacionais para a constituicdo de uma nova
forma de gestdo da educacao e da escola”. Diante do “exiguo atendimento a demanda
do ensino fundamental e médio e dos altos indices de fracasso e evaséo escolar”.

Por sua vez:

Essas situacBes evidenciam que a proposta de democratizacdo das
instituices educacionais se apoia no projeto neoliberal, cuja politica de
descentralizacdo de poder institui, como consequéncia, a possibilidade da
participacdo da comunidade nas instituicdes, o que justifica as grandes
dificuldades para a concretizacdo de uma democracia direta. (ZIENTARSKI,
SAGRILLO; PEREIRA, 2013, p.125).

Nesse prisma, conforme Bianchetti (1999, p.27), a proposta neoliberal
converte-se no “fundamento de uma nova ordem internacional, reformulada a partir
das novas condi¢des do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia”, leva, portanto,
a uma concepc¢ao dominante na sociedade e, naturalmente, no cotidiano que envolve
0 meio educacional.

O Estado brasileiro, alinhado as politicas macroeconémicas neoliberais passou
por um processo de reorganizacdo atendendo as demandas das agéncias
multilaterais, ainda na década de 1980, que estabeleceram através de acordos
internacionais a prioridade a Educacao Basica, conforme a Constituicdo de 1988, em
seu art. 205 que estabelece a “educacado como direito de todos e dever do Estado e
da familia”, sendo “promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”.

Em sintonia com a conjuntura mundial delineia-se no Brasil uma ampla “reforma
do Estado”, a qual serd apregoada na década de 1990, no documento Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (1995), organizado pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), estando a frente da pasta o Sr.
Bresser Pereira (1995-1998).

Em relacdo a educacdo, desenvolveu-se uma nova cultura institucional, de
matriz organizacional, objetivando enxugar custos operacionais dos espacos
escolares, alinhando-as a novas formas de gestdao (RAMOS, 2009). Implementam-se

nesse viés, politicas e acbes como o Plano Decenal de Educacdo PDE, a
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reformulacéo e aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Base — LDB n° 9.394/96, Fundo
de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental Lei n° 9.424 — FUNDEF
(posteriormente substituido pelo FUNDEB) e outros.

As deliberacbes da Lei de Diretrizes e Base — LDB n° 9.394/96 — refletem a
onda reformista, como por exemplo ao estabelecer no titulo I, artigo 3° paragrafo VIl
— “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos

sistemas de ensino”; e em seus artigos 14 e 15, afirma o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboragcédo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (LDB, Lei n°® 9.394/96).

Tais passagens sao reveladoras do papel politico-ideolégico do Estado burgués
de capitanear “bandeiras” histéricas da classe trabalhadora, com o projeto de Gestao
Democratica, ressignificando-a. Diferentemente da concepc¢ao gramsciana (2004) de
gestdo democratica (operaria), em que todos os participantes do movimento tornam-
se dirigentes e intelectuais organicos trabalhando para a emancipacdo humana, a
administracdo burguesa concebe a Gestdo Democréatica subsumida meramente a
uma dimensao administrativa gerencial, apartada da participacéo direta dos setores
da sociedade civil, e quando estes sdo inseridos no ambito decisério, o carater
consultivo predomina, enquanto mera prerrogativa legal, em detrimento do carater
deliberativo, bem como, meio para a obtencdo de verbas publicas ou participacao
eleitoral estanque.

Para Maria da Gléria Gohn (2001, p.58-59), “observa-se que ha um total e
completo esvaziamento do conteudo politico da mobilizacdo e a sua transfiguracao
em processo para atingir resultados”. Isto porque, ainda segundo Gohn (2001, p.62)
estamos inseridos num “cenario conturbado e contraditorio, em que as experiéncias
alternativas ja ndo se restringem a criatividade do campo democratico popular e se
institucionalizam também como politicas focalizadas, muitas vezes manipulatorias e

compensatoéria”.
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No que se refere a participacdo vinculada a um processo representativo,

Gramsci (2004) sublinha que:

Os sistemas eleitorais poderiam variar em fungédo do tamanho das fabricas;
dever-se-ia, porém, tentar eleger um delegado para cada quinze operarios
divididos por categorias (como ocorre nas fabricas inglesas) chegando-se
assim, através de eleicbes graduais, a um comité de delegados de fabrica
gue abranja representantes de todo o conjunto de trabalhadores (operarios,
empregados, técnicos). (p. 247). Um tal sistema de democracia operaria [...]
daria uma forma e uma disciplina permanente as massas, seria uma
magnifica escola de experimentacao politica e administrativa, englobaria as
massas até o ultimo homem, habituando-as a tenacidade e a perseveranca,
habituando-as a considerar-se como um exército em operacao, que necessita
de uma firme coeséo se ndo quer ser destruido e escravizado. (GRAMSCI,
2004, p.248).

Inserida nesta mesma problematica a Gestdo Democratica no Estado do Ceara
também foi capitaneada pelos grupos hegemoénicos locais, gerando contradicbes
entre o assinalado por Gramsci (2012) e o efetivamente gestado. Os aspectos que
permeiam os principios da Gestdo Democratica no Ceard incorporaram as diretrizes
neoliberais de gerenciamento, passando a representar uma descentralizacdo do
sistema de ensino, 0 que alimenta e retroalimenta o sistema clientelista e mandatario
do poder local. Esta relacdo univitelina que no mundo politico brasileiro gera
mudancas para manter o status quo, acaba por reproduzir no cotidiano da escolha
(eleitoral) dos gestores (diretores) das escolas publicas, e a propria composi¢cdo dos
CME, praticas do cotidiano politico-eleitoral brasileiro.

A Gestdo Democrética neste caso, vé-se limitada a um processo de escolha
politico-eleitoral de gestores e conselheiros, conduzindo a um esvaziamento das
instituices e representatividade da sociedade civil no ambito decisério, o que leva a
estes assumirem uma funcdo quase que decorativa. Em um contexto sdcio-politico
marcado pelo predominio das relagdes clientelistas, essa realidade reforca os
processos de fragilizacdo de uma gestdo de fato democratica, na qual haja
efetivamente a participacdo consciente e direta nos processos decisorios por esta
sociedade civil.

As rupturas e continuidades das for¢as que exercem predominancia politica em
terras cearenses impuseram seus slogans na area educacional, que reforcaram a

fragilidade na implementacéo da gestdo democratica, por sua ideologia neoliberal em

Educagdo | Santa Maria | v. 44 |2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

‘éﬂ‘d 1] c a 9 56

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644430227

consonancia com os principios da Conferéncia de Jomtien (1990) e com o Relatorio
Delors (1996).

Dentre as politicas educacionais adotadas no Ceard, e que refletem tais ideias
neoliberais, destacam-se: “Todos pela Educagao de Qualidade para Todos”/ “Plano
de Desenvolvimento Sustentavel” (Tasso Jereissati, 1995-1998), “Educagao Basica
de Qualidade no Ceara /Escola do Novo Milénio” (Tasso Jereissati, 1999-2002) e
“‘Plano de Educacado Basica/ Escola Melhor, Vida Melhor” (Lucio Alcantara, 2003-
2006), “Um Grande Salto, o Ceara Merece/ Programa Alfabetizagdo na ldade Certa”
(Cid Gomes, 2007-2010).

Os referidos programas ou projetos educacionais, supracitados, dos governos
cearenses refletem, em seu arcabouco teorico, os principios de construcdo de um
projeto hegemonico de nacdo, no qual a educacdo ocupa centralidade. Seja na
ampliacdo da insercao do setor privado na esfera da educacéo publica, seja no ambito
da formulacdo de politicas e da mobilizacdo social, que busca contribuir para a
ocultacédo dos conflitos de classe, tornando mais complexa a compreensédo da
realidade.

Diante do exposto pode-se perceber a existéncia de idearios antagbnicos: de
um lado o governamental, com seus projetos neoliberais, que privam a sociedade de
participarem efetivamente dos processos decisérios, bem como, de ter acesso a uma
educacdo emancipadora; e, de outro lado, a partir de uma concepgao gramsciana,
tem-se a conviccdo que se pode travar uma luta contra-hegem®onica nos espacos, ou
frestas do préprio sistema, no qual o CME se coloca como uma campo de
possibilidades para este tensionamento, para esta “guerra de posigao”.

Ao compreender-se a existéncia de projetos politicos antagbnicos, percebe-se
que h& uma distincdo na concepcdo de Gestdo Democréatica: uma na perspectiva
gramsciana, dos trabalhadores, da classe dos subalternos; e outra concepgédo de
Gestao Burguesa. Esta distingcdo, que esta no palco da luta de classes deve instigar a
sociedade civil a ocupar seu papel socio histérico, e aos intelectuais organicos da
classe trabalhadora a gerarem um movimento contra hegem®onico. Nessa perspectiva,
aludem os CME, instalados em meio as questfes dialéticas que permeiam grupos

escolhidos para representar setores da sociedade.
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Conselhos Municipais de Educacéao
A Constituicdo de 1988 (Artigo 206) e a LDB n° 9.364/96 (Artigo 14) baseada

em principios de democracia e de descentralizacdo administrativa e politica,
propiciaram, a partir da década de 1990 no Brasil o avango/criagdo de mecanismos
de participagcédo popular na esfera educacional, canais de participagédo da sociedade
civil nas esferas decisorias cujos espacos. Outrora, eram exclusivos do poder
hegemonico — Estado burgués, centralizador e elitista. Embora tais mecanismos
sejam fruto de aspiracbes de idedlogos e idealistas de uma educacdo
libertaria/lemancipadora, paradoxalmente, eles se inserem na logica das reformas
educacionais apregoadas por organismos e agéncias multilaterais.

Dentre estes mecanismos 0s conselhos populares e participacdo popular se
apresentam como instancias de participacdo da sociedade nos espac¢os publicos. Ao
abordar a tematica “Conselhos Populares e Participagdo Popular’, Gohn (2006)

discorre sobre as formas histéricas dos conselhos:

A Forma “conselho”, utilizada na gestao publica ou em coletivos organizados
da sociedade civil, ndo é nova na Histéria. Alguns pesquisadores afirmam
gue os conselhos sdo uma invengdo tdo antiga como a propria democracia
participativa e datam suas origens nos clas visigodos. Em Portugal, entre os
séculos Xl e XV, foram criados “conselhos” municipais (escrita da época,
com c), como forma politico-administrativa de Portugal, em relagdo as suas
colbnias. (GOHN, 2006, p. 5).

Encontram-se ainda modelos de Conselhos na Comuna de Paris. Sovietes
russos na Alemanha nos anos 1920 e nos modelos estudados por Gramsci, com 0s
Conselhos de Fabrica, no qual todos os sujeitos que constituem a escola séo
importantes em suas funcdes seja enquanto: professor, diretor, funcionario da
limpeza, estudante ou membro da comunidade.

Na perspectiva gramsciana constitui-se um unico érgédo forte (partido forte),
coeso, uma escola para as ‘“classes subalternas”/trabalhadores se educarem
conscientemente, visando a sua implementacdo na Gestdo Democratica Operaria.
(GRAMSCI, 2004, p.246-447).

Ja no Brasil, segundo Bordignon (2009), os Conselhos, enquanto ideia, estao

presentes desde o0 periodo do Império Brasileiro mas somente foram
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institucionalizados pelas Bases da Educacao Nacional, a 12 LDB — Lei n° 4.024/1961
sendo que, historicamente os Conselhos foram definidos como 6rgaos técnicos de
assessoramento, onde o Estado e a sociedade civil ndo dialogavam.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. n° 206 sdo estabelecidos os
principios pelos quais devem ser ministrados o ensino, sendo a Gestdo Demaocratica
do ensino publico um desses principios, 0os quais, de acordo com a LDB n° 9.494/96
em seu Art n° 14, deve-se observar as suas peculiaridades: “| — participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il —
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Nesta l6gica, como instrumentos para o exercicio de uma Gestdo Democratica
da Educacéo, os Conselhos sdo pensados e nascem como fruto de uma tenséo e
correlacéo de forcas: por um lado permitem que a sociedade civil participe ativamente
da formulacédo, implementacédo e controle das politicas educacionais no espaco da
escola, por outro lado, estdo inseridos na l6gica da (contra)reforma do Estado, o qual
busca eximir-se de suas responsabilidades sociais atendendo aos ditames
neoliberais, tratando a atuacdo da sociedade no sistema democratico apenas na
perspectiva representativa e ndo participativa.

Ao discutir sobre a funcéo e atuacdo do CMEF, a andlise fundamenta-se nas
Atas das reunides do triénio 2014-2016. Busca-se identificar o espago no qual se
insere o Conselho, as suas praticas, suas limitacdes, sua a¢do, sua atuacao e 0s
conflitos inerentes ao seu funcionamento, para concluir se de fato trata-se de um
mecanismo democratico. Assim, entre os dados obtidos no levantamento, sendo
analisadas as 25 Atas das reunides que ocorreram entre 2014-2016, um dos mais
preocupantes refere-se a frequéncia ou composi¢cdo dos quadros que se fizeram
presentes nas Reunides Ordinarias e Extraordinarias do CMEF-.

De um total de 25 (vinte e cinco) atas analisadas em apenas 02 (duas) reunides
estiveram presentes 0s representantes estudantis em apenas 01 (uma) estavam
presentes representantes dos pais de estudantes. Em todas as reunides a presenca
majoritaria se fez por meio dos representantes de professores do Ensino

Fundamental, da Educagéo Infantil e Conselho Municipal de Diretores.
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Ao analisar essas presencas e a participacdo recorre-se a Marx, quando
assegura que “[os] homens fazem sua proépria historia, mas ndo a fazem como querem
nao a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim, sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2003, p.7).

Nesse contexto, o cenario sociopolitico no qual os CME se inserem no Brasil,
enquanto espacos decisérios marcados por lutas de classe em que a prépria natureza
de democracia e Gestdo Democratica sdo continuamente confrontados, a sociedade
civil ao colocar-se de forma participativa e representativa, em seu campo decisorio,
mais do que o exercicio da participacdo popular, passa a constituir seus proprios
“‘intelectuais orgénicos” em uma luta contra hegemodnica, como constata-se ao
analisar-se a Ata da LXXX Reunido Ordinéria do CMEF:

[...] o Secretério Municipal de Educac¢éo de Fortaleza, Joaquim Aristides de
Oliveiral[...] explicando, a priori, que o motivo de sua presenga no Conselho
Municipal de Educacdo de Fortaleza — CME era atender a solicitacdo do
entdo Presidente, bem como prestar esclarecimentos sobre algumas
decisdes da Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza, que néo estdo
alinhadas com o que prevé a Resolucao CME/CEI No 002/2010 da Educacéo
Infantil; e pediu desculpas ao CME, justificando que tais condutas foram em
decorréncia da pressa na execuc¢édo de a¢des emergenciais, ressaltando que
a Secretaria estava disposta a ouvir as sugestées do CME no tocante a

solucdo das questbes de educacgido[..] (CME/Fa, Ata LXXX, Data
10/12/2014). (Grifo nosso).

Nesta Ata pode-se constatar que ndo existe um exercicio pleno da democracia,
nem esta evidente a importancia do CMEF, para a Secretaria Municipal de Educacéao
(SME), tendo em vista que a SME de Fortaleza toma decisfes, d4 encaminhamento
as acles, sem consultar, sem atender as resolu¢cdes do préprio conselho, cuja
atuacdo € negligenciada e desrespeitada, pois a medida em que as definicbes
emanadas da SME sdo apenas comunicadas na reuniao do CMEF a posteriori.

Isto quer dizer que o conselho neste caso especifico, se apresenta como um
mero receptor, uma figura decorativa que apenas vai referendar as politicas publicas
implementadas em educacao por parte do Estado. Compreende-se, com Baquero,
que:

[...] A democracia contemporanea requer uma cidadania ativa que se envolva
na arena politica via discussdes, deliberacdes, referendos e plebiscitos, ou
seja, por meio de mecanismos formais e informais, sem que isso comprometa
as instituicdes convencionais de mediacao politica. Ha4 um consenso de que
sem o envolvimento popular no processo de construcdo democratica ela
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perde em legitimidade, mantendo simplesmente sua dimensdo formal.
(BAQUERO, 2008, p. 381) (grifo nosso).

Esta € a nocdo de democracia e da atuacdo do CMEF, expressas neste
documento. Com atitudes como estas tomadas pela SME nega-se a participacéo
popular, a descentralizacdo das decisdes e limita-se a acdo e atuagao do Conselho.
Cabe salientar, entretanto, que dentre os conselheiros, alguns compreendem seu
papel e sua importancia, como, por exemplo, na afirmacdo da Conselheira
(representante dos professores da educacao infantil) Gardénia Baima, que

argumentou que ndo concordava com:

[...] o pedido de desculpas por parte do Secretario; que, em sua opinido, trata-
se de uma questdo de planejamento e, como resolver, de forma provisoria,
uma situacao que ja é recorrente? Pois ndo esta havendo cumprimento da
Resolucdo pela SME no que se refere as Diretrizes de Matricula; em sua
opinido, deveria haver uma ampla discusséo sobre o assunto. (CME/Fa, ATA
LXXX, Data, 10/12/2014).

Depreende-se do fragmento acima que embora néo se exercite plenamente a
democracia nem este espaco de deliberacéo, ainda assim ele representa um campo
proficuo de disputas por hegemonia. Observa-se esta situacdo quando na sequéncia
da Ata encontra-se registrada a fala do Secretario respondendo a Conselheira
Gardénia que: “sua intengdo, ao pedir desculpas ao CME, nao foi para fugir da
responsabilidade, mas para tentar minimizar um ato equivocado da Secretaria, tendo
em vista a autoridade e o grande respeito que tem pelas normas emanadas deste
Conselho”. (CME/Fa, Ata LXXX de 10/12/2014).

A Conselheira Gardénia representando também o Sindicato dos professores,
na Ata LXXIV faz uma afirmacéo na qual delineia-se um aspecto da asseveracédo de
Gramsci: “a quem recorrer se o Conselho tem uma Resolugdo e ndao esta sendo
cumprida?” (CME/Fa, ATA LXXIV DATA 07/05/2014). Neste caso, a Conselheira
referia-se a Agao e Atuagédo do CME que Conforme a Lein® 9.317 de 14 de dezembro

de 2007, que o instituiu tem autonomia:

O Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME), 6rgdo normativo e
representativo, de natureza técnico pedagogica e de participagao social, tera
autonomia administrativa, sendo vinculado ao 0Orgdo executivo central.
Paragrafo Unico - O Conselho Municipal de Educacio de Fortaleza (CME)
cumprird as fungbes normativa, consultiva, deliberativa, avaliativa e
fiscalizadora. (FORTALEZA, DO. N° 13.719. 2007, p. 01).
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Deliberar, portanto, implica na possibilidade de participar das decisdes e néo
somente referendar o que ja foi decidido pelo Executivo Municipal. Em relacdo a acao
do CME constatou-se que as pautas giram em torno de assuntos que dizem respeito
a. credenciamento das escolas, abertura de vagas, inclusdo de alunos com
deficiéncia, denuncias, estrutura das escolas, participacdo em eventos, atribuicbes
dos membros das comissfes, discussdo sobre proposta de alteragdo da Lei de
Criacdo do CME dentre outros que sao identificados em varias atas.

O exercicio consciente do controle social por parte dos cidadaos constituidores
dos CME esta vinculado ao modelo de gestédo da politica da prépria sociedade. Para
Oliveira “o controle social € exercido sobre e na esfera publica entende-se entédo, que
todos os cidaddos sdo a principio detentores do poder de controlar. Isso supbe
apropriacdo tanto pelo conhecimento quanto pela participacdo das decisfes e acdes
publicas”. (OLIVEIRA, 1999, p.9).

Portanto, uma vez constituidos os CME isso ndo garante sua atuacdo de forma
a atender os quesitos para o pleno exercicio de uma Gestdo Democratica. Ainda sobre
iIsso Gohn (2000) afirma:

Para que tenham eficacia e efetividade na area em que atuam, e na
sociedade de uma forma geral, € necessario desenvolver algumas condi¢des
e articulagbes; € preciso dar peso politico a essa representagdo e
consequéncia a luta dos segmentos sociais que acreditaram e lutaram pela
democratizacdo dos espacos publicos. (GOHN, 2000, p. 181).

Assumir uma nova pratica de gestdo que adote concepc¢des democraticas em
uma perspectiva gramsciana sedimentadora de uma educacdo emancipadora,
rompendo com paradigmas alienantes de nossa sociedade capitalista e neoliberal,
culturalmente estabelecidos, € desafiador. A apropriacdo de projetos da “classe dos
subalternos” por parte dos grupos hegemodnicos tende a gerar espacos politicos
esvaziados de poder decisérios, tornando-os meramente consultivos ou estatisticos o
gue exige contra essa tendéncia, uma continua acao de enfrentamento por parte da
sociedade civil a qual deve impedir que falsos democratas se apropriem dos cargos
administrativos e/ou representativos acgao tipica de “liderancas” patrimonialista que
subvertem o publico no privado.

Pode-se asseverar que esse processo de participacdo nao acontece de forma

espontanea, ao contrario, ele se da em um processo historico construido

Educagdo | Santa Maria | v. 44 |2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

‘éﬂ‘d 1] c a 9 56

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644430227

coletivamente. (PARO, 2008). A atuacdo no contexto CME constitui-se como pratica
relevante, possibilitando transpor a dimenséo da inércia politica — a qual busca impor
a sociedade civil, guando esta é esvaziada de seus poderes deliberativos — para uma
efetiva participacéo nos espacos de socializacéo e participacédo da sociedade em uma
relacdo dialética entre teoria e pratica na sociedade civil e no Estado.

Gohn (2001), por sua vez afirma que o exercicio da democracia ndo € baseado
em um conjunto de regras ndo € uma engenharia, mas um processo participativo de
amplos segmentos da sociedade civil, como afirma a prépria LDB n°® 9.394/96, art. n°
13, marcado por um movimento de aproximagao continua, que deve respeitar “[...] a
diversidade, seja plural, aberto as identidades de cada grupo/organizacdo/movimento,
[...] que superem os faccionismos e costurem aliancas objetivando atingir
determinadas metas”. (GOHN, 2001, p. 64).

Ao discorrer sobre a Gestao Democrética e sua real efetivacao pode-se recorrer
a Paro (2008) quando este alerta sobre falsos democratas — individuos que ocupam
funcdes representativas em 6rgados colegiados, que se dizem democratas apenas
porque séo “liberais”, porque “dao abertura” ou “permitem” que outros membros do
espaco educacional ou colegiado sejam participes de discussdes, embora a estes nao
sejam delegados o poder de deliberacéo.

Deve-se, portanto compreender que a participacdo nao pode ser entendida
apenas no campo da manifestacdo de opinido, A pratica da mera manifestacdo nao
pode ser considerada sinbnimo de democracia, “pois democracia ndo se concede, se
realiza: ndo pode existir ‘ditador democratico™”. (PARO, 2008, pp. 18-19).

Além da subverséo da ideia de CME sobremodo com a perspectiva gramsciana
outra tendéncia presente na acdo de apropriacao do ideario de Conselho por parte
dos grupos hegemonicos ligados ao Estado e a elite burguesa é a permanéncia de

uma pratica clientelista por parte dos poderes locais, como afirma Gohn (2000):

A lei vinculou-os ao Poder Executivo do Municipio, como érgaos auxiliares da
gestdo publica. E preciso, portanto, que se reafirme em todas as instancias,
seu carater essencialmente deliberativo, ja que a opinido apenas ndo basta.
Nos municipios sem tradi¢cdo organizativa-associativa, os conselhos tém sido
apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais
nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como
seus representantes oficiais, e ndo atendendo minimamente aos objetivos de
controle e fiscalizacdo dos negdcios publicos. (GOHN, 2000, p. 179).
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A afirmacdo de Gohn contribui e reitera as assertivas anteriores de que nao
basta apenas ter voz, pois € necessario ter poder deliberativo. Gohn destaca, todavia,
uma relagdo aos conselhos gestores que eles “sdo dotados de potencial de
transformacao politica”. Assim, se “efetivamente representativos, poderao imprimir um
novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de formacéo das
politicas e de tomada de decisdes”.

A partir dos conselhos, “gera-se uma nova institucionalidade publica pois eles
criam uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal’. E estabelecido um novo
padrdao de relacbes entre Estado e sociedade”, isto porque eles “viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulacéo de politicas sociais e possibilitam a
populacdo o acesso aos espagos em que se tomam as decisdes politicas”. (GOHN,
2006, p. 7).

Esta talvez seja a razdo de diferentes segmentos demonstrarem interesse em
ocupar assento nos conselhos. E por exemplo, o que se identifica em relacéo a disputa
por espaco e por poder, inclusive entre setor publico e privado no registro da Ata a
seguir sobre representacao no Conselho por parte do SINEPE em Fortaleza:

Discusséo sobre Propostas de Alteracdo na Lei de Criacdo e no Regimento
do CME, iniciando no artigo quinto; com relag&o ao seu inciso XV discutido
na reunido anterior, a Conselheira Maria de Fatima Lemos Pereira Candido
comunicou que o posicionamento do Presidente do Sindicato de
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Ceard — SINEPE, Airton de
Almeida Oliveira, ndo era desfavoravel a inclusdo de mais uma representacao
de professores da Educacao Infantil, contanto que o SINEPE permanecesse
com os dois assentos, conforme acordo firmado anteriormente; a Presidente
interina, lzaira Maria Cabral Moreira, prop6s mais um assento para
Organizagdo Nao Governamental — ONG. Apo6s a discusséo, os Conselheiros
consideraram pertinente a inclusdo de uma complementacéo, ficando a
seguinte redacao: “XV - 1(um) representante dos professores de instituicbes
privadas de Educac¢do Infantil do Municipio de Fortaleza, indicado pela
entidade representativa da categoria”. (CME/Fa - ATA LXXXII de 04/02/2015).

Diante deste fragmento que se apresenta como um complemento ao paragrafo
anterior poderia se levantar os seguintes questionamentos: Qual o interesse destas
instituicbes manterem assento no Conselho? Disputar pela ampliacdo de assentos?
Qual a importancia deste assento? Ora, se existe poder politico, existe a possibilidade
de utilizacdo do espago como um balcdo de negociagdo? Pode-se pactuar com a

destinacao de recursos publicos para os fins e para as instituicdes privadas?
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Nesta esteira, o espaco do conselho, embora sem carater deliberativo real
(salientando-se que na esfera municipal, eles devem ter carater deliberativo),
representa de certa maneira, um ambiente proficuo de disputa politica, almejado por
candidataveis, pelo poder publico, por vereadores, burocratas, dentre outros.

Essa asseveracao reitera que a educacdo € um espaco de conflitos. Além
disso, por um lado existem recursos vultuosos destinados as escolas publicas que
despertam o interesse desses segmentos, inclusive das instituicbes privadas de
ensino e organizagcdes ndo governamentais, que ndo querem abrir méo deste
mecanismo de participacgao. E por outro lado, a participacédo e o “poder”’ de estar em
uma instancia na qual as politicas publicas sdo discutidas e socializadas, antes da
sociedade civil tomar conhecimento, gera nestes “politicos” certo poder de barganha
do qual ndo se pode prescindir.

Nesse sentido, embora ndo seja o foco desse artigo analisar dados do Estado
do Ceard em seu conjunto, existe um desdobramento dessa mesma politica, ndo
apenas no municipio de Fortaleza, mas nos mais variados municipios do Ceara, tendo
em vista que, em relacéo a criacdo dos CME e o credenciamento das escolas pelos
Conselhos, os indices obtidos junto ao Banco de dados da UNCME apresentam uma
realidade inconteste.

Os dados coletados mostraram que apesar dos Conselhos constituirem uma
prerrogativa legal e estarem presentes em 82% (oitenta e dois por cento) dos 184
(cento e oitenta e quatro) municipios cearenses, a participacdo e a atuacdo desses
Conselhos, em sua grande maioria, tem um carater meramente consultivo.

Em relacéo ao credenciamento da escola por parte dos conselhos, os dados
mostraram que em apenas 14% dos CME o principio apontado na LDB, n° 9.394, Art.
n° 11 - IV — “autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino” é de fato materializado. Tais dados reafirmam as andlises relativas a
fragilidade na qual permeiam a criacéo e a efetiva atuacdo dos CME, que opdem a
dimenséo formal legal e a atuacéo, de fato dessas instancias politico-sociais.

Diante desse amalgama juridico, social e politico, ao se analisar empiricamente
a realidade dos CME no Estado do Ceara tem-se um cenario desalentador, que

conduz ao entendimento dos motivos que geram a predominancia: da falta de
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recursos, infraestruturas precarias, predominio do carater meramente consultivo dos
conselhos, participagéo residual dos conselheiros nas reunides, baixo grau de
institucionalizacdo, limitada autonomia, forte dependéncia em relagdo ao poder
executivo Estadual/Municipal, forte influéncia do poder local, muitas vezes atuando
com intensa ingeréncia, uso politico eleitoral dos conselhos, instrumentalizacdo dos
conselhos com o fim de alocacédo/liberacéo de verbas dos érgados governamentais,
dentre outros aspectos. De uma maneira geral, compreende-se que apesar de todas
as dificuldades e desafios na gestdo democratica da educacdo e atuacdo dos
conselhos, eles sdo uma potencialidade a ser cultivada e apropriada pela comunidade
(Paro, 2008).

Considerag0es finais

Ao tratar sobre Gestdo Democréatica conforme salientado anteriormente é
necessario que se estabeleca a relagdo entre democracia, sociedade e Estado no
modo de producdo capitalista, tendo em vista que no capitalismo a democracia
mostra-se fragil, ténue e difusa. Nesse prisma, embora com estas caracteristicas, a
gestdo democréatica representa ainda uma possibilidade de participacdo pois,
exatamente por apresentar-se de forma contraditéria, dialética e marcada pela
bipolaridade possibilita espacos e praticas que conduzem a correlagcéo de forcas.

A gestdo democréatica se apresenta entdo como uma possibilidade de
aprendizagem para o exercicio democratico a medida que contribui com o rompimento
de praticas autoritarias clientelistas e excludentes alavancando um processo de
formacdo da classe trabalhadora a partir do trabalho desenvolvido no espaco publico.
Baquero (2008) defende a necessidade de compreender o papel que a histéria, a
cultura politica e o ser humano exercem nas representacdes politicas para buscar a
democracia e, estas ndo podem ser deixadas de lado em funcdo de regras,
procedimentos ou mesmo instituigcdes, tendo em vista que a participagéo precisa ser
defendida.

Para regulamentar a participacdo as leis organicas especificas passaram a
normatizar o direito constitucional, por meio de conselhos deliberativos, de

composicdo paritaria entre representantes do Poder Executivo e de instituicdes da
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sociedade civil, dentre estas se fazem presentes os conselhos. A participacao civil
passa entdo a se efetivar com intervencdes planejadas e perioddicas, dando um novo
enfoque para as politicas puablicas e, no caso dos conselhos, deu-se a
institucionalizacdo entendida como inclusdo no arcabouco juridico institucional do
Estado, a partir de estruturas de representacao criadas por leis.

Nesta conjuntura, a pesquisa realizada em Fortaleza por meio da analise das
Atas do CME de Fortaleza, bem como os dados obtidos com a UNCME, sinaliza para
o fato de que apesar de ainda ser um instrumento imperfeito, considerando existir
problemas institucionais para sua instalacéo e atuacao, os conselhos se apresentam
como instrumentos, que sendo aperfeicoados, se tornam um embrido para a gestao
colegiada, no qual se possibilita uma articulagdo com os interesses da comunidade
escolar.

Maria da Gléria Gohn (2001) assegura que historicamente os conselhos séo
antigos tanto quanto a democracia participativa e cita como exemplo paises como
Portugal no qual foram criados conselhos municipais como forma politica
administrativa. Gohn sublinha ainda que, o debate sobre os conselhos como
instrumento de exercicio da democracia € um tema da agenda de propostas para a
gestao publica, que se coloca tanto entre os setores liberais como nos da esquerda.
A autora salienta, entretanto, a diferenca de como eles séo pensados, pelos liberais,
como “instrumentos ou mecanismos de colaboracgao, e, pela esquerda, como vias ou
possibilidades de mudancas sociais no sentido de democratizacdo das relacdes de
poder”. (GOHN, 2006, p.6).

O que se salienta a partir dos estudos que estao sendo realizados é que os
conselhos precisam ter capacidade, poder de decisdo e quando implantados, devem
ser instancias com autonomia e comprometimento com o0s interesses populares.
Defende-se, portanto, que o espaco publico que legitima a luta por democracia, ainda
€, por esséncia, um campo proficuo para desenvolver-se uma contra-hegemonia,
além do fato de que a histéria ndo € linear, ela é feita por homens, logo a
transformacdo é possivel e, € extremamente importante ir experimentando e
apontando para a promessa de um tempo em construgdo: o tempo da gestao

democratica.
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