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ATITUDES DOS PEQUENQS PRODUTORES DE ALGODAO, DO PARAGUAI,
EM RELAGAO A0 PROGRAMA DE ACAO CONJUNTA (PAC)

Attitudes of Small Cctton Producers from Paraguay Towards
the Joint Action Program (PAC)
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RESUMO

Este estudo teve por finalidade detectar as atitudes dos peque-
nos produtores de algodao dos distritos de Concepcion, Horqueta e Lo-
reto, pertencentes ao Departamento de Concepcion, no Paraguai, em re-
lacao ao Programa de Acao Conjunta (PAC). Todos os participantes mos-
traram uma atitude muito favoravel em relacao ao PAC.

UNITERMOS: Pequenos produtores de algodao, extensao rural, assisténcia
tecnica.

SUMMARY

The objective of this study was to analyse the attitudes of small
cotton producers, from the counties of Concepcion, Horgueta and Lore-
to, from the district of Concepcion, in Paraguay, towards the Joint
Action Program (PAC). A1l respondents showed a very favourable attitude
towards the PAC.

KEY WORDS: Small cotton producers, rural extension, technical assis-
tance.

INTRODUCAO

0 Governo Nacional do Paraguai, dentro do seu "Plano de Desenvol-
vimento Economico e Social", contempla a dinamizacdo do setor primario
com vista a estimular o desenvolvimento do Pais. Isto porque uma das
bases fundamentais de seu crescimento e desenvolvimento esta fundamen-
tada na melhoria do setor agricola e nas exportacoes de produtos dele
provenientes. Em face disto tornou-se necessario organizar uma acao
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conjunta entre as instituicoes afins a producdo agricola, em especial
as responsaveis pela assistencia tecnica e crediticia aos produtores.

Com base neste criterio, desde o ano de 1980, esta sendo executa-
do no Pais, um Programa de Assisténcia Técnica e Crediticia dirigido
aos Pequenos Produtores, denominado Programa de Acao Conjunta (PAC).

Este programa foi estabelecido em virtude de Convénio de Coorde-
nacao dos Servicos de Extensao Agricola Ganadeira (SEAG) e do Credito
Agropecuario, entre o Ministerio de Agricultura e Ganaderia (MAG) e o
Banco Nacional de Fomento (BNF), assinado em primeiro de setembro de
1977. Nele se preconiza que a eficiencia dos Servicos de Extensao
Agricola Ganadeira (SEAG) e do Credito Agropecuario, esta dependente
da acao conjunta destas duas instituicoes.

0 Ministerio de Agricultura e Ganadeira, segundo consta nos docu-
mentos relativos ao Regulamento do Programa de Acao conjunta, indica
como objetivos gerais do PAC, os seguintes:

a) contribuir para uma melhor compatibilizacdo da assisténcia
tecnico-educativa e do credito agropecuario, com a politica para o de-
senvolvimento economico social vigente;

b) aumentar a eficiencia das pequenas e medias exploracdes, de
maneira a possibilitar o aumento da producaoc e a melhoria do bem estar
economico e social dos beneficiarios da assisténcia técnica e crediti-
cia;

c) fortalecer a capacidade financeira e empresarial dos pequenos
e medios produtores individuais, ou organizados em grupos homogéneos,
que tenham capacidade potencial de participar na economia de mercado
e que desejam obter emprestimos do Programa de Promocao Agropecuaria
(PPA), possibilitando-lhes a incorporacac de tecnicas avancadas em seu
beneficio assim como o melhor uso dos fatores de producdo disponiveis.

0 PAC ocupa um Tugar de relevancia dentro de politica do Pais.
Desde o seu iricio em 1980, esta sendo executado em 21 distritos per-
tencentes a cinco Departamentos com uma cobertura total de 2.353 pro-
dutores, assistidos individualmente ou atraves de grupos organizados
(Comites).

Decorridos tres anos tornou-se pois necessaria uma avaliacao a
fim de se verificar se os seus objetivos estavam sendo atingidos. Um
procedimento para conhecer a tendencia reativa dos produtores e deter-



175

minar as suas atitudes. Isto porque as atitudes podem ser consideradas
como estruturas mentais que avaliam informacoes (SUMMERS, 8).

Esta avaliacdo fornecera resultados que permitem um julgamento da
acao jE realizada ou em andamento, possibilitando a sua restruturacao,
se necessariaou oplanejamento de futuros trabalhos de modo que o Pro-
grama possa ser estendido a outros distritos.

0 problema que norteou esta pesquisa foi entdo: qual seria a ati-
tude dos pequenos produtores de algodao em relacao ao Programa de Acao
Conjunta?

Para a reso]ucaq deste problema foram estabelecidos os objetivos:
determinar as atitudes dos pequenos produtores de algodaoemrelacao ao
Programa de Acao Conjunta, em trés distritos do Departamento de Concep-
cion, no Paraguai.

POLITICA OFICIAL DE ASSISTENCIA TECNICA-CREDITICIA

0 Paraguai, com uma populacao composta basicamente por descenden-
tes de espanhdis, nativos e emigrantes de origem européia e asiatica,
pode ser considerado como um pais rural e agricola, A capital Assunci-
on & a cidade mais populosa (486.730 habitantes). Fora esta zona, ape-
nas seis cidades possuem uma populacdao que excede os 10.000 habitantes.

A maioria da populacac acha-se estabelecida em areas rurais for-
mando sociedades compostas preferencialmente por pequenos e medios
produtores que no conjunto formam o setor agricola do pais, de rele-
vante importancia na producao nacional, exportacao e emprego. Neste con-
texto se entende o grande interesse do Governo relativo a politica de
apoio a dinamizacao das atividades produtivas agro-pecuarias.

0 setor Agricola do Paraguai e caracterizado pela producao de va-
rios produtos entre os quais sobressaem o algodao, a sojae a mandioca.
Com excecao da soja e do trigo, os demais cultivos sao produzidos pre-
ferentemente por pequenos e medios produtores.

E facil entender ent3o que uma das bases fundamentais do cresci-
mento e desenvolvimento do pais esta baseado em seu setor agricola, ra-
zao por que o Governo esta atendendo este setor de variasmaneiras. En-
tre estas, podem citar-se: a expansao da Rede Rodoviaria, a construgao
de silos e depositos para o armazenamento de grdos e a criacdo de ins-
tituicoes de servigos diretos ao produtor e sua familia. (0 credito
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Agricola de Habilitacao - CAH; o Ministério de Agricuitura e Ganadeira
MAG, atraves de sua dependéncia tecnica e Servico de Extensio Agrico-
Ta Ganadeira - SEAG; e o Banco Nacional de Fomento - BNF).

Este aspecto de ajuda governamental & o que interessamais direta-
mente a este estudo.

Segundo o Estudo do Pequeno Agricultor (5), o Cradito Agricola de
Habilitacao e um programa destinado a elevar a produtividade do peque-
no agricultor dentrode um periodo aproximado de 5 anos, depois dc qual
0 agricultor teoricamente podera participarcomo cliente de outras fon-
tes publicas ou comerciais de crédito agricola.

A atividade operativa do CAH & realizada através da concessio de
créditos de producdo a curto prazo, de seis a oito meses, destinados a
financiar cultivos de renda e um emprestimo adicional de dois ou tres
anos de prazo para financiar a compra de implementos agricolas e ani-
mais de trabalho.

A assistencia tecnica aos pequenos agricultores & realizada atra-
ves de grupos de prestatarios organizados informalmente conhecidos co-
mo Associacao de Usuarios do Credito Agricola (AUCA). Estes grupos com-
postos normalmente por 25 éBcioscada um, tambem formam uma base organi-
zada para a comercializacao obrigatoria por grupo, o qual ajuda a asse-
gurar ao CAH a recuperacdo do credito e reduz, ao minimo, o risco de
retorno de emprestimos.

0 programa do AUCA & supervisionado cuidadosamente por superviso-
res de campo do CAH que realizam até cinco visitas por ciclos de pro-
ducao a cada socio do AUCA. Nessas visitas de supervisao as granjas, da-
se a conhecer ao agricultor as praticas melhoradas de cultivo. Alem dis-
S0, 0s agentes de campo do CAH supervisionam a comercializagao por gru-
pos, da producao da AUCA.

0 Servico de Extensao Agricnla Ganadeira (SEAG) citado por RUIZ
ARCE (7), tem por finalidade principal a capacitacdo da familia rural
para as tomadas de decisao mais adequadas na producao agropecuaria e
florestal. 0 centro e unidade de trabalho do Servico de Extensdo Agri-
cola Ganadeira, @ a familia rural, em especial a familia dos pequenos
e medios produtores.

Com base neste criterio, as atividades dos agentes sao desenvol-
vidas com o produtor rural e sua familia, com vista a alcancar objeti-



177

vos do programa do SEAG, que sao o aumento de rendimento de suas ati-
vidades produtivas e o incremento na utilizacao dos recursos dos mesmos.

ALVAREZ (1) assinala que, em vista da sua importancia quantitati-
va, aquele servigo trabalha preferentemente com agricultores organiza-
dos em cooperativas, comites de producdo e comercializacdo e outros
tipos de associacoes existentes no ambito rural, e que os efeitos de
seus trabalhos podem ser beneficiar efetivamente a um maior numero de
produtores, donas de casa e jovens.

0 Banco Nacional de Fomento (BNF), @ uma instituicdao financeira
autonoma, cuja relacao com o Governo se canaliza atraves do Ministerio
da Fazenda. Foi criado pelo Decreto Lei nQ 281 de marcode 1961. Os seus
objetivos principais sao: promover e financiar a agricultura, a pecua-
ria, a atividade florestal, a indUstria e o comercio. Em seuartigo 51,
o decreto menciona que "o Departamento Agropecuario podera conceder em-
prestimos individualmente e associadamente a agricultores paraos tra-
balhos de preparacao de terra, plantio, colheita e outros gastos adi-
cionais indicados no regulamento".

Com o transcorrer do tempo, os servicos prestados por estas ins-
tituicoes, denotavam que cada uma delas desenvolvia os seus programas
dentro de um marco caracterizado pela falta de sincronizacao das suas
acoes.

A assistencia concedida ao produtor tropecavacom, serias dificul-
dades de eficiencia como produto da falta de umamaior compatibilizacdo
das funcoes de cada uma destas entidades.

As deficiencias observadas nas instituicoes de assisténcia tecni-
ca, se caracterizavam pela falta de objetividade em seus planos opera-
tivos, no sentido que as orientacoes tecnicas ministradas aos produto-
res eram realizadas, refletindo um consideravel ignorancia da capaci-
dade financeira dos mesmos.

Er relacdo ao setor de credito, era evidente que o Credito por si
s0 nao ajudava ao produtor a conseguir o objetivo desejado. Alémdisto,
umas vezes se concedia uma quantia insuficiente para o objetivo a que
se destinava, outras vezes era desproporcionada a capacidade de paga-
mento do agricultor e este rapidamente se via coberto de dividas.

Esta situacao criou nas autoridades governamentais, a necessidade

de corrigir a politica de assistencia técnica e crediticia. Para esse
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efeito, conciderry importante ter em conta as experiencias que  uutros
paises, tois como ¢ Mexico, a India e o Brasil, atravessaramac ¢.fren-
tar dificuldades cimilares (FAQ, 2).

METODOLOGIA

0 presente estudo foi uma pesquisa descritiva tipo “survey" de-
senvolvida no primeiro semestre de 1984.

A area de execucdo de estudo delimitou-se aos distritos de Concep-
cion, Horqueta e Loreto, pertencentes ao Uepertamento de Concepcion no
Paraguai.

0 Departamento de Conccpeicn, classificade como o primeiro dentiro
da divisao politica da Republica. encontra-se situado na regiao orien-
tal, da parte norte do Pais. Tem uma superficie de 18.051 km? e uma po-
pulacao de 125.242 habitantes.

Administrativamente o Departamento esta dividido em 6 distritos
e varias colonias, todas elas ligadas entre si por estradas.

A comunicacao do Departamento com outros Distritos, Departamento
e a capital da Republica e realizada por via aerea, terrestre e fluvi-
al. A populacao agricola & composta c¢ssencialmente por pequenos e me-
dios produtores, que se dedicam principalmente ao cultivo de algodao,
trigo, mamona e mandioca.

As condicoes eminentemente agricolas do Departamento, geraram a
necessidade de estabelecer entidades de apoio ao setor produlivo para
0 qual se dispunha de 4 Agencias de Servico dc Extensao Agricola e Ga-
nadeira e 2 Agencias do Banco Nacional de Fomenio, cuia finalidade era
a de prover assistencia tecnica e crediticia acs prodistores.

0 Departamento de Concepcion ocupa o setimo Tugar entre os quinze
Departamentos produtores de algodao, sendo os distritos de Concepcion,
Horqueta e Loreto, responsaveis por 90: da totalidade do algodao produ-
zido no Departamento. Estes tres foram escolhidos para area de execucao
deste estudo, porque:

- estao adequadamente implementadas com a infraestrutura necessa-
ria ao desenvolvimento do PAC, assim como com as informacoes necessa-
rias para os trabalhos de levantamento de dados para o presente estu-
co;

- contam com uma populagao para ser beneficiaria do PAC;
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- o pessoal tecnico e administrativo envolvido no Programa tem de-
monstrado ter suficiente conhecimento dos objetivos do PAC;

- 0 cultivo de algodao e uma das culturas mais relevantes e a co-
bertura de assistencia tecnica e crediticia com a devida intensidade.

-A populacao predominante e de pequenos produtores, que estao esta-
belecidos em propriedades cujas areas oscilam de | a 50 ha e onde se
realiza a producao daquelas culturis que constituem a base economica do
Departamento, ocupando o cultivo de algodao, um lugar de relevancia.

A unidade de analise deste estudo e o produtor de algodao e as
caracteristicas requeridas para ser integrante desta unidade de anali-
se foram:

- ser integrante de uma organizacaode produtores {Comite), forma-
da pelas instituicoes abrangidas pela PAC, com dois anos de participa-
cao;

- ser beneficiario do PAC, para a cultura de algodao, durante os
anos de 1980/81 e 1981/82; e,

- ter explorado de 1 a 5 hectares de algoddo nos anos agricolas de
1980/81 e 1981/82.

A amostra foi constituida por 79 produtores organizados e regis-
trados nos cadastros das Agencias do SEAG e doBNF, abrangidas pelo PAC,
em cada distrito, escolhidos aleatoriamente e representando 20% da po-
pulagao.

Os dados necessarios para o trabalho foram levantados de um Ques-
tionario de Informacaes Gerais e do Teste de Atitudes do Pequeno Produ-
tor de Algodao em Relacao ao PAC (TARPAC).

0 Questionario de Informacoes Gerais continha pergunta relacio-
nada com caracteristicas pessoais e economicas dos participantes alem
de outras relacionadas com o processo de comunicacao.

0 Teste de Atitudes do Pequeno Produtor em Relacao ao PAC, cons-
tava de um questionario tipo Likert constituindo de trintaitens. Estes
foram elaborados com base nos indicadores que caracterizam trés obje-
tivos foram considerados como os aspectos segundo os quais a variavel
dependente ATITUDE, seria caracterizada. A cada aspecto corresponderam
dez indicadores. Cada indicador deu origem a um item do questionario.
Os itens eram em forma de declaracoes afirmativas as quais os sujeitos

deviam reagir, escolhendo um dos cinco graus de concordanciade
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cala que ia de "Totalmente de acordo" a "Totalmente emdesacordo". A ca-
da uma destas possibilidades de escolha foi atribuido um peso e quando
mais elevada fosse a contagem dos pontos apresentados maior seria o
grau de concordancia em relacao ao PAC.

0s-dois instrumentos foram testados para determinar a validade de
seu conteldo e foi determinada a confiabilidade do TARPAC, tendo-se ob-
tido um coeficiente de confiabilidade de 0,89.

0 nimero total de pontos obtido em cada questionario TARPAC, per-
mitiu classificar as atitudes em muito, pouca e nada favoraveis.

RESULTADOS

Os resultados obtidos nas respostas dadas pelos pequenos produto-
res de algodao ao Questionario de Informacoes Gerais, foram:

- a maioria se encontrava quase igualmente distribuida entre as
faixas etarias de 31-40 e 41 a 50 anos.

- a maioria dos participantes possuia um nivel de escolaridade
primaria;

- a quase totalidade sabia ler e escrever;

- metade tinha ja experiencia como mutuario de crédito agricola
atraves do BNF;

- os participantes que ja tinham recebido assisténcia crediticia,
antes de incorporar-se ao PAC, consideraram que os emprestimos contri-
buiram para o aumento de sua renda 1iquida;

- a principal dificuldade para receber assistencia crediticia era
a falta de garantia da posse de terra;

- a exposicao aos meios de comunicacao estava concentrada em alto
grau no radio e atraves dos contatos interpessoais ou grupais com 0s
tecnicos;

- a maioria dos respondentes ja tinha participado, emumamedia de
cinco vezes, de reunioes organizadas pelo SEAG e BNF;

- a maioria ja tinha assistide a reunioes organizadas pelo MAG e
pelas cooperativas

0Os resultados-das respostas ao TARPAC mostraram que as medias dos
itens se encontravam localizadas entre 4,9 para o maiorvalore 2,5 pa-
ra o menor, sendo que a maioria deles obteve media superior a4,0. Ape-
nas um item obteve media inferior a 3, Este itemera"Aacao do PAC per-
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mitiu-The dispor de maiores recursos economicos para a sua atividade
social”.

0s resultados obtidos em cada aspecto do TARPAG ,por distritos mos-
traram que :as medias dos aspectos considerados, se encontram localiza-
das ‘entre os valores extremos de 4,6 e 3,8, apresentando portando pou-
ca variabilidade. As mediasmais baixas, em todos os aspectos foram ob-
servados no distrito de Horqueta. Uma analisemais pormenorizada dos re-
sultados obtidos pelos sujeitos deste distrito, mostrou que as respostas
dadas refletiam desconformidade a area de assistencia crediticia e 3
cobertura oferecida pelos tecnicos de ambas as entidades.

Os resultados das atitudes dos pequenos produtores de algodao em
relacao ao PAC nos tres distritos considerados encontram-se na Tabela 1.

Estes resultados mostram que a atitude final manifestada pelos
participantes foi de MUITO FAVORAVEL em relacao ao PAC.

TABELA 1. Resultados das atitudes dos pequenos produtores de algodao
em relacao ao PAC.

Atitudes
Distrito Media MF PF Atitude final
(f) (f)
Concepcion 4,5 15 - Muito favoravel
Horqueta 3,9 15 3 Muito favoravel
Loreto 4,3 45 1 Muito favoravel
Media final 4,3 75 4 Muito favoravel

CONCLUSAO

Os resultados refletiam valores que podem ser considerados como
uniformes, quer em relacdo as caracteristicas pessoais, economicas e
e de comunicacao, quer em relacao as atitudes dos participantes.

Pode-se assinalar que o PAC, sem ser considerado como um programa
totalmente perfeito, esta transladando-se para a consecucdo dos obje-



182

tivos que foram estabelecidos, onde o pequeno agricultor em certa me-
dida, esta sendo assistido adequadamente em sua dificil tarefa de pro-
duzir o solo.

Sugere-se que sejam feitos estudos semelhantes noutros distritos
abrangidos pelo PAC, para ver se as atitudes dos pequenos produtores,
naqueles distritos, coincidem ou diferem das obtidas nos trés distritos
aqui considerados.

A concluir, se pode afirmar, que os objetivos do PROGRAMA DE ACRO
CONJUNTA (PAC) estdo sendo atingidos e que os planos de dinamizacio do
setor produtivo em que o Governo do Paraguai esta empenhado, vao apre-
sentar os resultados esperados.
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