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ACESSO E USO DO CREDITO RURAL POR AGRICULTORES DE BAIXA RENDA.
Low Income Farmer Access and Use of Farm Credit.

Flavio Augusto da Costa Quintana*

RESUMO

Os objetivos do presente estudo s3o os de verificar, para grupos
de baixa renda, na agricultura da Zona da Mata do Estado de Minas Ge
rais, aspectos vinculados ao nimero de beneficiirios, segundo o sis
tema de posse da terra, e fontes de financiamento de crédito rural.
Verifica-se, também, os valores e usos dos empréstimos obtidos e as
necessidades, segundo opinido .dos produtores entrevistados, de recur
sos externos, para custeio de suas exploragdes agricolas.

Os resultados obtidos, através do método de andlise tabular, mos.
tram que, apenas, 8,10% dos produtores entrevistados sao beneficia
dos pelo uso de crédito rural institucional. Paralelamente verifi
cou-se que o valor médio dos empréstimos obtidos, para custeio agri
cola e manutengdo familiar, & na ordem de Cr$ 3.895,00, por mutuirio.

0 ndo acesso ao crédito, pelo grupo que teve suas solicitages
recusadas, deve-se a: falta de garantias reais e baixa capacidade de
pagamento.

SUMMARY

The objectives of the present study were to verify, for the low
income class farmers of the Zona da Mata, Minas Gerais.aspects rela
ted to the number of users of farm credit, a according to the land
tenure system and sources of financial funds. It was also examined
the amount and the destination of the credit obtained, and the need
of credit for working capital according to the opinion of farmers
inquired.

It was found, through a tabular analysis method, that only 8,1%
of the inquired farmers made use of the institucional farm credit.
It was also determined that the average amount of credit obtained
by each farmer, for working capital and maintenance of the family,
was Cr$ 3.895,00.

Credit was not granted to the group that had his solicitation

refused for two reasons: lack of real guaranties and low capacit
of payment.
* Professor Colaborador do Departamento de Educagio Agricola e Ex
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INTRODUGAO

A escasses de recursos financeiros tem sido apontada, por diver
S80s economistas, como uma das causas limitantes ao desenvolvimento
do setor primirio da economia brasileira (1).

Paralelamente, sugere-se, também, como causa limitante ao desen
volvimento do setor, o sistema de posse da terra que, por sua vez,
contribui para uma disparidade no processo de distribuigdo de renda
(2).

Supondo que as demais politicas para o setor venham sendo apli
cadas regularmente, com caracteristicas de complementariedade, pare
ce interessante verificar o acesso, a recursos financeiros, pelos
chamados agricultores de baixa renda.

Caracteriza-se, neste estudo, como acesso a recursos financei
ros ds possibilidades de obtengao de crédito rural, por produtores
de baixa renda.

0 crédito & considerado um instrumento econdmico-financeiro es
tratégico para acelerar a taxa de desenvolvimento agricola das re
gides subdesenvolvidas porque possibilita aos agricultores usufrui
rem dos beneficios proporcionados pelas descobertas tecnoldgicas
(1). Assim,ele funciona "como um veiculo para incorporagdo de novos
insumos nas fungdes de produgdo tradicionais (1)".

A medida que a agricultura de subsisténcia passa para a de mer
cado, isto &, para aquela que dispdes de um excedente comercializi
vel, a complexidade do processo de comercializagdo tende a aumentar,
Em outras palavras, segundo SILVA (3), "o espago de tempo entre o
ato de produgdo pelos agricultores e o de absorgao desta pelos con
sumidores dilata-se. Com isto a lacuna entre a entrega e o  regebi
mento do valor relativo 3 produgdo é aumentada, causando, consequen
temente, uma falta de recursos financeiros entre os produtores que
poderd ser suprida pelo crédito rural"”,

No presente estudo sio verificados, para agricultores de baixa
renda da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, os seguintes aspec
tos vinculados ao crédito rural.

1. Nimero de beneficidrios, segundo o sistema de posse da terra
e fontes de financiamento;

2. Valores e uso dos empréstimos obtidos;

3. Necessidades, segundo opinido dos produtores, de recursos ex
ternos para custeio de suas exploragdes agricolas.

MATERIAL E METODO

Area de Estudo - Com uma drea de 34.500 km? e uma populagdo, em
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1970, de 1.600.000 habitantes, a Zona da Mata esta localizada a su
deste do Estado de Minas Gerais (4).

A populagao rural, em 1970, correspondia a 50,36% da populagao
total (4), concentrando~se mais ao norte do "Zona", em contraste
com uma concentragao mais urbana, ao sul, nas vizinhangas de Juiz
de Pora, polo industrial da Regido.

A agropecudria da "Zona" apoia-se, basicamente, nas seguintes
linhas de produgdo: arroz, milho, feijdo, fumo, cana-de-agucar, ca
fé, peculdria leiteira e de. corte, além da avicultura.

A drea plantada com café na "Zona", no periodo de 63/67, corres
pondia a 25,75% da area total plantada no Estado, seguindo-se a cul
tura da cana-de-agiicar (24,60%) e a do feijao (22,63%) (4).

A produgdo de aves, ovos e leite na Zona da Mata, no biénio 66/
67, correspondia a 18,28%, 17,76% e 14,92% da produgdo do Estado,
respectivamente (4).

Quanto a estrutura fundidria observa-se que 80% das empresas
rurais, com menos de 50 ha,ocupam, apenas 28% da area total (2).

Amostra - Este estudo & parte de um projeto geral denominado
"Alternativas de Desenvolvimento para Grupos de Baixa Renda na Agri
cultura Brasileira", desenvolvido por um grupo de universidades,
institutos de pesquisas e com apoio financeiro da EMBRAPA (2).

0 levantamento de campo foi realizado, na Zona da Mata de Minas
Gerais, através de entrevistas diretas com 128 produtores rurais,em
julho de 1973 (Tabela 1).

Tabela 1. Composigdo da Amostra segundo a Situagdo de Trabalho.Zona
da Mata, Minas Gerais, 1973.

SITUAGAO DE TRABALHO NQ DE QUESTIONARIOS %

Proprietarios 33 25,8
Parceiros 34 26,6
Assalariados Fixos 30 23,4
Assalariados Eventuais 31 24,2
Total 128 100,0

Fonte: (2)

Para a andlise foram utilizados os questiondrios referentesaos
proprietdrios e parceiros.

A definicdo destes grupos foi feita do seguinte modo:

a. Pequeno Proprietarnio — Produtor Rural, proprietdrio de imd
vel rural com drea menor que o m3dulo médio da regido, como defini
do pelo INCRA.
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b. Parceino - Produtor rural que explora determinada area,menor
que o mddulo médio da regido (como definido pelo INCRA), mantendo
com o dono da mesma arranjos de divisao de produto e/ou insumo.

O .esquema de amostragem adotado foi o seguinte: primeiro, foi
feito, através de sorteio, uma listagem de pequenos proprietarios;
segundo, se procurou localizar, prdximo aos pequenos proprietarios
sorteados, individuos componentes das demais categorias. Caso estes
ndo existissem ‘em localidades proximas, seriam procurados a partir
de informagSes sobre as Areas em que poderiam ser localizados (2).

Verificou-se, em algumas situagOes, que assalariados fixos ou
eventuais entrevistados eram também parceiros ou proprietarios.
Optou-se, nesta situagdo, para efeito da pesquisa, classifica-los
como parceiros ou proprietdrios. No caso de um proprietirio ser
parceiro, usou-se a classificagdo proprietirio-parceiro.,

Para operacionalizagdo dos objetivos proprostos utilizou-se []
método de andlise tabular.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Numeno de Beneficidnios e Fontes de Financiamento - Quando se
aplicou, em campo, os questionarios, 20,27% dos produtores eram be
neficiirios de crédito e os restantes 79,73% ndo se utilizaram de
crédito (Tabela 2).

Por categoria, o percentual de n3o beneficiirios superava, na
ocasido, a percentagem de beneficiarios.

Segqundo o sistema de posse da terra, para o grupo beneficiado
de crédito, proprietarios-parceiros constituem a categoria que mais
se destaca, seguidos pelos proprietirios e parceiros.

Classificou-se as fontes de financiamento, segundo a origem,
em dois grupos: institucionais e nio institucionais.

Observa-se, que dos 15 produtores, correspondendo a 20,27% da
amostra, beneficiados de crédito, apenas seis, correspondendo a 40%
do grupo e a 8,10% da amostra, sio mutudrios de crédito rural insti
tucional (Tabela 2). Os nove restantes beneficiados, correspondendo
a 12,16% da amostra, utilizam crédito nio institucional.

Como fonte de financiamento institucional foi citado, por todos
os produtores beneficiirios de crédito, o Banco do Brasil S/A e, co
mo fontes informais, vizinhos e comerciantes.

Observa-se, que parceiros nio sio beneficiados pelo crédito ru
ral institucional. Este fato decorre, basicamente, da situacdo de
posse da terra, uma vez que ndo apresentam garantias reais.

Os ndo beneficidrios,constituindo um grupo de 59 produtores,cor
respondendo a 79,73% dos entrevistados, apresentaram os seguintes
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motivos para a n3o utilizagdo do crédito rural institucional:79,66%
nunca solicitaram crédito e 20,34% tiveram suas solicitagGes recu
sadas (Tabela 3).

Tabela 3. Crédito Rural - Motivos para Nio Utilizagdo de Crédito
Institucional, por Categoria e segundo o Sistema de Posse
da Terra. Zona da Mata, Minas Gerais, 1973.

SISTEMA DE POSSE TAMANHO DA MOTIVOS
DA TERRA AMOSTRA NUNCA PEDIU FOI RECUSADO

NQ 3 NQ %(1) $(2) Neo $(1) %(2)

Proprietarios 26 35,13 13 61,90 27,65 8 38,10 66,68

Parceiros 39 52,70 30 93,75 63,82 2 6,25 16,66

Proprietario/

Parceiros 9 12,17 4 66,66 8,53 2 33,34 16,66

Total 74 100,00 47 79,66 100,00 12 30,34 100,00

FONTE: Dados da Pesquisa
%(1): Por categoria
%$(2): Segundo o Sistema de Posse da Terra

A base da recusa, observando-se que por categoria,proprietadrios
e proprietadrios-parceiros, constituem as categorias mais expressi
vas, deve estar vinculada a baixa capacidade de pagamento.

Convém esclarecer que todos os produtores, quando consultados,
mostraram ndo ignorar a existéncia de uma rede banciria que, segun
do palavras textuais dos mesmos,"fazem empréstimos para a agricul
tura”.

Valones medios e uso dos emprestimos - O valor médio dos emprés
timos institucionais & na ordem de Cr$ 3.895,00, destinando-se, ba
sicamente, ao custeio de operagbes agricolas. Este custeio & repre
sentado pela aquisigdo de sementes e despesas de consumo familiar.
Os prazos e taxas de juros obedecem aos critérios estabelecidos pe
lo Banco Central do Brasil.

Os empréstimos nao institucionais, na ordem de novecentos cru
zeiros (Cr$ 900,00), média por beneficiirio, se destinam ao atendi
mento de despesas com doengas e consumo familiar. N3o se obteve
maiores informagdes quanto a prazos, taxas e juros.

Uma informagdo interessante & a opinido dos produtores quanto a
possiveis dificuldades enfrentadas para manutengdao da  propriedade
devido a falta de "dinheiro". Um percentual de 56,75% dos produto
res se manifestaram favoravelmente e os restantes 43,25% opinaram
contrariamente (Tabela 4).
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Tabela 4. Crédito Rural - Opinides dos Produtores quanto a Necessi

dade de Recursos Externos, por Categoria e Segundo o Sis
tema de Posse da Terra. Zona da Mata, Minas Gerais, 1973.

SISTEMA DE POSSE TAMANHO DA OPINIBES
DA TERRA AMOSTRA FAVORAVEIS CONTRARIAS

NQ % NQ % (1) $(2) N  %(1) $(2)
Proprietdrios 26 35,13 18 69,23 42,85 8 30,77 25,00
Parceiros 39 52,70 20 51,28 47,61 19 48,72 59,37
Proprietarios/
Parceiros 9 12,17 4 44,44 9,54 5 55,56 15,63
Total 74 100,00 42 56,75 100,00 32 43,25 100,00

FONTE: Dados de Pesquisa
%$(1): Por Categoria
$(2): Segundo o sistema de Posse da Terra

Apenas paré proprietadrios/parceiros verifica-se que o percen
tual de opinides contrdrias supera a percentagem de opinides favord
veis.

De forma geral, para o grupo como um todo, este posicionamento
retrata diferentes niveis de pressupostas necessidades e, mesmo, as
piragoes.

Os aspectos de crédito rural apresentados indicam, com uma gran
de possibilidade, tendo em vista o nimero de beneficiirios e as nor
mas de concessao de empréstimos, que o crédito, como instrumento de
desenvolvimento, n3ao esta adequado as condigSes e necessidades des
se grupo populacional. O crédito liberado a favor destes produto
res - crédito para despesas de consumo familiar - se constitui mais
em um programa de assisténcia social, do que em um elemento dindmi
co, com a finalidade de complementar as necessidades de capital do
produtor.

CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados obtidos mostram que, apenas, 8,10% dos produtores
entrevistados s3o beneficidrios do crédito rural institucional e
que, paralelamente, 56,75% julgam necessarios recursos externos pa
ra a manutengdo do negdcio agricola.

Pode-se concluir, dada a situagSo dos produtores e os resulta
dos obtidos, que o crédito rural ndo participa do processo produti
vo, como um elemento dinamico, observados seus objetivos.

Para esse grupo da populagdao & indispensadvel a introdugao de
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uma nova politica de crédito, onde o critério de avaliagdo de patri
monio, para estabelecimento de capacidade de pagamento, seja substi
tuido por critérios morais.
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