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Resumo: Objetivo: caracterizar os estudos publicados no Centro De Estudos e Pesquisa em
Enfermagem que abordam a temdtica saude penitencidria. Método: trata-se de uma pesquisa
bibliografica, cuja busca foi realizada no banco de dados do CEPEn, nos catdlogos disponiveis
eletronicamente - correspondentes ao Volume XIX (2001) ao XXXIV (2016). Resultados: a andlise foi
realizada nos 9514 titulos constantes no banco de dados, entre os quais nove (0,095%) das dissertagdes e
teses foram desenvolvidas sobre o tema e compdem a amostra final. Destes, apenas um estudo
relacionou enfermagem e sadde penitencidria e trés destacaram implicagdes para a profissio.
Conclusio: depreende-se que fomentar a discussdo sobre o tema representa um avango e € essencial
para suprir as lacunas verificadas na prestacio da assisténcia a satude nesse cendrio.

Descritores: Enfermagem; Prisdes; Educacio de Pds-Graduagio em Enfermagem; Pesquisa em

Enfermagem

Abstract: Objective: To characterize the studies published in the Center for Studies and Research in
Nursing that address the theme penitentiary health. Method: This is a bibliographic search, which
was searched in the CEPEn database, in the catalogs available electronically - corresponding to
Volume XIX (2001) to XXXIV (2016). Results: The analysis was performed on the 9514 titles in the
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database, among which nine (0.095%) dissertations and theses were developed on the subject and make
up the final sample. Of these, only one study related nursing and penitentiary health and three
highlighted implications for the profession. Conclusion: It is clear that fostering discussion on the
topic represents a breakthrough and is essential to fill the gaps in health care delivery in this scenario.

Descriptors: Nursing; Prisons; Nursing Graduate Education; Nursing Research

Resumen: Objetivo: caracterizar los estudios publicados en el Centro de Estudios e Investigacién en
Enfermeria que abordan el tema de la salud penitenciaria. Método: Esta es una biisqueda bibliogréfica,
que se buscé en la base de datos CEPEn, en los catdlogos disponibles electrénicamente,
correspondientes al Volumen XIX (2001) a XXXIV (2016). Resultados: El andlisis se realizé en los 9514
titulos de la base de datos, entre los cuales se desarrollaron nueve tesis (0.095%) y tesis sobre el tema y
constituyen la muestra final. De estos, solo un estudio se relaciondé con la enfermeria y la salud
penitenciaria y tres destacaron las implicaciones para la profesién. Conclusién: estd claro que
fomentar la discusién sobre el tema representa un gran avance y es esencial para llenar los vacios en la
prestacidn de atencién médica en este escenario.

Descriptores: Enfermeria; Prisiones Educacién de Posgrado en Enfermeria; Investigacién de

enfermeria

Introducao

A assisténcia a saude é um direito garantido as pessoas privadas de liberdade no
Brasil desde a Lei de Execucdes Penais (LEP) n® 7.210, de 11 de julho de 1984.! No
entanto, existiam lacunas que tornavam as acdes de saude fragmentadas,
desarticuladas e pouco eficazes. Em virtude desse cendrio preocupante e para
reassumir o compromisso do Sistema Unico de Saude (SUS), no que se refere a
atencdo universal e equanime para toda a populagido brasileira,? foi instituido pela
Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, o Plano Nacional de
Saude do Sistema Penitencidrio (PNSSP).?

Apds dez anos de publicacdo do PNSSP foi realizada uma grande avaliacao e
nesta percebeu-se que o plano ja era ineficiente frente as necessidades de saude da
populacido privada de liberdade no pais. Ante esta realidade foi criada a Politica
Nacional de Atencgao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), instituida por meio da Portaria Interministerial N° 1, de 2 de

janeiro de 2014. A PNAISP € regida pelos principios de respeito aos direitos humanos
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e a justica social, prevé a promocéo de um ambiente humanizado, a integralidade da
atencdo a sauide da Pessoa Privada de Liberdade (PPL), a equidade e o
reconhecimento da singularidade de cada individuo.*

A insercéo de profissionais de saide no ambito penitencidrio ocorreu desde a

publicacio da PNSSP e continuou apds a instauracdo da PNAISP. De acordo com a
politica, o acesso e a atencao a saude sao desenvolvidos pelas Equipes de Atencao
Bdsica no Sistema Prisional (EABP). Estas sdo formadas por um médico, um
enfermeiro, um técnico de enfermagem ou auxiliar de enfermagem, um cirurgido
dentista e um técnico ou auxiliar de saide bucal, podendo ser acrescido um
profissional de nivel superior (fisioterapia, psicologia, assisténcia social, farmdcia,
terapia ocupacional, nutricio ou enfermagem) e/ou uma equipe de saide mental, se
necessdrio, considerando os critérios estabelecidos.*
E indispensdvel que os profissionais da EABP realizem suas préticas
assistenciais em conformidade com aquelas ofertadas na atencdo primaria a saude.
Assim, deve ser garantido o fornecimento de atencdo integral a saude, a partir de
acOes que visam o tratamento e a reabilitacio de doencas e agravos mais prevalentes,
acoes de prevencdo de doencas e atividades de promogdo da saude, com a
participacao transversal da rede de cuidado.*

Diante da insercdo dos profissionais de saude no sistema penitencidrio, as
discussoes sobre o tema ganharam espacgo nos centros de formagdo. Em decorréncia,
apreende-se a necessidade de reconhecer como as pds-graduacdes de enfermagem
tém pesquisado acerca da saude penitencidria, ao considerar a importancia da

enfermagem no trabalho multidisciplinar desenvolvido no interior dos presidios

brasileiros e o crescimento da drea da Enfermagem Forense no pars.
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Dessa forma, este estudo objetivou caracterizar os estudos publicados no Centro

de Estudos e Pesquisa em Enfermagem que abordam a temadtica saide penitencidria.

Método

Pesquisa bibliografica, cuja busca foi realizada no Banco de dados do Centro de
Estudos e Pesquisas em Enfermagem (CEPEn) da Associacio Brasileira de
Enfermagem (ABEn), em dezembro/2016, com atualizacdo em setembro/2019, em
todos os catdlogos disponiveis eletronicamente que correspondem do Volume XIX
(2001) ao XXXIV (2016).

A busca das produgoes de interesse presentes no CEPEN ocorreu por meio da
utilizacdo das seguintes palavras-chave: “saide penitencidria”, “enfermagem
forense”, “sistema prisional”, “sistema judicial” e “apenado”, com a utilizagdo do
operador boleano “OR”. O critério de inclusdo foi: dissertacdes e teses produzidas
por enfermeiros, componentes do CEPEn da ABEn e que versam sobre o tema saude
penitencidria.

Foram selecionados nove resumos de dissertacdes e teses sobre a temdtica em
questdo. As teses e dissertacdes dos resumos eleitos foram lidas na integra e
analisadas quanto ao nivel académico da produgio (mestrado ou doutorado), a
instituicao de ensino superior (IES) a que pertence o trabalho, ao ano de publicacio, a
regido do pais (Norte, Sul, Sudeste, Centro-oeste ou Nordeste), a unidade federativa
brasileira que se encontra a IES, a drea temadtica (Ensino, Pesquisa, Prdtica
Assistencial, Gestao), ao objeto, objetivo e tipo do estudo, a abordagem metodoldgica

(Qualitativa, quantitativa, mista) e as implicacdes e recomendacgdes finais do trabalho.
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Resultados

A tabela 1 demonstra a pequena quantidade de estudos que foram desenvolvidos
sobre saude penitenciaria na pds-graduacdo em enfermagem (0,095%). Had
preponderancia de estudos sobre o tema nos cursos de mestrado (88,9%), em
detrimento de cursos de doutorado (11,1%). Em relagdo as institui¢des em que foram
realizados, duas universidades, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) se destacaram, com dois estudos cada uma.
O ano de 2010 (44,4%) apresentou-se com maior nimero de trabalhos realizados sobre
saude penitencidria. A regido Nordeste se evidencia como maior produtora de
estudos sobre a temadtica (44,4%). Grande parte das dissertacdes e tese trata de
pesquisas assistenciais (66,6%), do tipo descritiva (88,8%) e com abordagem
metodoldgica qualitativa (88,8%).

Tabela 1. Caracterizacao dos estudos quanto a nivel académico, Instituicdo de Ensino Superior, ano de

publicagdo, regido Unidade Federativa, drea temdtica, tipo de estudo e abordagem. Brasil, 2019.

VARIAVEL N %
Nivel Académico
Doutorado 1 11,1
Mestrado 8 88,9

Instituicao de Ensino Superior

Universidade Federal de Santa Catarina 2 22,2
Universidade Federal da Paraiba 2 22,2
Universidade Federal Bahia 1 11,1
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1 11,1
Universidade Federal de Goids 1 11,1
Universidade Federal do Pard 1 11,1
Universidade Federal do Rio Grande 1 11,1
Ano de defesa do trabalho
2000 1 11,1
2005 1 11,1
2006 1 11,1
2010 4 444
2012 2 22,2
Regido da IES
Nordeste 4 44 4
Sul 3 33,3
Centro-Oeste 1 11,1
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Norte 1 11,1
Area tematica

Pratica assistencial 6 66,6

Pesquisa 3 33,4
Tipo de estudo

Descritivo 8 88,8

Nio informado 1 11,2
Abordagem metodoldgica

Qualitativa 8 88,8

Nio informada 1 11,2

O Quadro 1 informa a caracterizacio das teses e dissertagdes quanto ao titulo,
ao objeto, ao objetivo, as implicacdes e recomendacdes finais. Observa-se que apenas
uma publicacio apresenta objetivo direcionado para a enfermagem. O foco em avaliar
as necessidades de saude surgiu em duas pesquisas, uma voltada para a saide em
geral e outra para a saude mental. A gestagdo, o parto e o puerpério foram objetivos
de duas investigacdes. As doengas infectocontagiosas apresentaram-se como objeto
mais recorrente nas producdes da pos-graduag¢io em enfermagem, com a realizagio
de trés estudos, um direcionado para HIV e outros dois para a Tuberculose.

No Quadro 1 também € possivel observar que entre as implicagcdes e
recomendagoes finais, apenas trés estudos fazem referéncia a enfermagem (1, 2 e 3),
relacionada a contribuicdo para a assisténcia de enfermagem, ao fomento da
discussdo sobre a enfermagem na atengdo a saude no sistema prisional e para a

formacgio de Enfermeira(o)s.
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Titulo Objeto Objetivo Implicacdes e recomendacées finais
Enfermagem atrds das Enfermagem atrds Apurar as necessidades de saide dos Pretende-se contribuir para a enfermagem na
grades: a saude dos das grades: a saide encarcerados e os problemas que agravam a assisténcia a presididrios ou familiares e a pessoas em
presididrios dos presididrios saide na prisdo; e construir protocolos de situagdes especiais

enfermagem para a assisténcia aos encarcerados
Mulheres presididrias: Sistema carcerdrio Identificar as principais necessidades em saide A insercdo da enfermagem na discussdo da atencdo a
sobreviventes de um em nosso pais mental de mulheres presididrias; investigar a saude no sistema prisional € algo novo que requer
mundo de sofrimento, atualmente refere presenca de obstdculos que impedem o continuidade, através de novas pesquisas cientificas que

desassisténcia e privacoes

ao direito a saude

atendimento as necessidades em saide mental e

apontar estratégias de enfrentamento das

dificuldades tendo em vista a atencdo a saude

mental

busquem contribuir com a promocio e prevencio da
saude, tendo em vista as lacunas existentes na literatura

sobre o processo saide-doenca no cdrcere

Impactos do
envolvimento de
mulheres presididrias
com o fendmeno das
drogas.

Envolvimentos de
mulheres que
cumprem pena em
regime  prisional

com as drogas

Descrever os envolvimentos de mulheres que
cumprem pena sob regime prisional com o
fenomeno das drogas e identificar os impactos
decorrentes desses envolvimentos para as suas

vidas.

Evidenciam desigualdades de género no tocante aos
envolvimentos das mulheres com as drogas e as suas
repercussdes assinalando a urgéncia de investigacdes
sobre a temdtica. Ademais, aponta a necessidade de
inclusio abordagem dessa

e/ou ampliagio da

problemdtica na formagio de Enfermeira(o)s.

Vivéncia de mulheres em
situacdo  de  cdrcere
penitencidrio durante o

periodo gestacional.

Mulheres

vivem a situagdo de

que

Identificar as caracteristicas sociodemograficas
e obstétricas de mulheres em situagdo de cdrcere
penitencidrio que vivenciaram a gestacdo no
Complexo Penal e descrever a vivéncia dessas

mulheres durante o periodo gestacional.

Espera-se que o estudo possa dar visibilidade ao tema
pouco discutido na literatura e contribuir para a
construcdo de politicas publicas especificas para tal
realidade, como forma de minimizar os efeitos do

encarceramento durante o periodo gestacional.

Puerpério em ambiente
prisional: vivéncia de

mulheres

gestacao em
cdrcere
penitencidrio
Puerpério em

ambiente prisional

Compreender como as detentas vivenciam o

puerpério em ambiente prisional

N3o informado

Rastreamento soroldgico
e  epidemiologia da

infec¢io pelo virus da

Rastreamento
soroldgico e

epidemiologia da

Investigar o perfil soroepidemioldgico da

infeccio pelo virus da Hepatite B (HBV) em

reeducandas da Regional Metropolitana de

Os resultados evidenciam a necessidade de agdes de
prevencdo da Hepatite B no ambiente carcerdrio,

incluindo educagio em salide evacinagdo contra
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Hepatite B em
reeducandas do
Complexo Prisional da
Regional Metropolitana

de Goias

infec¢do pelo virus
da Hepatite B

Goias

Hepatite B.

O cotidiano de ser

portador de tuberculose e

privado de liberdade:
contribuicdes de
Enfermagem.

O cotidiano de ser

portador de
tuberculose e
privado de
liberdade

Compreender o sentido que funda o cotidiano

de ser portador de tuberculose e privado de

liberdade.

E necessdrio melhorar as condicdes de diagndstico e
tratamento no ambiente prisional; discussdes acerca do

tema devem ser ampliadas.

O discurso de pessoas
liberdade

com a tuberculose a luz

privadas de

da histdria oral da vida.

Acdes de controle
da Tuberculose

voltadas as pessoas

Analisar as acbes de controle da tuberculose

voltadas as pessoas privadas de liberdade,
segundo as determinacdes do Plano Nacional de
Saide no Sistema Penitencidrio das unidades
penitencidrias masculinas do municipio de Joao

Pessoa, PB.

A fim de superar as dificuldades quanto ao acesso a
saude dos apenados e ao controle eficaz da tuberculose
entre essa populacdo, necessita-se do empreendimento
de esforcos, por parte do Estado, da gestao do presidio e
dos profissionais de saide, na execugdo de acdes em
saude coesas com as politicas de saide voltadas a esta

populacio e efetivagdo das Leis de Execugdes Penais.

O processo de trabalho da

equipe de saide com
pacientes apenados: um
estudo sobre metdforas e

estigma

privadas de
liberdade
Processo de

trabalho da equipe

de saude
com clientes
apenados no
interior de uma
instituicdo
hospitalar

Identificar como se desenvolve o processo de
trabalho da equipe de saide em nivel hospitalar
com o cliente apenado; e identificar a presenga
de elementos que evidenciam uma relacgdo
metaférica e estigmatizante com o cliente

detento

A identificacdo da condicao de seres humanos se faz
presente durante o processo de trabalho, possibilitando
tanto o afastamento do trabalhador do objeto de
trabalho (metdforas negativas geradas a partir do
estigma) quanto a aproximacio dos mesmos (metdforas

positivas)

Quadro 1. Caracterizacio dos estudos quanto titulo, objeto, objetivo e implicagdes e recomendacdes finais.
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Discussao

No Brasil, os cursos de mestrado e doutorado em enfermagem tem suas origens
nas regioes Sudeste e Sul do pafs, com énfase para os Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo. A partir de 1972, houve a expansdo da pds-graduagdo para as demais
localidades e, assim, também decorreu o aumento da producdo cientifica,” cuja
qualidade € reconhecida pela comunidade académica, em virtude do trabalho
empreendido pelos programas de pds-graduacdo e pelos editores dos periddicos
brasileiros.®

Entretanto, é essencial impulsionar a internacionalizacdo daquilo que ¢€
produzido nacionalmente, a fim de difundir os estudos brasileiros. Para tanto, €
fundamental formar mestres e doutores para a utilizacdo de abordagens tedrico-
metodoldgicas complexas.® Conforme se verifica, ainda hd predominancia de estudos
descritivos que foram produzidos pelos programas de pds-graduagio.

Neste estudo, demonstrou-se a preocupacido dos pesquisadores da regido
Nordeste com a producdo do conhecimento na drea de sadde penitencidria. Essa
constatagdo corrobora com a responsabilidade e empenho das instituicdes
formadoras para a constru¢ido de um projeto educacional e de pesquisa que estivesse
alinhado ao avanco da ciéncia e, sobretudo, que respondesse as necessidades de satde
da populagao.®

Sabe-se que no sistema penitencidrio brasileiro ha alta incidéncia de doencas
infectocontagiosas e cronicas. Esse cendrio relaciona-se como as caréncias
diversificadas presente nas prisdes, que se apresentam na estrutura arquitetonicas
defasada, na superlotacdo das celas, na alimentacio restrita e na higiene precdria. E
apreendido, por tanto, que a populacao privada de liberdade nao tem diversos direitos

respeitados, incluindo o da saude.”
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Este cendrio decorre do abandono do sistema penitencidrio pelos governantes,
evidenciado pela falta ou timidez das politicas publicas resolutivas na drea e, por
conseguinte, nos pequenos investimentos realizados, que resultaram no
sucateamento das unidades prisionais em todo o pais.® Este dado somado ao perfil
s6cio-demografico da populacdo privada de liberdade que, em geral, advém de
comunidades socialmente desfavorecidas, resulta no fomento das vulnerabilidades e
das iniquidades verificadas entre as pessoas que habitam as cadeias nacionais.’

Nesse sentido, produzir conhecimento/pesquisas sobre saude penitencidria pode
promover a saude e fomentar acOes que visem a qualidade de vida de pessoas
vulneraveis, além de colaborar para a responsabilidade social que a producio cientifica
assume nos dias atuais.”” E ainda, contribuir para a formacio de enfermeiros com
maiores niveis de qualificacdo, preparados para a atuacio em diversos ambitos e
complexidades, no que se refere ao cuidado a satide da pessoa e da coletividade.®

O numero de estudos sobre saide penitencidria mostra-se insipiente na literatura
nacional, mesmo em face do crescente interesse da pds-graduacido em enfermagem em
pesquisar sobre o tema. Diversos fatores podem estar relacionados ao pequeno numero
de pesquisas realizadas no sistema penitencidrio como a insipiente disseminacao de
informagao sobre saide penitencidria durante a formacao profissional;' a necessidade
de conhecimento bdsico sobre o sistema administrativo das unidades prisionais; a
selecdo de abordagens metodoldgicas adequadas para o cendrio, cujo eixo prioritdrio € a
seguranga; o estigma do pesquisador e o estabelecimento de redes de contato com o
setor administrativo, de saide, de seguranca e com as PPL."

Contudo, no Brasil, apds a publicacdo do Plano Nacional de Saude do Sistema

Penitencidrio (PNSSP); da insercao dos profissionais de saide nas unidades prisionais
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nacionais e da ampliacio do direito a saude por parte das PPL, houve maior estimulo
a producao de pesquisas desenvolvidas na drea da saide.?

Destaca-se o numero de pesquisas encontradas que utilizaram os métodos
qualitativos para o alcance dos objetivos. Tal realidade mostra-se relacionada a
particularidades dessa abordagem metodoldgica, como a possibilidade de explorar temas
pouco conhecidos, elucidar questdes norteadoras insuficientemente respondidas e
apreender aspectos diretamente retratados pelos discursos dos atores envolvidos.®

Enfase também foi dada a pesquisas assistenciais que se caracterizam por
estudos que propiciam responder questdes que emergem das prdticas profissionais.
Esse tipo de producdo intelectual tem sido difundido e utilizado por pesquisadores
enfermeiros, em virtude da possivel reducao da lacuna existente entre teoria e prdtica
ao produzir inova¢des e melhorias 7/n /oco.™

Parte das pesquisas desenvolvidas na pds-graduacido em enfermagem no Brasil
objetivou avaliar as necessidades de saide da populacdo privada de liberdade e estas
podem contribuir para a resolucio dos problemas de saide mais evidentes no cendrio
superlotado das unidades prisionais nacionais. Entre os agravos a saude mais
emergentes destaca-se a violéncia, o uso abusivo de drogas e os altos indices de
doencas mentais e infectocontagiosas.'

Apenas um estudo direcionou seu objetivo para a enfermagem, que correspondeu
a criacdo de protocolos de enfermagem para a assisténcia as PPL apds a verificacdo das
necessidades de saude dessa populagio. Isto posto, € fundamental que a enfermagem
produza ciéncia relevante, inovadora e que some ao conhecimento ja existente.

A avaliacdo realizada em virtude dos 40 anos de pds-graduacio em enfermagem,
no Brasil, afirma a necessidade de desenvolver pesquisas cujos objetivos alcancem

resultados expressivos para os servicos de saude. Tal constatacido é consonante com
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as necessidades da coletividade, contribuem para a consolidacio do Sistema Unico de
Saude e para a disciplina e profissdo.®

Em relacio as implicacoes dos estudos desenvolvidos, alguns autores destacaram a
contribuicdo para as praticas assistenciais de enfermagem no ambito prisional brasileiro.
Pesquisas desse espectro contribuem para resolver problemas advindos das praticas e
garantir a saude integral das PPL, tendo em vista que o processo de trabalho da equipe
de saide penitencidria apresenta caracteristicas especificas, relacionadas a
periculosidade das pessoas atendidas ou pelos protocolos de seguranca.’

Por fim, ainda foi destacada a necessidade de melhorar a estrutura das unidades
de saide no ambiente penitencidrio. As mds condicdes de trabalho dos profissionais
de saude nas penitencidrias interferem negativamente sobre a qualidade da
assisténcia ofertada,'® aumentando a insatisfacio profissional relacionada ao

exercicio laboral e a carga de trabalho dos profissionais.”

Consideracoes finais

O numero de iniciativas de desenvolvimento de pesquisas sobre saude
penitencidria na pds-graduacio em enfermagem brasileira ainda é pequena, conforme
os resultados verificados. Os estudos publicados na base de dados que abordam a
temadtica caracterizam-se por, em grande parte, terem sido resultado de cursos de
mestrado, nas universidades federais de Santa Catarina e Paraiba, apds o ano de 2010,
decorrentes de abordagens qualitativas, descritivas e assistenciais.

Em relac@o ao objetivo, apenas um estudo fez mencéo a disciplina enfermagem,
sendo que os demais buscaram avaliar as necessidades de saide de maneira geral ou
com énfase para a saude mental. Os demais temas versaram sobre gestagio, o parto e

o puerpério, uso de drogas, processo de trabalho e doencas infectocontagiosas.
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As implicacoes dos estudos retrataram os ganhos para as prdticas assistenciais
da enfermagem, assim como a necessidade de realizacio de outras pesquisas sobre o
tema, a possibilidade de subsidio de politicas publicas de saide direcionados para as
PPLs e ainda indicaram a necessidade de realizacdo das acoes de saude executadas no
ambito prisional ou sua qualificacio.

Apreende-se que a pds-graduacio em enfermagem, desde a criacao de politicas
publicas de saude especificas para a saide penitencidria e a decorrente insercao de
profissionais enfermeiros nas unidades prisionais, tem voltado sua atencdo para a
producdo de estudos sobre o tema. Isso tem acontecido de maneira timida,
principalmente na regiao sudeste do pars.

Contudo, fomentar a discussdo sobre o tema saide penitencidria representa um
avanco e € essencial para suprir as lacunas verificadas na prestacdo da assisténcia a
saude da PPL, a fim de buscar a defesa da vida, da dignidade, da qualidade de vida e
dos direitos inerentes a pessoa humana, independente de onde habitam.

As limitacdes desse estudo estdo relacionadas a falta de padronizagdo dos
resumos que constam na base de dados selecionadas, o que pode interferir
negativamente na inclusdo das teses e dissertacOes neste estudo de revisdo. Em
tempo, sugere-se o fomento de pesquisas que associam sauide penitencidria e

enfermagem, bem como a melhor estruturacao dos resumos publicados no CEPEn.
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