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Resumo

O crescimento urbano desordenado associado ao estilo de vida consumista da sociedade moderna tornou um desafio para
os gestores piiblicos a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do gerenciamento de seus residuos sélidos. Nesse
contexto, o municipio de Pelotas tem buscado alternativas a fim de melhorar a eficiéncia de sua gestdo integrada de residuos
solidos, na qual a coleta seletiva se apresenta como um importante instrumento para a reciclagem e a destinagdo correta. Esse
estudo teve como objetivo identificar fragilidades e potencialidades presentes no programa de coleta seletiva do municipio,
visando a proposicio de ferramentas técnicas quando possivel. A metodologia aplicada foi: estudos da literatura e modelos de
coleta seletiva, somados a entrevistas com os técnicos e o engenheiro responsdveis pelo programa no municipio e documentos
oficiais. As principais fragilidades identificadas foram em relagio a educagio ambiental e sensibilizacdo da populagio,
resultando na segregacio inadequada, auséncia de dispositivos para o acondicionamento dos residuos a serem coletados,
veiculos coletores inadequados para a fungdo, entre outras. Em relagdo aos aspectos positivos, foram identificados o Programa
Adote uma Escola, o Niicleo de Educacido Ambiental em Saneamento, subsidios municipais as cooperativas de catadores, etc.
Posteriormente, proposicdes técnicas foram realizadas referentes as fragilidades encontradas.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Politica Nacional de Residuos Solidos. Gestdo Integrada. Reciclagem. Sustentabilidade.

Abstract

The urban disorderly growing associated with the consumerist life style turned into a challenge to the public managers
aiming for social, economic and environmental sustainability for their solid waste. In this context, the city of Pelotas is
looking for alternatives to improve the efficiency of its integrated solid waste management, in which the selective collection is
presented as an important instrument for recycling and the correct destination to the solid waste. This study had as objective
to identify fragilities and potentials present in the selective collection program in the city, aiming the proposition of technical
tools and options, when possible. The applied methodology was: ~ studies on the literature related to the subject and other
cities models added to interviews to the technicians en engineer and engineer responsible for the program and official
documents. The most important fragilities identified were in relation to the lack of educational programs for the population,
which results in the inappropriate waste segregation, absence of devices for packaging the recyclable waste that is going to be
collected as well, inappropriate vehicles for the collecting activities, and others. However, in relation to the present positive
aspects, were identified the ” Programa Adote uma Escola” (Adopt a school), the a environmental and sanitary educational
center, the support from the prefecture to the cooperatives of waste pickers. Afterward, technical propositions were made
according to the identified fragilities.
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1 Introducao

No Brasil, a fim de obterem-se melhores resultados no ambito do gerenciamento de residuos
sOlidos urbanos (RSU), foi sancionada em agosto de 2010 a Lei n® 12.305, denominada de Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A mesma é considerada um marco nacional nesse contexto,
apresentando importantes instrumentos visando o desenvolvimento sustentavel, a inclusao social e a
gestdo integrada, tais como a necessidade de planos municipais, escala de prioridades de estratégias
(ndo geracao, redugao, reutilizagao e reciclagem), bem como a coleta seletiva e a educa¢do ambiental,
sendo o gerenciamento dos RSU um parametro importante para a qualidade de vida dos brasileiros.
Em seu art. 18, a PNRS ja define a obrigatoriedade dos municipios brasileiros de elaborarem e
implantarem seus planos municipais de gestao integrada (PMGIRS), inclusive de programas de coleta
seletiva (PCS), requisito para obterem acesso a recursos da unidao (BRASIL - PNRS, 2010).

Em 2014, a geragao total de RSU no Brasil foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas (1,062
kg gerados diariamente per capita), representando um aumento de 2,9% em relagao ao ano anterior, e
sendo superior a taxa de crescimento populacional, que foi de 0,9% para o mesmo periodo. Em relagao
as iniciativas de coleta seletiva, 64,8% dos municipios as possuem, ou seja, cerca de um ter¢o dos
municipios brasileiros ainda nao implantaram esse importante instrumento. Ja em relacdo aos
recursos destinados a coleta de RSU, foram aplicados no Brasil R$ 9.420.000,00 durante o mesmo
periodo (ABRELPE, 2015).

De acordo com D'Almeida e Vilhena (2010), a coleta seletiva juntamente com a reciclagem de
residuos sélidos proporcionam diversos beneficios nas esferas ambiental, economica e social. Alguns
exemplos desses beneficios sao a reducdo da quantidade de RSU a serem dispostos em aterros
sanitarios, aumentando significativamente a vida tutil dos mesmos e portanto reduzindo impactos
ambientais. Além disso, reduz-se dessa forma a demanda por recursos naturais, o consumo de
energia, somados ainda a geracdo de renda e novos empregos diretos e indiretos, além da
sensibilizagdo da populacao acerca de questdes ambientais.

Segundo Ferreira e Anjos (2001), o gerenciamento inadequado de RSU acarreta efeitos nocivos
tanto para o meio ambiente quanto para a saude publica, devido a geracao de ruidos, odores
desagradaveis, efeitos estéticos, cortes em agentes de limpeza publica e catadores assim como a
proliferacao de vetores de doengas e patogenos. Destaca-se dessa forma a importancia do
gerenciamento adequado de residuos sdlidos, influenciando diretamente a populagao de uma cidade.

No Brasil, existem atualmente quatro modalidades de coleta seletiva sendo adotadas mais
comumente: a) porta a porta, semelhante a coleta convencional; b) a de postos de entrega voluntaria
(PEVs), para os quais os moradores levam e depositam seus residuos; c) pontos de troca, similar aos
PEVs, porém onde os moradores recebem algo em troca pelos residuos, como vales transporte ou
alimentacio; e d) a coleta informal por catadores néo cooperados (D'ALMEIDA e VILHENA, 2010). E
importante salientar que podem ser utilizadas diferentes estratégias simultaneamente, a fim de se
alcancar melhores resultados.

Nesse sentido, esse estudo teve como objetivo avaliar o Programa de Coleta Seletiva do municipio
de Pelotas - RS, identificando fragilidades e potencialidades, visando a proposicao de ferramentas
técnicas para a solugao e/ou mitigagao das dificuldades encontradas.

2 Metodologia

2.1 Area de Estudo

O municipio de Pelotas esta inserido na regido sul do estado do Rio Grande Sul, sendo suas
latitude e longitude 31°52'52"S e 52°20'33"W (Figura 1). A populacado da cidade em 2014 foi estimada
em 342.053 habitantes, e sua densidade demografica é relativamente baixa, de 203,8 habitantes por
km? (BRASIL - IBGE, 2010), cuja area urbanizada é de 48km? (MIRANDA et al.,, 2005). O o6rgao
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responsavel pela coleta, transporte e destinacao dos residuos sélidos gerados no municipio é o Servico
Autoénomo de Saneamento de Pelotas (SANEP).

-52.6

-52.1 -51.9

Figura 1: Mapa geografico da localizagao do Municipio de Pelotas em ambitos nacional e estadual.
Fonte: Elaboragao Prépria.

2.2 Levantamento e Analise dos Dados

Em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa na literatura de diferentes modelos e
estratégias relacionados ao tema abordado. A partir dos mesmos, foi elaborado e estruturado um
modelo de PCS geral e que poderia ser aplicado ao municipio de Pelotas, dividido em trés principais

etapas: planejamento, implantagdo e monitoramento, e estas subdivididos em diversas outras (Figura
2).
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Figura 2: Fluxograma com modelo de PCS elaborado a partir da literatura.
Fonte: Adaptado de: D'ALMEIDA e VILHENA, 2010; FREIRE et al., 2010; PINTO e GONZALEZ, 2008.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas com os técnicos responsaveis pelo planejamento e
implantagdo do PCS no municipio de Pelotas, bem como foram efetuados estudos documentais,
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principalmente do PMGIRS da cidade. As informacoes obtidas foram dessa forma sistematizadas e
discutidas com os referenciais tedricos presentes, a fim de se identificar fragilidades e potencialidades
presentes, e, quando possivel, propor novas alternativas para melhorar a eficiéncia do programa no
municipio. Entretanto, deve-se salientar que ndo existe um modelo universal que possa ser aplicado
em qualquer municipio e em qualquer localidade, uma vez que cada municipio tem suas proprias
particularidades, onde cada uma das condicionantes deve ser estudada e considerada durante o
planejamento, implantacdo e monitoramento do programa (D'ALMEIDA e VILHENA, 2010).

3 Resultados e Discussdes
3.1 Identificacao de Fragilidades e Proposi¢cao de Ferramentas Técnicas
3.1.1 Fase de planejamento do PCS

Pelotas, assim como a maioria dos municipios brasileiros, tem investido e procurado melhorar a
eficiéncia de seu PCS, porém, assim como os outros, encontra diversos obstaculos e dificuldades.
Nesse sentido, foram identificados durante a execugao desse estudo tanto fragilidades que devem ser
revistas assim como aspectos positivos que merecam ser destacados e que possam servir de exemplo e
modelo para outros municipios brasileiros. A Tabela 1 apresenta um resumo das fragilidades
identificadas e proposicOes técnicas relativas a fase inicial de implantagao do PCS no municipio.

Tabela 1: Lista de etapas com respectivas fragilidades e proposicdes técnicas elaboradas.

Planejamento
Etapa Fragilidades Proposi¢oes Técnicas
Programas Acoes isoladas e ineficientes de Utilizagéo de diferentes midias;
de Educacdo Ambiental divulgacao e sensibilizagao Palestras para professores e pais do Adote
e divulgacao do uma Escola;
programa Programas de educagao informal;
Uniao e capacitacao de outros agentes
da prefeitura, como fiscais da dengue
Estruturacao da
cidade em setores
Diagnéstico da
geragao de RSU
Acondicionamento | Apesar de adequado, ndo previu a Utilizacdo de sacos com cores
para os residuos segregacao inadequada e foi diferentes entre rejeitos organicos
abandonado.
Ausencia de diferenciacdo na coleta
de organicos e rejeitos
Frequéncia, rotas e Turno da madrugada ocioso Implantagdo de mais um turno de
horarios da coleta coleta, a0 menos na zona central, e
silenciosa.
Dimensionamento | Tipo de caminhao inadequado para Alteragdo frota de caminhdes
da frota de veiculos e a coleta porta a porta compactadores para bat
galpdes
Objetivos e Metas
Custos Auséncia de uma taxa para o Implementacdo de uma "taxa de lixo"
gerenciamento de RSU para a populagao
Caréncia de estudos prévios sobre a
capacidade do mercado de absorver
0s materiais
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O municipio de Pelotas teve implantado seu PCS no ano de 2010. Uma das principais
caréncias identificadas foi em relacdo a conscientiza¢do da populagdo, bem como da divulgagdo do
programa. O municipio até executou algumas agdes voltadas a sensibilizagdo da populagdo, porém as
mesmas foram em sua maioria realizadas de forma isolada e de carater pontual, ou seja, dificilmente
resultardo em uma mudanga de comportamento por parte da populagao (REIGOTA, 2001). Souza
(2014) recomenda a utilizagao de diversas midias para a divulgacao periddica do programa, tais como
programas de radio, televisdo, internet, jornal, entre outros. E importante salientar que quanto mais se
investe na divulgacao do PCS, mais barato o mesmo se torna, uma vez que dessa maneira serdo
aumentadas a quantidade e a qualidade dos residuos reciclaveis coletados (D'ALMEIDA e VILHENA,
2010). Seria interessante também uma parceria juntamente com outros agentes publicos,
principalmente os que visitam as residéncias dos moradores, tais como agentes sanitarios e da dengue,
para que estes ao visitarem as casas, divulguem o programa, esclarecam duvidas e ainda distribuam
folder para elucidar quais diividas do morador.

Segundo a Lei n® 9.705, denominada Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a educacdo
ambiental deve ser um processo realizado de forma integrada, constante e permanente (BRASIL -
PNEA, 1999), diferentemente do que ocorreu em Pelotas. Apesar do Programa Adote uma Escola, no
qual os estudantes levam seus reciclaveis para a escola onde serao encaminhados e transportados as
cooperativas, as quais repassam o valor de venda de volta as escolas, ser um aspecto extremamente
positivo e benéfico presente do municipio, Galbiati (2005) destaca a importancia da educagao
ambiental de forma informal também, isto é, realizada fora das escolas, seja em areas ptiblicas como
pragas, camara de vereadores, etc.

Alguns dos indicadores e resultados dessa fragilidade (educagdo ambiental) que esta ligada
diretamente a segregacao incorreta dos RSU sdo a alta quantidade de rejeitos que chega até as
cooperativas de catadores (cerca de 40% dos residuos encaminhados sao rejeitos)(SANEP - PMGIRS,
2014), bem como a elevada fragao de residuos reciclaveis depositados nos contéineres destinados
exclusivamente a residuos organicos (Figura 3), sendo encaminhados a aterros sanitarios quando
poderiam ser reutilizados ou reciclados.

Figura 3: Registro fotografico da segregacao realizada de forma inadequada pela populagao, podendo-
se observar caixas de papelao, garrafas PET e vidros dispostos em um contéiner destinado a residuos
organicos.

Outra importante fragilidade presente e identificada no municipio foi a auséncia de dispositivos
para o acondicionamento dos residuos reciclaveis previamente a coleta. Nos ultimos anos, Pelotas
apresentou um grande avango em relagdo a coleta de RSU, implantando a coleta conteinerizada no
municipio. Inicialmente, o mesmo seria implantado para a coleta seletiva, porém o projeto foi
abandoado, e os residuos reciclaveis passaram a ser dispostos apenas nas vias publicas (calgadas),
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ficando sujeitos a agao de chuvas, animais de rua, catadores autonomos e gerando efeitos nocivos para
em termos de estéticos, odores e dificultando a passagem de pessoas, uma vez que a maioria das
calcadas em Pelotas é estreita. E importante salientar que Pelotas possui em sua regio central prédios
com dezenas de apartamentos, o que tornaria a pratica de cada morador de um desses prédios
depositar uma ou duas sacolas de residuos reciclaveis na cal¢ada para a coleta um grande transtorno,
uma vez que estariam presentes dezenas de sacolas em via publica.

Nesse contexto, um modelo bastante utilizado em paises desenvolvidos € o canadense, no qual
cada moradia possui uma caixa plastica de cerca de 20 litros onde devem ser armazenados os residuos
reciclaveis até o dia da coleta, onde entdo essa caixa é disposta na calcada para ser esvaziada. Essa
acao mitigaria os efeitos nocivos da chuva, vento e animais de rua em relagao aos residuos reciclaveis
(CITY OF OTTAWA, 2015).

A PNRS define que os RSU devem receber a destinagao ambientalmente adequada, tais como
reutilizagao, reciclagem e compostagem (BRASIL - PNRS, 2010). Entretanto, no municipio de Pelotas,
nao existe atualmente qualquer tipo de diferenciagdo entre a segregacao e coleta dos residuos
organicos, e portanto, todos sao encaminhados e dispostos em aterro sanitario. Esse aspecto se torna
ainda mais significativo quando se destaca a composicao gravimétrica média dos residuos no
municipio: mais da metade dos mesmos sao organicos (SANEP - PMGIRS, 2014), ou seja, poderiam
estar sendo compostados, diminuindo assim gastos de disposicdo e aumentando a vida til de aterros,
bem como o adubo gerado podendo ser utilizado na adubacgdo de jardins e pracas da cidade
(GALBIATL 2005). Logo, recomenda-se que os RSU passem a ser classificados em trés categorias ao
invés de duas: organicos, reciclaveis e rejeitos, respeitando dessa maneira o preconizado pela PNRS.
Em algumas cidades da Africa do Sul, é adotada uma estratégia interessante também para Pelotas na
diferenciagao dos residuos e rejeitos: sacos plasticos de cores diferentes para cada uma das categorias
(CSIR, 2011).

Ja em relagao aos horarios de coleta, identificou-se que o horario da madrugada apresentava-se
ocioso. Apesar de alguns aspectos negativos envolvidos, como maiores riscos de acidentes, maiores
encargos trabalhistas e a poluicao sonora (D'’ALMEIDA e VILHENA, 2010), todavia, uma vez que a
frota de veiculos de Pelotas € classificada como silenciosa, a utilizagdo do turno da madrugada se
torna uma interessante opg¢do, ao menos na regiao central onde as ruas sao todas iluminadas e
pavimentadas ou asfaltadas, diminuindo dessa forma os gastos com transporte e otimizando a coleta,
uma vez que o fluxo de pessoas e veiculos nesse horario é minimo.

Mesmo o dimensionamento do nimero de caminhdes coletores ter sido realizado de forma
satisfatdria, o tipo dos caminhdes utilizados nao é recomendado por Zanta e Ferreira (2003), devido a
maior probabilidade do caminhdo compactador (Figura 4) danificar os materiais reciclaveis (como
garrafas de vidro). Nao somente, pode ocorrer que se em diversas sacolas coletadas, uma das mesmas
nao apresentar a segregacao realizada de forma adequada, possuindo, por exemplo, erva mate ou
papel higiénico usado, o plastico das sacolas pode romper-se mais facilmente e contaminar dessa
forma todos os outros materiais reciclaveis devidamente segregados. Portanto, recomenda-se a troca
dos caminhdes compactadores da cidade por caminhdes bati ou outro tipo que nao danifique os
residuos reciclaveis.
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Figura 4: Caminhao compactador utilizado para a coleta de residuos reciclaveis.Fonte: SANEP -
PMGIRS, 2014.

Outra fragilidade identificada, porém esta ja reconhecida pelo SANEP, é a auséncia de uma taxa
referente ao gerenciamento de residuos solidos. O valor é arrecadado apenas através da taxa de agua e
esgoto, uma vez que o SANEP é responsavel por esses servigos na cidade também. Uma taxa, além de
aumentar diretamente o capital disponivel para investimentos no programa, poderia chamar mais a
atencao da populagao e acarretar que a mesma passe a exigir servigos de maior qualidade.

3.1.2 Fase de implanta¢ao do PCS no municipio

A Tabela 2 apresenta um resumo das fragilidades identificadas durante o periodo de
implantagdao de PCS no Municipio de Pelotas, assim como as proposi¢Oes técnicas elaboradas para
cada uma das fragilidades.

Tabela 2: Lista de etapas e respectivas fragilidades e proposicdes de ferramentas técnicas
elaboradas.

Implantagao
Etapa Fragilidades Proposi¢des Técnicas
Aquisi¢ao dos galpdes de Gasto com alugueis elevados dos Prefeitura pode ceder terrenos e
triagem galpoes construgdes ociosas (ja esta sendo realizado)
Cooperativas podem atuar como PEVs
também
Parcerias com catadores Cadastro e encaminhamento de catadores
informais para as cooperativas
Capacitagdo dos catadores
Aquisigao de veiculos e Veiculos incorretos para a Troca da frota de veiculos
contéineres atividade, contéineres nao satisfaziam
o proposito de acondicionar residuos
reciclaveis
Divulgagao e agdes voltadas Divulgagao carente Divulgagao constante e de forma ativa,
para educagdo ambiental principalmente nos 2 primeiros anos (para
novos bairros)
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Em relacdo a estruturagdo e parcerias com cooperativas de catadores, Pelotas se destaca
positivamente. O municipio possui atualmente 5 cooperativas de catadores, representando cerca de
120 catadores cooperados. Cada cooperativa recebe, por més, 15 mil reais para o auxilio nas despesas
como aluguel, contas de luz, compras de equipamento, bolsas para os funcionarios, etc. Segundo
Monteiro ef al. (2001), esse apoio por parte da administracdo publica é fundamental para a
sobrevivéncia e ampliacao das cooperativas. Além disso, o SANEP, em parceria com o Nucleo de
Educacdo Ambiental em Saneamento (NEAS) desenvolve cursos e palestras educativas para os
catadores cooperados.

Devido ao Programa Adote uma Escola ja recolher materiais reciclaveis antes da implantagdo da
coleta seletiva, ja estavam estruturadas as cooperativas de catadores antes mesmo do municipio
possuir o PCS. A distribui¢ao das mesmas, bem como o seus respectivos niimero de cooperados pode
ser visualizados na Figura 5. Apesar do alto subsidio recebido, nem todas as cooperativas tem seu
proprio terreno, tendo algumas que alugar um galpao, o que pode representar um gasto significativo
para as mesmas (uma das cooperativas por exemplo gasta mais de R$ 4.000 mensalmente apenas no
aluguel do galpao).

Nesse sentido, seria extremamente proveitoso para cooperativas se a prefeitura cedesse para as
mesmas, terrenos publicos ociosos, resultando em uma diminuic¢ao de gastos e possibilitando dessa
forma um maior investimento em equipamentos e infraestrutura, bem como em uma bolsa superior
para os catadores cooperados. Constatou-se também que as cooperativas recebem residuos
diretamente dos moradores de suas respectivas vizinhangas. Logo, seria interessante que fossem
instalados nesses locais contéineres ou lixeiras que possibilitassem os moradores a descartarem seus
residuos reciclaveis em qualquer horario do dia. Porém, esses dispositivos deveriam possuir algum
mecanismo de seguranga, para que outras pessoas nao furtassem os residuos, uma vez que qualquer
catador nao cooperado poderia o fazer para posteriormente vender os residuos.

-52.500 -52.350 -52.200

-52.500 -52.350 -52.200
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® COOPCVC - Cooperativa de Trabalho dos Catadores da Vila Castilhos (NUmero de Catadores14) [ AReAL
® COOPEL - Cooperativa de Trabalho de Prestacdo de Servicos e Acdo Social (NUmere de Catadores15) [T BARRAGEM
@ COORECICLO - Cooperativa de Trabalho e Reciclagem (Nimero de Catadores12) [ CceNTRO
@ COOTAFRA- Cooperativa de Trabalho dos Agentes Ambientais do FRAGET (Numero de Catadores 20) [ FRAGATA
©  UNICOOP - Unido Cooperativa dos Catadores de Residuos Solidos (Numero de Catadores12) [ LARANJAL
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Figura 5: Mapa com localizacdo das cooperativas de catadores e regides administrativas onde as
mesmas estao inseridas.

Devido a baixa quantidade de materiais reciclaveis que chegam até as cooperativas, e portanto a
reduzida renda a partir da venda dos mesmos, muitos dos catadores cooperados tém como renda
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menos de um saldrio minimo por més, acarretando uma grande rotatividade dentro das cooperativas.
Outra fragilidade identificada é a grande quantidade de catadores informais (estima-se que estejam
atuando cerca de 400 catadores nas ruas) (SANEP- PMGIRS, 2014), isto é, realizando a coleta de alguns
materiais reciclaveis sem estar vinculados a nenhuma cooperativa (Figuras 6a e 6b). Alguns catadores
autonomos, visando coletar os materiais mais valiosos presentes nos contéineres, retiram de dentro
destes, todos os residuos deixando todos os outros materiais, que para eles ndo tem valor, espalhados
pela via publica.

B— - 7ﬁ7'

i ﬂﬁﬁ i ,,
Figura 6a e 6b: Registro fotografico de um catador informal realizando a coleta de materiais reciclaveis
com alto valor comercial de dentro de um contéiner organico, indicando a segregacao inadequada
pelos moradores.

1

Na cidade do Rio de Janeiro, sao utilizados para residuos reciclaveis sacos transparentes ou
translticidos, para dessa maneira evitarem-se acidentes com catadores (cortes, por exemplo), ao
mesmo tempo em que o préprio coletor (gari) possa visualizar durante a coleta se os residuos estao
segregados de maneira adequada, prevenindo assim o desperdicio de tempo, energia e espaco
necessarios ao transportar rejeitos para as cooperativas. Seria interessante se a prefeitura oferecesse
algum beneficio para o morador que utilizar sacos transparentes ou translicidos e que esteja
segregando os seus residuos de maneira adequada, como por exemplo, desconto no IPTU ou vales-
transportes, entre outros.

Durante a implantagdo do PCS, foram distribuidos folders para os moradores envolvidos. A agado
pode ser considerada positiva, no entanto, esses folhetos acabaram repassando a populagao
informagdes equivocadas, pois € afirmado que os residuos reciclaveis devem ser dispostos nos
contéineres verdes, os quais sao destinados exclusivamente aos reciclaveis (Figura 7). Entretanto, estes
recipientes foram retirados posteriormente, gerando dessa forma o efeito contrario de elucidar a
populagao, uma vez que alguns moradores acreditavam nao poder participar do PCS por nao estarem
presentes contéineres de reciclaveis em suas ruas.

i es e ’ Coleta seletiva sem duvidas...
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Figura 7: Folders distribuidos a populagdao durante a implantagao do PCS no municipio.
Fonte: SANEP - PMGIRS, 2010.
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Logo, é recomendado uma redistribuicao desses folders, porém, em um formato mais didatico, ou
seja, com menos textos e mais figuras, assim como listas de materiais que podem ser reciclaveis, letras
maiores, etc. Bringheti (2004) recomenda que a divulgacao do programa deva ser realizada de forma
extremamente ativa durante os dois primeiros anos apds a implanta¢ao do mesmo.

3.1.3 Fase de monitoramento do PCS

Atualmente, dos 34 setores nos quais o municipio foi estruturado, mesmo apds a expansao
em 2012, apenas 18 destes setores estdo sendo atendidos pelo servico de coleta seletiva. Ou seja,
uma significativa parcela da populagao ainda nao participa do programa, o que representa uma
importante fragilidade. Quando questionado sobre o aumento de abrangéncia do programa
para a totalidade, previsto para 2015, o SANEP informou que o maior obstaculo para a
expansao refere-se a frota de veiculos necessaria.

A Tabela 3 apresenta as fragilidades bem como as proposi¢des técnicas identificadas e elaboradas
para a fase de monitoramente do PCS no municipio. A etapa compreende as fases de mudangas no
projeto, avaliagao de eficiéncia do programa, valores de materiais reciclaveis e defini¢ao e implantagao

de medidas e novas metas.

Tabela 3: Lista de Etapa com respectivas fragilidades e proposi¢oes técnicas elaboradas.

Monitoramento
Etapa Fragilidade Proposi¢des
Técnicas
Mudangas Retiradas dos Redistribuicao de novos folders explicando a coleta
no projeto contéineres nao foi porta a porta

divulgada a populacao Utilizagao de um reboque para coleta de reciclaveis
Nao abrangeéncia junto a coleta regular nas areas ainda nédo atendidas pela

total da cidade. coleta seletiva padronizada.
Avaliacao Grande quantidade Realizacdo de reunides e audiéncias publicas junto a

da eficiéncia
do Programa

de rejeito chegando as
cooperativas

comunidade.

Requisicdo de utilizagdo de sacos transparentes ou
translacidos, cujo interior possa ser visualizado por garis e
catadores.

Valores de
materiais
reciclaveis

Alguns materiais
tem sua reciclagem
inviavel
economicamente, como
o vidro.

Moagem do vidro para agregar mais valor ao material
(ja planejada pelo SANEP).

Areas para armazenamento de materiais cujos valores
variam sazonalmente.

Definigoes e
implementagao
de medidas e
metas

A Prefeitura ndo atua
ativamente como um
agente estimulador a

reciclagem

Utilizacao de materiais reciclados para atividades do
cotidiano da prefeitura, como papeis e plasticos.

Campanhas para a populagdo dar preferéncia a
produtos fabricados com materiais reciclaveis.

Elaboragao de um selo que as empresas possam utilizar
na embalagem indicando ao consumidor os produtos com
a porcentagem de material reciclado

Em relagdo a expansao de abrangéncia do programa, uma alternativa interessante, pelo

menos em um primeiro momento, é uma metodologia aplicada em uma cidade da Africa do Sul:
a utilizacdo de um reboque com laterais de tela e aberto em sua area superior (Figura 8),
acoplado aos caminhdes que executam a coleta regular dos residuos. Ou seja, ao mesmo tempo
que os garis coletam os residuos organicos e/ou rejeitos, os mesmos podem coletar os residuos
reciclaveis, economizando combustivel e tempo. Apesar de nao ser o ideal, uma vez que a coleta
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seletiva deveria ter horarios e dias diferentes da coleta regular, pelo menos uma parcela dos
residuos reciclaveis seria coletado nesses bairros, representando um solucgado simples e barata
em curto prazo.

Figura 8: Exemplo de modelo passivel de armazenar materiais reciclaveis durante a coleta.

Em relacao a eficiéncia do programa, o indice de separacdo e coleta de reciclaveis pode ser
calculado dividindo-se a quantidade de RSU coletada no municipio pela massa de materiais
reciclaveis coletada, que sao de 160 toneladas/dia e 5,6 toneladas/dia, respectivamente. Dessa maneira,
obtém como indice de separagdo o valor de 3,6%. Entretanto, considerando-se a quantidade de
residuos gerados apenas nos bairros atendidos pela coleta seletiva, que € de 98,6 toneladas/dia, o
indice aumenta para cerca de 5,7%. E importante salientar que esse indice tem como valor maximo a
fracdo média de materiais reciclaveis no municipio, que encontra-se, atualmente, em torno de 25% em
termos de massa (SANEP - PMGIRS, 2014).

A fim de aumentar a participacdo social e o envolvimento da sociedade em questdes acerca do
gerenciamento de RSU (inclusive da coleta seletiva), é interessante que a prefeitura promova
periodicamente reunides e audiéncias publicas com os moradores da cidade ou ao menos
representantes dos mesmos, para que sejam discutidas dificuldades e sugestdes (GALBIATI, 2005).
Além disso, a prefeitura pode atuar como agente consumidor e estimulador da reciclagem, através de
algumas agdes: utilizacao de materiais reciclaveis (como papéis e plasticos) nas atividades cotidianas
dos gestores; redugao de impostos para empresas que incorporem processos de reciclagem e/ou
reutilizagdo em sua produgao; elaboragao de um selo para a embalagem de produtos que chamem a
atenc¢do dos consumidores (D'ALMEIDA e VILHENA, 2010).

Segundo Galbiati (2005), a construgdo de estruturas fisicas para o armazenamento dos residuos é
interessante por dois fatos: ao acumular uma grande quantidade de um mesmo material, diminui-se
os gastos com transporte, inclusive podendo-se eliminar a necessidade de um atravessador, e
segundo, devido ao fato de que alguns materiais tem seus valores comerciais variando sazonalmente
(dessa forma demandando um estudo do mercado). Um exemplo desses materiais é o papel, cujo
valor comercial sofre um drastico aumento durante alguns meses do ano, o que pode se apresentar
como uma interessante estratégia para o municipio de Pelotas.

4 Conclusoes

Em suma, o PCS do municipio de Pelotas apresentou-se bem estruturado, porém algumas
vulnerabilidades comprometem a eficiéncia do programa. Comparando-se a situagdo do municipio
com a de outras cidades brasileiras, pode-se concluir que estes encontram-se em patamares
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semelhantes, ou seja, ainda possuem um grande potencial de melhoria a ser explorado. A eficiéncia do
programa no municipio, que é de 3,6%, apresenta-se similar a média nacional, uma vez que
pouquissimos municipios conseguem se destacar por possuirem elevadas taxas de residuos reciclaveis
coletados pela participacao social.

A partir do estudo realizado, foram elaboradas proposi¢oes técnicas a fim de otimizar os processos
de coleta, transporte, destinagao e participagdo social do programa, visando-se sempre um aumento
na quantidade de residuos coletados bem como, o a sustentabilidade do programa, nas esferas
econdmica, ambiental e social, contribuindo para a preservagao do meio ambiente e para a qualidade
de vida.
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