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Resumo

O didlogo entre nagdes é um assunto delicado, assim como o tratamento da informagdo diplomdtica. A cooperagio internacional entre
politicas publicas entdo se torna complexa e essencial, cujos beneficios podem ser constatados a longo prazo. Este artigo tem o objetivo de
compreender o manuseio da informagdo no contexto diplomdtico e suas influéncias na comunicagdo intercultural, delimitando o universo da
pesquisa as politicas da dgua. A investigacdo trata também das questoes éticas na gestdo de bacias transnacionais, e aponta para as discussoes
sobre o uso da dgua doce e a administracdo dos recursos hidricos do planeta. Delineia também as possibilidades de conflitos transfronteiricos
por causa dos bens hidricos compartilhados por duas ou mais nacdes. Discorre, outrossim, sobre as politicas externas e o exercicio das
atividades diplomdticas como estratégias nacionais para a prevencdo de impasses interculturais e a promogdo de um bem-estar global. As
bibliografias consideradas ndo apenas discorrem sobre tais temas, mas também tratam dos foruns internacionais entre os paises que discutem
a temdtica. Os resultados dizem respeito a uma interdisciplinaridade entre Informacdo, Diplomacia e Politica. Espera-se, assim, contribuir

para a visdo académica a fim de priorizar a referida pauta nas agendas governamentais e cientificas.

Palavras-chave: Informagio. Diplomacia. Politica. Recursos Hidricos.

Abstract

The dialog between nations is a delicate subject, so is the treatment of diplomatic information. The international cooperation between
public politics becomes complex and essential, whose benefits embody a long-term period. The goal of this paper is to understand the handling
of information in the diplomatic context and its influences on intercultural communication, delimitating the research universe to water
policies. This investigation also talks about ethical questions in transnational basins management, and points out to the discussions on
freshwater use and the administration of the planet’s water resources. It also outlines the possibilities of transboundary conflicts because of
water goods shared by two or more nations. It discourses about external policies and the exercise of diplomatic activities as national strategies
to preventing intercultural predicaments and the promotion of a global well-being. The bibliographies considered not only such themes, but
as well as the international forums between countries discussing the subject, too. The results build an interdisciplinary mixture between
Information, Diplomacy and Politics. It is a matter of expectation, therefore, to contribute to an academic vision on the prioritizing of this

subject both in governmental and scientific agenda.
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VLAXIO, Felipe; CAVALCANTE, Katia V.: Abordagem da Informagao Intercultural...

1 INTRODUCAO

Imagine-se o seguinte cendrio: ha um caminho de barro que liga os paises A e B. O pais A
resolve, entdo, asfaltar a rota de terra e comeca o servi¢o de capeamento do caminho. Ao chegar a
fronteira com o pais B, o pais A da o trabalho por encerrado. Muito embora seja obrigacao do pais B
continuar o asfaltamento, ele nem sempre possui recursos para tal acdo, e, na impossibilidade de
seguir com o trabalho, permanece com o caminho de terra no seu lado da fronteira, fazendo contraste
ao pais A que agora possui uma estrada propria para o uso. O que o pais A ndo esperava, no entanto,
era que na primeira chuva o caminho de terra da nac¢do vizinha produzisse uma quantidade grande de
lama, que, na falta de uma barreira concreta, acaba passando para o seu lado da fronteira, causando
poluigdo da estrada, e dificultando o transito de veiculos. Surge, assim, um problema a ser resolvido.
Agora, imagine-se que o caminho de terra citado é, na verdade, um rio que liga os dois paises.

A proposta desta pesquisa €, sobretudo, entender como se daria a resolucao desse problema,
bem como o de varios outros correlacionados a ele, considerando as especificidades de cada caso.
Quais as legislagdes internacionais, por exemplo, vigentes para auxiliar nesse tipo de situagdes? Como
trabalham os sistemas de informacao para dirimir impasses diplomaticos? Qual o ponto de vista da
ética em se tratando do compartilhamento de agua doce e recursos hidricos?

Tais perguntas possuem em sua esséncia caracteristicas norteadoras que devem ser respondidas
levando em conta os objetivos geral e especificos do projeto. Nesse sentido, buscou-se trabalhar de
modo linear, tracando um raciocinio perpendicular as discussdes contemporaneas sobre os temas, e
prezando pelas diretrizes dos resultados obtidos no decorrer da investigagao deste trabalho.

Sendo assim, este artigo discorre sobre os conceitos de fronteiras nos quais se baseiam as
tomadas de decisdes governamentais. Trata também das questdes éticas levantadas durante a
execucgao das medidas sancionadas para as temadticas dos recursos hidricos. Por conseguinte, existe a
discussao sobre os aspectos de gestao, em contraste as medidas inerentes ao gerenciamento da agua
do planeta. Desta feita, o texto deste trabalho busca dinamizar o pensamento cientifico no que tange a

tais assuntos, e incentivar a abordagem dos referidos temas nas diversas areas do conhecimento.

2 CONCEPCOES DE FRONTEIRAS

Fronteiras politicas funcionam como demarcacdo territorial e divisdo geografica, a fim de se
fazer entender os limites de um determinado lugar. Sem elas, pressupde-se que o exercicio das

atividades governamentais seria impreciso, uma vez que nao haveria a ciéncia concreta do alcance que
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a administracdo estatal deveria percorrer. Por outro lado, as a¢des desenvolvidas nessas areas de
limite restringem-se demais ao cerco de seus territdrios. Isto é, acabam, no mais das vezes, executando
trabalhos incompletos.

A despeito do fato de que fronteiras possuem um cunho de seguranca nacional, assegurando a
integridade das soberanias, é necessario entender que as unidades politicas precisam tomar como
bases leis internacionais que garantam os interesses de seus vizinhos. Em outras palavras, quando se
trata da cooperacao entre nagdes, o assunto sera sempre delicado, mas nem por isso deve deixar de ser

discutido e avaliado, como segue:

As regides fronteiricas também lidam cotidianamente com o fato de
compartilharem recursos naturais, ja que a natureza ndo obedece as
convengdes politicas. Este é o caso dos recursos hidricos de bacias
hidrograficas transfronteiricas, pois a agua flui de um territério ao outro,
ndo importando a existéncia das linhas divisorias. Isto acarreta uma
interdependéncia entre as cidades e comunidades que os compartilham, que,
em geral, acabam criando mecanismos informais de cooperacao para gerir os
recursos compartilhados. (SANT’ANNA, 2012, p. 4).

Isso significa dizer que as nogdes de fronteira vao muito além da concepgao de divisdes fisicas, e
permeiam a convivéncia dialdgica entre dois ou mais paises. No que concerne ao compartilhamento
de recursos naturais, essa interagdo cultural ndo apenas eleva-se como também demonstra um grande
potencial para impasses diplomaticos.

Se levarmos em consideracdo o que argumenta Esteves (2002), em seu artigo sobre as
contribui¢des da gestao transfronteirica em vista dos conflitos na Africa, ainda ndo houve nenhum
impasse significativo relacionado aos recursos hidricos, porém, trata-se apenas de uma questdo de
tempo até que os conflitos bélicos pela dgua comecem a se tornar presentes no cotidiano da sociedade.
Allan (2002), ao abordar a questdo dos recursos hidricos no Oriente Médio, considera a agua como um
recurso econdmico, e sugere que o futuro papel da agua na sociedade nesta regido deve ser
considerado sob pontos de vista ndo convencionais, ou seja, o autor orienta para a exploracdo dos rios
africanos por intermédio de projetos cujos membros participantes assumam o risco dos conflitos por
quantitativo aquifero, e a0 mesmo tempo adotem medidas de conciliagdo enquanto trabalham entre si.

Em contraponto, Kliot (2005), na sua obra sobre os recursos hidricos e os conflitos no Oriente
Médio, alerta que os impasses no territdrio africano destoam dos principios e da realidade na alocagao
da agua de rios internacionais. Segundo o autor, o planeamento para utilizagdo dos rios gera
divergéncias governamentais que delineiam o que ele chama de "geopolitica da desigualdade". Tanto

Allan quanto Kliot possuem opinides parecidas acerca de que os conflitos por dgua sdo recorrentes no
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Oriente Médio, mas ainda ndo surtiram o efeito necessdrio para que as autoridades internacionais
intervenham de modo definitivo no jogo politico dos territorios africanos.

Entendendo tais percepg¢des pelo ponto de vista dos bens hidricos da Amazoénia, Sant’Anna
(2012, p. 6) é categorica ao afirmar que “os recursos hidricos possuem um carater politico e estratégico,
e, portanto, ainda existe um impasse para a construgao de processo de gestao compartilhada da Bacia
Amazodnica”. Ou seja, em qualquer conglomerado de agua doce potavel, ha sempre as questdes
recorrentes da administragdo, por parte do governo, e do consumo, por parte da populacdo
dependente dos bens hidricos geridos.

Em virtude dessas reentrancias na gestao, Saito e Steinke (2010) corroboram a necessidade de se
fazer com frequéncia a avaliacdo geoambiental do territério brasileiro nas bacias hidrograficas
transfronteiricas. De acordo com os autores, discussdes internas sobre o assunto sao capazes de
subsidiar estratégias geopoliticas na América do Sul, o que por si s6 seria um avango no sentido de
evitar animosidades diplomaticas entre os paises cujos recursos hidricos sdo compartilhados por

fronteiras transnacionais.

3 PARADIGMAS ETICOS

E evidente que o planeta ndo é capaz de aguentar o ritmo de exploracdo da dgua doce que
mantém nos dias de hoje. A reflexdao ética desempenha o importante papel de pensar gestdes
aplicaveis para a seguranga dos recursos hidricos, elencando os paradigmas sociais em vista da
urgéncia demandada pelas questoes da agua.

A Comissio Mundial sobre a Etica do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (COMEST)!
trabalha com o objetivo de construir uma base para o uso da agua doce de modo ético em todo o
mundo. Para tanto, a organizacdo desenvolve mediacdo diplomatica e opera em canais
comunicacionais que atingem a todas as partes envolvidas nas ctipulas internacionais.

Em primeiro lugar, ¢ interessante esclarecer que Etica — mesmo em sua concepgao filoséfica —
dispde de uma raiz plurissignificativa. Isto é, ao passo em que suscita o bom senso, em qualquer area
de atuagao, a ética também da vazao a interpretagdes mistas, e por isso nao deve ser tratada com
menos clareza.

Quando se fala de ética para o consumo de agua doce — levando em consideragao que esta é um
bem hidrico limitado, cuja equidade de distribuicdo é inexistente —, algumas questdes precisam ser

levantadas. Destarte, deve-se ter em mente um “desenvolvimento que atenda as necessidades do

! Comissao conveniada pela UNESCO a partir de 1997.
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presente sem prejudicar a capacidade das futuras geragdes de suprir suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987, p. 27).

Pensemos a 4dgua como problema. Temos a escassez em alguns paises, contrapondo-se a
abundancia de agua em outras nagdes cuja logistica de distribuigao é falha e ndo supre a demanda. A
poluicdo inutiliza boa parte da agua potavel, e os crimes transfronteiri¢os levam suas consequéncias
para toda a sociedade. Os impasses diplomaticos podem acabar influenciando na animosidade global
e um possivel cendrio de conflitos bélicos comega a ficar mais visivel.

Agora, pensemos a agua como solucdao. Onde ha abundéancia, € preciso corrigir as falhas no
gerenciamento hidrico, a fim de compartilhar de modo justo o quantitativo aquifero entre os paises.
Com as medidas tomadas nas ctpulas sendo colocadas em pratica, é possivel diminuir a poluigao,
fazer o tratamento e reuso da agua para agricultura, saide, saneamento, etc. Os acordos entre chefes
de Estado dirimem as inconveniéncias diplomaticas e promovem as relagdes exteriores em defesa das
necessidades da populagao. Adotando esta linha de raciocinio, as guerras por causa da agua poderiam
ficar apenas no imaginario politico internacional e nada mais que isso.

Nao obstante, discutir a ética no uso da agua doce é dessas tarefas complicadas, cujas
reentrancias politicas possibilitam desconfortos nada saudaveis para o cenario internacional. Apesar
disso, é uma tarefa ndo apenas indispensavel, mas inevitavel frente aos desafios humanitarios que a
distribui¢do de recursos hidricos enfrenta.

E preciso trabalhar a ética de modo que ela permita aos seus éxitos a durabilidade de vérias
geracdes. De nada adianta fingir comogdes politicas, por pressao superficial de um punhado de
ativistas, que se mostrem efémeras, perdendo em curto prazo sua eficidcia. Medidas devem ser
tomadas com o intuito de aplicagdo, e ndo pela suposicao de que apenas o fato de promulga-las seja
suficiente para mudar o atual cenario da ma gestao de recursos hidricos do planeta.

A davida nao é se a dgua doce acabara ou nao, mas sim quando isso acontecera. Haja vista que

Segundo o Conselho de Suprimento de Agua e Servigos Sanitarios, cerca de
1,4 bilhao de pessoas (25% da populagdo mundial) ainda nao tém acesso ao
fornecimento regular de agua, e 2,9 bilhdes (50-60% da populagao mundial)
tém falta de servicos sanitarios. No mundo em desenvolvimento, 90% das
doengas estao relacionadas com a qualidade da agua. (Ibid., 2001, p. 25-26).

Tais estatisticas servem nao apenas para alarmar um contingente de governantes
comprometidos com a tematica agua, mas também ilustram o fato de que existe agua e nao existe agua.
Essa afirmacao pode ter significagdes semanticas complexas acerca de sua construcao, no entanto, diz
respeito austeramente as percep¢des de que, apesar de a quantidade de dgua no mundo hoje ser

suficiente para dar de beber a todos os seres humanos, o cendrio de sede em varias partes do mundo
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ainda perdura. Isso acontece, entre outras coisas, exatamente por causa da gestao precaria desses
recursos hidricos.

Um dos dilemas éticos tem relagdo com a transparéncia dos governos no que tange ao acesso do
publico as informagdes sobre os valores gastos na gestdo. E muito comum, nos paises de terceiro
mundo principalmente, que os cofres publicos ndo possuam dinheiro suficiente para distribuir agua
potavel a populagdao. A partir dessa falta de recursos financeiros, o governo necessita recorrer aos
setores privados, como a industria, por exemplo, a fim de emprestar o capital para o servigo de
distribui¢do. E exatamente nesses casos em particular que a informacio deve ser disseminada,
prezando pela transparéncia na gestao. Caso contrario, a ética sera ferida e a confianca na politica,
quebrada.

A ética, nesse sentido, deve partir de pressupostos universais. Nao se trata de abordar todos os
casos por um mesmo prisma, mas de promover a consideracao das especificidades de cada situagao, e
trabalhar para aplicar a solucdo mais justificavel. Diante disso, as concepg¢des de ética ganham um
formato maleavel, que se adequa as politicas de governangas. Nao basta fazer o que é licito. Deve-se
priorizar o licito em justaposigao ao aplicavel, ao pragmatico, ao social, etc.

Aguas transfronteiricas sao bens pertencentes aqueles que necessitam, muito mais do que
daqueles que tém mais dinheiro. Se assim o fosse, poder-se-ia dizer que tais dguas nasceram
amaldigoadas com o estigma da guerra. Mas € preciso encara-las como ofertas de paz duradouras
entre as nagdes que dividem sua geografia.

As consideragdes éticas podem até nao ser vistas como propostas lineares, que partem de
principios basicos da gestao intercultural, porém servem aos governos como diretrizes norteadoras,
passiveis de adequacao, e que fazem elo entre o dialogo diplomatico e a acessibilidade da informagao.
Isso tudo sem perder de vista o mote do principal problema a ser resolvido: matar a sede de mais de
um bilhao de pessoas sem acesso a dgua potavel no planeta.

O documento da UNESCO sobre a ética no uso de agua doce (SELBORNE, 2001) faz ainda um
excerto sobre o consumo da agua para a agricultura, a seguranca alimentar, a industria e a utilizagao
da agua subterranea. Em contrapartida, discute sobre a protegao da ecologia, dos ecossistemas, da
saude e saneamento basico, os perigos e os desastres naturais. Questiona, por fim, a administracao da
distribui¢do de agua no sentido de justica ambiental, bem como a necessidade da cooperagao
internacional em se tratando da equidade no uso compartilhado da agua.

Diante disso, é preciso que os tomadores de decisdo se munam de um arsenal cientifico, que nao
descarte os paradigmas da sociedade contemporanea. Somente quando a agua for encarada como um
artificio para o crescimento comunitario é que as na¢des poderao comemorar o éxito na administragao

transnacional.
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4 ASPECTOS DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Uma das principais intengdes desta pesquisa é compreender os resultados obtidos no
gerenciamento e nas politicas da agua, dando prioridade ao universo do contexto internacional.
Seguindo essa linha de raciocinio, € imprescindivel que, a priori, entenda-se os aspectos caracteristicos
da gestdo de recursos hidricos como um todo, isto é, arrolar os aspectos oriundos do exercicio
administrativo concernente a um determinando contingente aquifero.

Um nuimero razoavel de autores discorre sobre a tematica da gestdo pelo ponto de vista
regional — o que nao ¢ algo negativo —, no entanto, a grande maioria dos textos que tratam da gestao
da agua peca quando singulariza os interesses por determinado montante aquifero. Se ha um fato
claro nas atividades de administracdo de recursos hidricos é que as discussdes nao podem ser feitas
isoladamente. Respeitar as particularidades dos paises que compartilham um rio, por exemplo, ndo
significa priorizar as especificidades de um ou de outro.

Quanto a isso, Pereira e Régo (2005) apontam para a necessidade de que a gestao seja feita a
partir da bacia hidrografica, permitindo aos lideres comunitarios participar das decisdes a fim de
descentralizar a administragdo. Em vista disso, as autoras sugerem a criagao de comités de bacia cujas
atividades tenham respaldo nas esferas estadual e federal, possibilitando a autonomia desses
conselhos nacionais no didlogo com os paises vizinhos proprietarios do bem hidrico em evidéncia,
com o intuito de estabelecer regras previamente estudadas a serem seguidas pela gestdo
compartilhada.

Essa visao ¢ apenas uma das facetas norteadoras para a gestao, posto que a informagao deve ser

tratada com tanta importancia quanto as bacias hidrograficas. Com efeito, é importante frisar que

O gerenciamento da informacdo é o processo iterativo de determinar as
necessidades da informagao, produzi-la, cambia-la e usa-la. A coopera¢dao no
gerenciamento de informacdo, isto ¢é monitoramento conjunto, é
frequentemente uma maneira eficaz de comecar a desenvolver confianca
entre paises ribeirinhos. Para alargar a base do conhecimento e prevenir o
uso seletivo de informagao, mecanismos institucionais devem ser postos em
pratica para assegurar que toda a informacdo disponivel seja utilizada.
(RAADGEVER et al, 2008, p. 4, tradugao nossa, grifo nosso).

Os autores ainda argumentam que a participacdo popular é essencial para o funcionamento
desses mecanismos institucionais, o que nos leva de volta a preocupacdo quanto a inclusdo
comunitaria nas tomadas de decisdo e no livre acesso a informagao. Se atualmente € dificil lidar com
os ruidos existentes na comunicagao entre as partes envolvidas na gestao, pior é quando a informacgao

é elitizada, ou seja, passivel de consulta apenas por uma minoria.
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Para além das questdes Obvias em se tratando da gestao — tais como finangas, processos de
cooperagao, redes comunicacionais, etc. —, Esteves (2002, p. 193) acrescenta que “a gestao transnacional
de recursos hidricos pressupde normalmente a institucionaliza¢do de entidades ou organismos
supranacionais aos quais se atribui a responsabilidade de gerir em nome de todos os Estados co-
ribeirinhos”. Essa afirmacdo agrega valor ao que foi dito anteriormente, sobre a criagdo de comités de
bacias autdbnomos, descentralizados e disseminadores.

Em justaposigao, nao é uma constatagdo incomum que os paises possuam politicas nacionais de
recursos hidricos em suas grades legislativas, e que as utilizem como diretrizes para a gestao da agua
em territério federal. No entanto, existe uma sensacdo de incompletude nos textos oficiais dessas leis,
haja vista que, no mais das vezes, deixam de englobar os impasses transfronteirigos. No entendimento
de Almassy (1999), deve haver um monitoramento conjunto entre os paises envolvidos, para que seja
possivel executar atividades da praxe administrativa, agdes como a inventariagdo dos rios
compartilhados, estatistica demografica das areas ribeirinhas, entre outros aspectos relevantes.

Nao obstante, gerenciar recursos hidricos nao pode ser encarado como um trabalho individual
nem mesmo em seus processos iniciais. Atentando para esta perspectiva, HarmoniCOP (2002) atesta
que as nagdes devem aprender juntas a gerenciar juntas. Nesse sentido, € preciso ndo apenas que se dé
importancia aos niveis de atuagdo, mas que se some a essa equagao as influéncias pragmaticas do
processo total, como as pessoas, as estruturas e as promogdes para resolu¢do de problemas.

Por conseguinte, a convergéncia desses pressupostos nunca foi tdo clara quanto na
contemporaneidade do mundo. Quanto mais cresce a populacdo, a tecnologia e a escassez de recursos
hidricos, mais desafiantes se tornam as questdes de distribuicao de agua, de acesso a dados publicos e
de gestao dos contingentes aquiferos transfronteiricos. Dessa forma, o problema foi identificado e a

solucao, tracada. Assim, como anunciado anteriormente, retornamos a questao do quando.

4.1 Tratados, diretrizes e agoes

Ao longo da produgao deste artigo, observou-se a existéncia de variados documentos oficiais
que diziam respeito a gestao de recursos hidricos. Entrementes, verificou-se também um quid pro quo
na internacionalidade dos textos, em contraste as prerrogativas diplomaticas. Em outras palavras,
muitos documentos tém sido interpretados erroneamente, ou tomados por iniciativas adidveis.

Empurrar para o futuro a resolugao de problemas recorrentes é, como diria o ditado popular,
“chover no molhado”, ou, com uma pequena adaptacao semantica, “deixar de chover no seco”. Isto €,
de nada adianta tragar solugdes aplicaveis propostas em conjunto se os problemas sao deixados de

lado por causa da resisténcia sociopolitica.
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Dentre os inimeros documentos preocupados com os recursos hidricos do planeta, alguns de
alcance internacional sao mais conhecidos que outros, exatamente pela pluralidade cultural que
englobam. Os objetivos descritos nos textos despertam a aten¢ao para esfor¢os nos dialogos partindo
de dentro para fora, ou seja, do regional para o nacional e para o global. Tratam dos compromissos
assinados pelos governantes, e dos programas projetados pelos investidores, possibilitando um campo
aberto para a cooperacao em beneficio dos paises envolvidos.

Em 1934, o entdo Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
Gettlio Vargas, sancionou o Decreto N¢ 24.643, em 10 de julho daquele ano, que possuia a mesma
forca de uma lei e promulgava o Cédigo de Aguas (BRASIL, 1934). O decreto foi revisitado outras
duas vezes, em 1938 e 1941, ocasides em que foi acrescido de autonomia quantos aos anseios
hidrelétricos e passava a declarar a agua como um bem hidrico limitado. Esse foi um dos avangos
pioneiros no pais no que concerne a agua.

Um dos principais eventos internacionais para a discussao dos temas de recursos naturais foi a
Agenda 21, que aconteceu em 13 de junho de 1992 no estado do Rio de Janeiro. De acordo com Sitarz
(1993), a cuipula teve o objetivo de prover um férum a fim de desenvolver um plano de agio frente aos
problemas ambientais, de satide e sociais que o planeta vem enfrentando ao longo das tultimas
décadas. Nesse sentido, a Agenda 21 é na verdade um acordo assinado por todos os 170 paises
participantes do evento. Ainda segundo o autor, todas as nagdes da Terra adotaram o documento —
mesmo que virtualmente —, criando uma agao de parceria global sem precedentes na historia da
humanidade para reverter a degradagao ambiental do planeta.

Em 1998, ocorreu em Paris a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, que, conforme Pereira e Régo (2005), tratou-se de um dos eventos internacionais mais
importantes para as discussoes das politicas da agua. Nesse encontro foram deliberadas a¢des dos
recursos hidricos em virtude das necessidades reais da humanidade quanto ao acesso a agua, satde,
saneamento, preservagao de ecossistemas, producao de energia, entre outras.

Em 2006, o governo britanico encomendou um documento sobre as influéncias das mudangas
climaticas para os proximos cinquenta anos. Surgiu, entao, o Relatério Stern (STERN, 2007), redigido
pelo economista do Banco Central, Sir Nicholas Stern, que apresenta uma série enorme de conclusoes
acerca das mudangas climaticas e todas as agdes a serem executadas a partir delas. Foram avaliadas as
perspectivas de cenarios futuros frente as alteragdes no clima, considerando estratégias diplomaticas a
serem articuladas por um contingente de paises preocupados com os impactos que a Terra sofre
constantemente. O documento é considerado em alto grau pelos governantes — em especial da Europa
e da América do Norte —, uma vez que o texto se preocupa com o tomo da economia de modo realista,

e, portanto, consegue chegar mais proximo da verdade encontrada em varios paises.
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Em 2010, um plano estratégico foi desenvolvido pela Organizagao do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (OTCA) - criada em 1998 por oito paises do bloco amazodnico, isto é, Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, e cujo texto do tratado foi assinado por eles
vinte anos antes, em 3 de julho de 1978 (ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 2010). O plano estratégico cobre uma visdo regional da Amazénia, tendo como missio
incentivar a cooperagao, o intercambio e o conhecimento, diminuindo as assimetrias das expectativas
das nagdes envolvidas. Para isso, o documento faz um panorama das diretrizes, papeis e fung¢des a
serem desempenhadas por cada membro da organizagdo. Duas abordagens tematicas importantes do
tratado sdo os recursos hidricos e o gerenciamento de informacdo. Para as diretrizes, deve haver
estruturas politico-culturais para o tratamento da d4gua compartilhada, e ainda mais bases firmes para
o0 eixo da troca de informacdes.

O intuito de acordos iguais a este é o esfor¢o conjunto para a conservagdo, protecdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais renovaveis. A partir das questdes da Natureza, é
possivel arrolar metas a serem desenvolvidas em determinados prazos, a fim de melhorar a qualidade
dos bens geridos. A gestdo, ad hoc, tem o importante papel de organizar as a¢des acordadas pelos
governos para que os beneficios possam ser constatados a curto e a longo prazos.

Para o Conselho Mundial da Agua (WORLD WATER COUNCIL, 2015), as constitui¢des acerca
dos recursos hidricos compartilhados internacionalmente devem dar aos governos uma sensacgao de
mea culpa, fato que nao so desperta a atengao para a incompletude dos tratados vigentes, mas também
alerta para a capacidade dialégica de resolugao dessas falhas. Se usada com inteligéncia, é possivel
que a dgua traga prosperidade aos campos sociais que mais necessitam, tais como a satde, a ecologia,
a economia e, inclusive, a politica. Para isso, é necessario, em carater de urgéncia, que as relagdes

exteriores trabalhem orbitando em volta da gestao comunitaria, conjunta e descentralizada.

4.2 Breves consideracoes sobre a Bacia Amazonica

O contexto do Brasil agrega atualmente muitos conselhos ambientais que tém a agua como
carro-chefe das discussdes nos eventos. Nao obstante, isso parte do fato de que a Bacia Amazodnica “é
a maior bacia hidrografica do mundo, com mais de 7 milhdes de km?, e o rio Amazonas € o maior rio
do mundo com 7.062 km, portanto, é o rio de maior comprimento, além do mais caudaloso, mais largo
e mais profundo” (GOICOCHEA, 2010 apud SANT’ANNA, 2012).

Uma perspectiva interessante foi apresentada em 2014 na Edigio Verde da Revista Epoca:

Imagine um futuro assim: em 2044, o Brasil celebra uma nova redugéo no
numero de mananciais poluidos. A grande seca que afetou o Sudeste entre
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2013 e 2016 mudou para sempre as politicas publicas. A cada elei¢do, os
candidatos debatem como cuidarao da agua. Ha anos, avangam por todo o
pais projetos de despoluigdo de rios, lagos e represas, assim como o
reflorestamento de suas margens. Os dep0sitos subterraneos estao
protegidos [...]. Agora imagine outro futuro. Em 2044, [...] aumento no
numero de mananciais poluidos [...], &gua ruim ou péssima [...], tratamento
caro. Na Asia e na Africa, nacdes trocam ameacas e se engalfinham em
guerras por causa de mananciais cada vez mais ressequidos. Ambos os
futuros, neste momento, sao igualmente possiveis. (CORONATO; IMERCIO,
2014, p. 44-46).

O trecho da revista tem um carater de efeito, mas nao pelo fato de querer alarmar os leitores, e
sim pelo sentido verossimil que agrega as discussdes contemporaneas sobre os recursos hidricos. Os
autores ainda se perguntam o porqué das situagdes vividas no pais, se o Brasil possui os maiores rios e
afluentes do mundo, recebe em seu territério um imenso contingente pluvial todos os meses, e cujos
mananciais se estendem a perder de vista. Na matéria, os maiores problemas encontrados para
justificar esses cendrios sao o dispendioso gasto de agua com atividades desnecessarias que geram
desperdicio e o desmatamento ao qual a floresta é submetida cada vez mais, posto que, de acordo com
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2014), no ano de 2014 houve mais de 4.000
km? de deflorestacdo na Amazodnia Legal. A gestdao dos recursos hidricos é apenas o primeiro passo
para a mudanca dessa situagao. Deve haver, de antemdo, uma alteracdo nas concepg¢des sociais da
populacao sobre a finitude e essencialidade da agua.

Para Freitas e Castro Jr. (2006), existe um ciclo hidrolégico que envolve a Amazdnia, 0 homem e
o mundo. Esse termo apresenta problematizagdes acerca dos modelos hidrologicos caracteristicos da
regido amazonica. Considera o aquecimento terrestre, as proje¢des numéricas quanto ao ciclo
hidrolégico planetario, as moléculas provenientes do efeito estufa, e as politicas socioecondmicas
mundiais e da Amazdnia. Os autores declaram que a disparidade social da face aos indicadores
negativos da regido. Acreditam que a democratizacdo do uso da dgua é um dos problemas mais
dificeis de se resolver no século XXI. Por esse motivo, atestam, outrossim, que o trabalho de dissolugao
desse paradoxo é, obrigatoriamente, uma acdo a ser desenvolvida por varias geragoes.

Oliveira (2010), por sua vez, declara que os conflitos transfronteiricos na Bacia Amazodnica sdo,
infelizmente, cendrio altamente provavel. No pacote de gotas d’agua estao as questdes de poluigao,
desmatamento de margens, narcotrafico pelas vias de navegagao, entre outras. Isso porque existe um
medo latente em internacionalizar os interesses dos paises amazdnicos, que, no mais das vezes,
preferem desenvolver econdmica e individualmente suas por¢des da bacia.

Por tudo isso, a preocupagao com os recursos hidricos da Amazonia internacional deve ser
assunto de interesses diplomatico, social e, sobretudo, ambiental. A preponderancia das necessidades

de preservagdo pode ser constatada em todo o territdrio cujo fluxo e quantidade de mananciais



70

influenciam no clima, nas interag¢des sociopoliticas e na qualidade de vida da populacao. O teor de
risco ao qual as matas sdo expostas por causa da acdo humana contra a natureza cresce em disparado,
passando a frente das atitudes que obrigam a preservacao do patrimoénio florestal e hidrico. E
inveridico afirmar que os governos nao possuem ciéncia de que estes recursos acabarao mais rapido
caso nao ajam de imediato para a conten¢do dos danos provenientes da gestdo precaria dos bens
naturais. A conclusao preconizada pelos tomadores de decisao, portanto, acarreta no planejamento do
futuro. Se ele sera um modelo de superacao e mudancgas que deram certo, ou se sera um cenario bélico

de guerras e impasses mundiais, s6 o tempo dira.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, é indispensavel que o cendrio internacional passe a abordar as questdes do
compartilhamento de informacdo como uma das principais solu¢des para os dilemas dos recursos
hidricos. O exercicio do cambio de informacao intercultural — no latente as percep¢des dos impasses
da 4gua - serd, em um futuro muito préximo, o fator-chave para o acimulo de conhecimentos que
possibilitem a prevengao de catastrofes naturais e a manutengao dos bens hidricos do planeta por um
longo periodo de tempo.

O provimento e a disseminacdo de informagdes sobre tais aspectos sao demasiado infrequentes.
Para piorar a falha dos sistemas de informagao das autoridades politicas, existe ainda o desinteresse
civil pela busca desses dados. Essa bifurcacao de constataces tergiversa para aumentar a disparidade
de conhecimento, e precisa, portanto, ser trabalhada no sentido de corrigi-la em ambas as partes, a do
emissor e a do receptor.

A informagao intercultural precisa ser tratada como agente ativo da linguagem social.
Considerando que o tratamento dado aos conceitos de informagdo possuem caracteristicas
multiculturais, tal linguagem eleva-se ao patamar internacional, no sentido de que lida com
representatividades simbdlicas de nagdes do mundo. Desta feita, verifica-se a necessidade de trabalhar
a informacao intercultural como significado de agdo comunicacional entre os agentes globais.

Os propodsitos devem ser compartilhados, as decisdes tomadas em grupo, as agdes
desenvolvidas em conjunto. Incentivar o individualismo diplomatico nao levara a lugar algum a nao
ser aos impasses interculturais. A 6tica das nag¢des tem de ser uma s6, dando prioridade a vida e a sua
qualidade.

Coletar informagdes e compartilha-las, em particular quando problemas interculturais estao

envolvidos, exprime um claro comportamento de senso comum. No que concerne a problematica dos
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recursos hidricos, portanto, esse pensamento se torna ainda mais necessario para o bem-estar das
relagdes hidro-diplomaticas.

Estd mais do que na hora de se entender que a comunicag¢do é a mediadora dos conflitos e dos
acordos sobre recursos hidricos. A informacdo em nivel internacional funciona como suporte do
exercicio diplomatico, e deve ser utilizada com a parcimoénia da dialégica em detrimento do cambio
pluricultural das nagdes envolvidas. Otimizar o pensamento politico, respaldar cientificamente as
medidas oficializadas e endossar a disseminacao dos dados provenientes desse jogo estratégico, a fim
de manter a populagdo consciente e participativa. S6 entdo sera possivel reconhecer o éxito na
administragao dos bens hidricos do planeta.

No que concerne ao universo do artigo, a investigagao contou com quatro objetivos especificos
que delinearam a analise das bibliografias estudadas. A escolha desses pontos norteadores se deu
apds a consideragao sobre quais os aspectos mais relevantes a pesquisa em detrimento do cendrio
atual em que a sociedade esta inserida. Assim, buscou-se cobrir campos suficientes do conhecimento
para que a investigagao alcancasse a raison d’étre de sua premissa.

O primeiro deles era arrolar as diretrizes internas sobre a tematica dgua existentes nos paises
sul-americanos representados. Dados os desafios encontrados, optou-se pela generalizagao do estudo
de tais diretrizes, excluindo a delimitacdo dos paises da Ameérica do Sul e tratando desses aspectos no
tangente ao contexto internacional. Em suma, verificou-se que os acordos internacionais existem, sao
aplicaveis e funcionam, mas precisam também de constantes revisitagbes aos seus parametros para
evitar inadequagdes com a realidade.

O segundo objetivo dizia respeito as especificidades dos canais comunicacionais utilizados nas
agOes interculturais e diplomaticas para o trato das politicas da agua. Ficou claro que as vias de
comunicagao oficiais sdo as ctipulas e féruns internacionais, quase sempre tendo organiza¢des nao-
governamentais como anfitrias, cujos debates acrescem de alternativas os paradigmas diplomaticos
em se tratando dos recursos hidricos. As relacdes conquistadas nesses eventos sao demasiado
importantes para manter o bem-estar global e incentivar o cambio intercultural de conhecimentos
necessarios a resolucgdo de desconfortos diplomaticos entre nagdes.

O terceiro objetivo promulgava a comparacao das diretrizes e orientagdes expostas em diversos
conselhos, foruns e convengdes internacionais sobre as politicas da agua. Em certo sentido, esse
objetivo corrobora o anterior, posto que é uma consequéncia dele. Ou seja, as diretrizes tracadas nos
eventos internacionais divergem de acordo com as especificidades de cada problema, e, portanto,
dispensam uma comparagao linear. Observou-se, outrossim, que os tratados norteadores acordados
nos féruns da dgua abrangem boa parte dos problemas a serem resolvidos, mas, quando se trata da
efetivacdo das agOes em conjunto, surgem situacdes que pdem em risco as metas, tais como a

volatilidade de interesses politicos, a parca quantia de capital para o emprego das diretrizes, a
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resiliéncia social do contingente demografico envolvido, etc. Em vista dessas constatagdes, sugere-se,
mais uma vez, que as sangoes oficializadas nos conselhos internacionais sejam debatidas com maior
frequéncia, adicionando a equagao novos dados, conhecimentos recém-adquiridos, e relatérios das
reacOes populares ante ao exercicio da gestao de recursos hidricos.

Por fim, o quarto objetivo orbitava em volta da necessidade de verificagdo das caracteristicas
interculturais existentes no intercambio de informagdes sobre a tematica agua. Os resultados da
analise critico-dialética mostraram que, em qualquer ambito da sociedade e do conhecimento, o acesso
4 informagdo é deficiente. E impressionante olhar para trés e balancear os avangos tecnoldgicos na
comunicagao, sendo que ainda existe tanto ruido nas atividades dialégicas entre paises. O conjunto de
fatores que leva a essa falha é largo, mas passivel de conserto. Diferentes culturas sdao um aspecto que
pressupde diversidade, e ndo isolamento. E necessério desfazer as amarras informacionais a que esta
presa a diplomacia. Existe, e sempre existira, a possibilidade de se manter um dialogo sensato entre
duas nag¢Oes sem que as mesmas abram mao de seus interesses e acabem perdendo espago no cenario
politico internacional por causa do constante jogo estratégico de informacao. Basta esperar que todos
compreendam isso.

A disposicao desses objetivos, portanto, resume-se a transversalidade dos resultados obtidos no
decorrer da pesquisa. A convergéncia entre os eixos da informagao, diplomacia, politicas e recursos
hidricos ficou clara no instante em que as bibliografias comegaram a ser estudadas. Esse carater
interdisciplinar dos focos de analise possibilitou a ampliacdo do entendimento acerca das
caracteristicas académico-cientificas dos temas. Por conseguinte, 0 montante técnico dos textos lidos
diluiu-se em uma compreensao unificada que permitiu uma visao panoramica dos objetos de estudo
desta investigagdo, e enriqueceu o entendimento dos pares qualitativos do projeto. Diante disso,
espera-se que este artigo tenha contribuido para o contingente cientifico da Academia em detrimento
das tematicas nele dispostas, com inten¢do de acrescentar valor as pesquisas e discussdes desses

assuntos.
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