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Resumo

Em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, regido Sul do Brasil, o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n° 57/2013 prevé a
atualizac¢dao da Lei Municipal n°® 8896/2002, que define limites de exposi¢ao humana aos campos eletromagnéticos das Estacdes de Radio-
base (ERB’s) no Municipio, bem como normas urbanisticas, levantando duvidas a populagdo quanto a suas alteracdes e possiveis riscos a
satde humana. A partir desse cenario, o presente trabalho tem como objetivos: (1) verificar como os atores sociais avaliam a Lei Municipal
n° 8896/2002; (2) discutir as diferentes opinides acerca do PLE n°® 57/2013, bem como as suas consequéncias para a popula¢do porto-ale-
grense. Para tanto, empregou-se uma pesquisa qualitativa exploratoria através de dados bibliograficos, documentos oficiais e questionarios.
Ainda, a permitir uma melhor compreensao do problema da pesquisa, acompanhou-se a Audiéncia Publica sobre o PLE n° 57/2013. Os
resultados mostraram que a Lei Municipal n°® 8896/2002 pode ser considerada um marco regulatorio inovador para a gestdo ambiental
publica de Porto Alegre. Porém, apresentou falhas na fiscalizagao ambiental e no processo de licenciamento. O PLE n° 57/2013, por sua vez,
despertou controvérsias entre os diferentes atores sociais quanto aos seus possiveis riscos para a populagao. Por fim, o trabalho comprova
a importancia da participagdo da sociedade na gestao ambiental publica dos Municipios.
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Abstract

In Porto Alegre, capital of Rio Grande do Sul in the south of Brazil, Project Executive Law n° 57/2013 provides for the update of the
Municipal Law n © 8896/2002, which sets limits for human exposure to electromagnetic fields of the cellular telephony system in the muni-
cipality, as well as planning regulations, raising doubts to the population about their changes and possible risks to human health. From this
scenario, this work has the following objectives: (1) Check how the different social actors evaluate the Municipal Law n ° 8896/2002; (2)
discuss the different opinions about the PLE n © 57/2013, and its consequences for the population of Porto Alegre. For this, was employed
an exploratory qualitative research through bibliographic data, official documents and questionnaires. For a better understanding of the
research problem, followed up a Public Hearing on the Project Executive Law n° 57/2013. The results showed that the Municipal Law n°
8896/2002 can be considered an innovative regulatory framework for public environmental management of Porto Alegre. However, there
are gaps in environmental monitoring and licensing process. Project Executive Law n° 57/2013 aroused controversy among different social
actors for its possible risks to the population. Finally, the work demonstrated the importance of civil society participation in decision-making

of Municipalities.
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1 INTRODUCAO

Da alteragao do clima a perda da biodiversidade e da progressiva degradacgao das terras a gra-
dativa falta de agua potavel, a problematica ambiental repercute diretamente nas condi¢des de vida da
populacdo através de uma geracao crescente de impactos socioambientais negativos, constituindo-se,
assim, em um grande desafio para a humanidade lidar com a diminui¢do da qualidade do meio ambiente.

Nesse contexto, a polui¢do eletromagnética nao ionizante também pode alterar de forma adversa
processos, fungdes ou componentes ambientais. Contudo, a sociedade, majoritariamente, desconhece
os efeitos desses poluentes. Ao mesmo tempo, ha um gradual avango do sistema de comunicagdes
por telefonia celular no Brasil, suscitando preocupagdes quanto a polui¢do ambiental e a exposi¢do
humana aos campos eletromagnéticos ndo ionizantes. Desse modo, nos ultimos anos, a comunidade
cientifica vem direcionando esfor¢os para melhor compreender os riscos a saude humana advindos da
exposicao a estes campos, tanto para os usuarios dos telefones celulares, quanto para as comunidades
préoximas das Estacdes de Radiobase (ERB’s).

Para regularizar a situacdo em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, sancio-
nou-se a Lei Municipal n° 8.896, de 09 de abril de 2002, definindo limites de exposi¢ao humana aos
campos eletromagnéticos das ERB’s no Municipio, bem como normas urbanisticas aplicaveis no seu
processo de instalacio (PORTO ALEGRE, 2002). Entretanto, o Projeto de Lei do Executivo (PLE)
n° 57/2013 prevé a atualizagcdo da Lei Municipal n° 8896/2002, em razdo do surgimento de novas
tecnologias na area da telefonia movel (PORTO ALEGRE, 2013), levantando davidas a populagdo
quanto suas alteragOes e possiveis riscos a saide humana.

A partir desse cenario, o presente trabalho tem como objetivos: (1) verificar como as Empresas
de Telecomunicagbes, Orgdos Piblicos, Pesquisadores, Organizacdes Ndo Governamentais e Vereadores avaliam
a Lei Municipal n° 8896/2002; (2) discutir as diferentes opinides acerca do PLE n° 57/2013, bem como suas
consequéncias para a populacdo porto-alegrense. Em vista da escassez de informagdes sobre a polui¢ao
eletromagnética ndo ionizante a populacao, e a importancia da tematica para o planejamento socio-
ambiental urbano, este estudo almeja, ainda, colaborar para o fortalecimento das politicas publicas
municipais de protecao ambiental.

Apos esta secdo introdutodria, o artigo apresenta uma revisao de literatura, discutindo tanto a
gestao ambiental publica quanto as ondas eletromagnéticas ndo ionizantes. Na sequéncia, é detalhado o
método empregado na realizacdo da pesquisa, que se caracteriza pela combinagdo de diferentes técnicas
qualitativas, envolvendo a aplicacdo de questionario, a observagdo participante e a utilizagao de fontes
documentais. Por altimo, sdo expostas a discussdo dos resultados e as consideragdes finais do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secao expde, na seguinte sequéncia, aspectos sobre a descentralizacao da gestao ambien-
tal, bem como a competéncia constitucional para estabelecer diretrizes acerca da protecao ambiental
no Pais. Apos, sao abordados topicos sobre as ondas eletromagnéticas ndao ionizantes, em especial os
riscos a saude humana e as possibilidades de controle e legislacdo de ERB’s.

2.1 Descentralizacido da gestao ambiental

O incremento acentuado da populagdo mundial, o consumo crescente dos recursos ambientais
e 0 aumento do grau de urbanizagao representam um grande risco global, sendo necessario um novo
ordenamento da sociedade.

De acordo com o relatério World Population Prospects: The 2012 Revision, Highlights and Advance
Tables da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a populagao mundial de 7,2 bilhdes, em meados de
2013, aumentara quase um bilhdo nos proximos doze anos, alcancando 8,1 bilhdes em 2025, e chegando
a 9,6 bilhoes em 2050 e 10,9 bilhdes em 2100 (UNITED NATIONS, 2013a). O mesmo trabalho indica
que, atualmente, 5,9 bilhdes (ou 82.5% da populacao mundial) vivem em regides menos desenvolvidas,
nas quais se projetam as maiores taxas de crescimento populacional para os proximos anos (UNITED
NATIONS, 2013a). Em complemento, o estudo World Economic and Social Survey, também da ONU,
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revela que, desde 2007, mais da metade da populacdo mundial vive em centros urbanos, estimando
que a propor¢do alcance 70% em 2050 (UNITED NATIONS, 2013b). A publicacdo informa também
que, atualmente, cerca de um bilhao de pessoas vivem em locais sem infraestrutura e acesso a servigos
basicos, projetando um aumento de trés vezes para o ano de 2050, caso o quadro politico atual ndo
seja revertido (UNITED NATIONS, 2013b).

Para atenuar a problemadtica ambiental mundial, a comunidade internacional vem se mobili-
zando através de politicas ambientais em escala global, tais como a Declaragao do Milénio das Nagoes
Unidas e a Agenda 21. Em setembro de 2000, um consenso global sobre a importancia da redugdo
da pobreza e o desenvolvimento humano culminou com a adog¢ao da Declaragdao do Milénio por 191
nagdes. Seu proposito é alcangar, até 2015, os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (UNI-
TED NATIONS, 2012):

Erradicar a extrema pobreza e a fome;

Universalizar a educagao primaria;

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
Reduzir a mortalidade na infancia;

Melhorar a satde materna;

Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

Garantir a sustentabilidade ambiental;

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Colaborando também para a gestdao ambiental em escala global, a Agenda 21 é um compromisso
assumido pelos Estados Nacionais visando ao desenvolvimento sustentavel do planeta, resultado da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio
de Janeiro. Apesar do carater internacional, as iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21
sao determinantes na realizacao de seus objetivos. Nesse sentido, o capitulo 28 da Agenda 21 enfatiza
o papel preponderante das autoridades locais no processo de gestao ambiental, pois sao as mesmas
que (BRASIL, 1995):

constroem, operam e mantém a infraestrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam
os processos de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagdes ambientais locais e
contribuem para a implementagdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel
de governo mais proximo do povo, desempenham um papel essencial na educagao, mobilizagdao
e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a implementag¢ao da Agenda 21, ancorada nas trés dimensodes do desenvolvimento
sustentavel (economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto), ndo esta ocorrendo
da forma integrada prevista, a0 mesmo tempo, que novos desafios surgem, agravados pelas crises finan-
ceira, econOmica, alimentar e energética (UNITED NATIONS, 2013b). Com relagdo a Declaracao
do Milénio das Nag¢bes Unidas, embora a comunidade global esteja melhorando a qualidade de vida
dos mais pobres e vulneraveis, a continuagdo das estratégias atuais ndo serdo suficientes para atingir
o desenvolvimento sustentdvel no periodo posterior a 2015 (UNITED NATIONS, 2013b).

Nessa conjuntura, a solugdo pode estar no fortalecimento, em ambito local, da gestdo ambiental,
que, segundo Philippi Jr. e Bruna (2004), “tem como pressuposto a existéncia de uma politica ambien-
tal embasada no exercicio pleno da cidadania de todos os membros da sociedade”. Nessa diregdo, é
primordial a descentralizagdo da gestao ambiental, pois, de acordo com Serra (2004):

esta claro que qualquer processo de incentivo a participagao dos cidadaos no planejamento e
na gestdo das coisas urbanas mantém estreita relacdo com os niveis de descentraliza¢cdao admi-
nistrativa existentes.

2.2 Gestao ambiental publica

Na legislacao brasileira, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a todos:
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o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Enfatiza-se a atuagdo participativa do Poder Publico e da coletividade na defesa e preservagdo
do meio ambiente, uma vez que, segundo Paulo Affonso Leme Machado (2012), “néo ¢ papel isolado
do Estado cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa ndao pode ser eficientemente executada
sem a cooperagao do corpo social”.

Com relagao a iniciativa do Poder Publico, é principio da Politica Nacional do Meio Ambiente
a “acdo governamental na manuteng¢ao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”
-art. 2°, I, da Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981). Milaré (2011, grifo do autor) frisa que:

como bem difuso e de uso coletivo, 0 meio ambiente é impessoal e ndo pode gerir-se por si
mesmo: ele carece de protecao. A salvaguarda lhe vem do Poder Publico, seu ‘tutor’ qualificado,
ja que se trata de patrimoénio publico.

Nesse contexto, segundo Barbieri (2011), “a gestdo ambiental publica é a acdo do poder publico
conduzida de acordo com uma politica ambiental”. Sobre o significado de uma ‘politica’, Milaré (2011,
grifo do autor) a define como:

o ordenamento de praticas ou agdes para que sejam alcangados os fins estabelecidos pelos
cidadaos da polis no intuito de realizar seu bem comum. O conceito de polis, na realidade bra-
sileira, pode muito bem ser estendido a todos e a cada um dos entes federados: Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal, vale dizer, cada um desses entes pode personificar a polis, ou,
mais simplesmente o ‘Estado’. Por conseguinte, no Estado Brasileiro, conforme a sua esfera
de abrangéncia, as politicas podem ser federais, estaduais, municipais ou distritais. Quanto
ao objeto que lhes ¢ atribuido, pode haver politicas gerais e setoriais, conforme a extensao do
resultado que se quer alcangar e o universo abrangido pelas agdes. Assim, pode haver politicas
envolvendo os mais diversos setores da sociedade e estes, por seu turno, identificando-se com
um bem social, determinado e especifico, a ser procurado com eficacia pela comunidade (edu-
cagdo, saude, transporte, emprego, moradia, cultura e lazer, dentre outros).

Assim, fundamentada nos principios da sustentabilidade por meio da educagdo ambiental,
urge a participagdo ativa da sociedade na tomada de decisdes e no destino das cidades. Nessa linha,
Castells (1980) afirma que o processo de participagao dos cidadaos na gestao, trata-se da possibilidade
e da necessidade de estender as formas de democracia, de ndo reduzi-las as simples institui¢cdes de
delegacao do poder politico, com o intuito de complementar as instituigdes representativas com formas
de associa¢ao dos cidaddaos mais diretamente ligadas as condigdes de sua vida cotidiana.

2.3 Base constitucional da protecdo do ambiente

Como ensina Milaré (2011, grifo do autor), a repartigdo de competéncias entre o Poder Publico
desdobra-se em dois segmentos para o disciplinamento da matéria relativa a prote¢ao do meio ambiente:

as competéncias administrativas (ou de execugdo de tarefas), que conferem ao Poder Publico
o desempenho de atividades concretas, através do exercicio do seu poder de policia; e as com-
peténcias legislativas, que tratam do poder outorgado a cada ente federado para a elaboragdo
das leis e atos normativos.

Assim, em seu art. 22, a Constituicao Federal estabelece competir privativamente a Unido
legislar sobre:
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%V) aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
gﬂ% - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

g(I%/ - populagdes indigenas;

g'(”)gVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

(...) (BRASIL, 1988).

Ao analisar os incisos destacados acima, pode se constatar a intima relagao entre a matéria de
competéncia privativa da Unido com o meio ambiente. Logo, como bem observa Bessa Antunes (2013),
a Constituicao de 1988 desmente aqueles que acreditam em seu carater descentralizador. Segundo o
referido autor, tal quantidade de competéncias privativas, quando mesclada com as concorrentes, gera
uma teia que muito pouco, ou quase nada, resta para os demais entes federativos.

Por sua vez, o art. 23 da Constituicdo Federal atribui as seguintes competéncias administrati-
vas comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a protecao do meio ambiente e, em
particular, dos recursos ambientais:

(..)

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, a paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...) (BRASIL, 1988).

Uma leitura conjunta dos arts. 225 e 23 da Constituicdo revela o dever, tanto da Uniao como
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de proteger o meio ambiente, em todas as suas dimensdes,
através da competéncia comum dos entes federativos. (SOUZA, J.F.V., ZUBEN, E, 2012). Cabe des-
tacar a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos
II1, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2011). Essa
lei elenca em quatro incisos do art. 3°, os seguintes objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no exercicio da competéncia comum:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestao descentralizada, democratica e eficiente;

II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecon0mico com a protecao do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradica¢dao da pobreza e a reducdo das desigual-
dades sociais e regionais;

IIT - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuagdo
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicOes e garantir uma atuacado
administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiari-
dades regionais e locais (BRASIL, 2011).

Dessa forma, as agdes de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios deverao ser desenvolvidas para atingir os objetivos acima expostos e garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais, conforme dita o art. 6° da
Lei Complementar n°® 140/2011.

Ja o art. 24 da Constituicao estabelece as competéncias legislativas concorrentes a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal sobre diversas matérias, entre as quais:

(...)

I — direito (...) urbanistico;
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(...

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos natu-
rais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VII — protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

(...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

(...) (BRASIL, 1988).

Destaca-se também o art. 30 da Constitui¢do Federal, que atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano; promover a prote¢ao do patrimoénio histérico-cultural
local, observadas a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988). Assim, com
relacdo a competéncia legislativa em matéria ambiental, Fiorillo (2011) esclarece que:

a Unido cabera a fixagdo de pisos minimos de prote¢do ao meio ambiente, enquanto os Estados
e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um ‘teto minimo’. Com isso,
oportuno frisar que os Estados e Municipios jamais poderao legislar, de modo a oferecer menos
protecao ao meio ambiente do que a Uniao, porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tao
s0, fixar regras gerais.

Portanto, pode se constatar, conforme a analise de Bessa Antunes (2013), que “o0 meio ambiente
esta incluido no conjunto de atribui¢des legislativas e administrativas municipais, e, em realidade, os
Municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecao ambiental”.

2.4 Sustentabilidade e as ERB’s — danos a saude

Nos ultimos anos, o setor de comunicagdes de telefonia movel expandiu-se consideravelmente
no mercado brasileiro. Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), o Pais
terminou o més de abril de 2014 com 273,6 milhdes de celulares em operagdo (ANATEL, 2014a), ante
o valor de 25,4 milhdes em maio de 2001 (ANATEL, 2001). Embora os avangos tecnologicos da telefo-
nia movel estejam proporcionando incontestaveis beneficios para a comunicagdo entre os individuos,
novas ameagas ao meio ambiente e a saude publica surgem a partir dessa tecnologia.

De acordo com Adilza Dode (2010), os campos eletromagnéticos de radios, TVs, repetidoras de
micro-ondas, telefonia celular e outras fontes similares impactam intensamente o ambiente. Conforme
a pesquisadora, os seres humanos hoje estao expostos por dois tipos de campos eletromagnéticos,
ambos ndo ionizantes:

Campos eletromagnéticos de frequéncias extremamente baixas, oriundos de aparelhos elétricos
e eletronicos e de linhas de transmissao;

Radiacao de radiofrequéncia, oriunda de equipamentos sem fio, como celulares e telefones sem
fio, torres e antenas de celular, e torres de transmissao de radio e televisao.

Apesar de a radiacdo ndo ionizante possuir uma energia fotdnica insuficiente para arrancar
elétrons da banda de valéncia nos atomos, numerosos estudos cientificos tém mostrado que a radiagao
ndo ionizante pode acarretar aumentos no nivel de radicais livres no tecido, através da agdo direta
do campo eletromagnético, podendo levar, portanto, as mesmas consequéncias da radia¢ao ionizante
(TEJO, 2004).

No caso das comunicagdes moveis, as preocupacdes recaem especialmente em relagcdo aos dois
tipos de transmissores: os fixos (ERB’s) e os moveis (telefones celulares). As ERB’s sao as estagdes fixas
do servigo movel especializado usadas para radiocomunicag¢do com as estagdes moéveis. Sua area de
cobertura corresponde a area geografica definida por um contorno de prote¢ao, em que uma estagao
movel pode ser atendida por uma estacao radio base (ANATEL, 2014b), como mostra a Figura 1.

As ERB’s normalmente emitem poténcias significativamente maiores que os telefones moveis,
mas como em geral as pessoas estdo razoavelmente afastadas das antenas das ERB’s (p. ex., mais que
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Figura 1 — Ilustracdo do sistema de telefonia celular.
Fonte: BARANAUSKAS, 2001.

50 ou 100 metros, em sua dire¢do de maior irradiagdo), a taxa de absorgdo especifica (SAR - “Specific
Absorption Rate”) calculada em qualquer regido do corpo em situagoes tipicas, resulta em valores
substancialmente abaixo dos limites das normas mais difundidas, especialmente daquelas que con-
sideram somente os efeitos térmicos (SALLES, FERNANDEZ, 2004). Cabe esclarecer que a SAR
corresponde a uma taxa temporal na qual a energia eletromagnética de radiofrequéncia é transferida
para um elemento de massa de um corpo biolégico (DODE, 2010).

Com relacdo aos efeitos “térmicos”, Salles e Fernandez (2004) explicam que sao efeitos causados
por um aquecimento direto dos tecidos bioldgicos como resultado da absor¢ao da energia eletromag-
nética. Ja os efeitos “ndo térmicos” sdo, por exemplo, efeitos bioquimicos ou eletrofisicos causados
diretamente pelos campos eletromagnéticos induzidos, e ndo indiretamente por um aumento localizado
ou distribuido de temperatura. Os referidos pesquisadores informam ainda que os “efeitos térmicos” ja
sd0, ha muitas décadas, bem conhecidos pela comunidade cientifica, e sdo os considerados nas normas
mais difundidas que limitam a exposi¢do aos campos eletromagnéticos nao ionizantes. Entretanto,
sobre os efeitos ndo térmicos ainda existem certas polémicas na comunidade cientifica, malgrado
muitos destes ja tenham sido repetidamente comprovados em experimentos com cobaias e “in vitro”.

Segundo Adilza Dode (2010), novos estudos mostram uma evidéncia crescente sobre os pos-
siveis riscos a saude, associados aos campos eletromagnéticos ndao ionizantes, uma vez que Os seres
humanos sao sistemas bioelétricos, tendo as fungdes vitais do coragao e cérebro reguladas por sinais
bioelétricos internos. A literatura especializada cita uma grande variedade de efeitos nao térmicos
adversos a saude humana, provenientes da exposi¢do prolongada as radiagdes de radiofrequéncia e
micro-ondas. Destacam-se alteragdo do eletroencefalograma, letargia, geragcao de prematuros, distiurbios
do sono, disturbios comportamentais, perda de memoria recente, dificuldades de concentragdo, doengas
neurodegenerativas (tais como os males de Parkinson e Alzheimer), abortamento, ma formagao fetal,
linfoma, leucemia e cancer, entre outros (DODE, 2010).

A Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS) e a Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer
(IARC) vincularam no dia 31 de maio de 2011 o uso de celulares como um “possivel” risco de cancer
cerebral em seres humanos (categoria 2 B). Embora ndo tenha quantificado o risco, o grupo de trabalho
OMS - TARC referiu que o estudo, com dados até 2004, detectou aumento de 40% no risco de gliomas
entre os usuarios mais frequentes de celulares, ou seja, os que utilizam em média 30 minutos por dia
em um periodo de dez anos (IARC, 2011). Christopher Wild, diretor da IARC, acrescentou que, “dadas
as potenciais consequéncias destes resultados e desta classificacdao para a saude publica, é importante
que se investigue mais a longo prazo o uso intensivo de celulares” (IARC, 2011).

Um abrangente relatorio, elaborado por um grupo de trabalho internacional com o objetivo de
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avaliar a evidéncia cientifica dos impactos na satide oriundos das radiagdes eletromagnéticas, concluiu
que os limites existentes atualmente de protecdo a satde publica ndo sao adequados, e que novos
limites sao necessarios (BIOINITIATIVE REPORT, 2007). Apos cinco anos, o relatorio reforgou as
evidéncias cientificas de risco a saude. Em comparacao com 2007, efeitos nocivos a saude humana
foram constatados em niveis significativamente menores de exposicao cronica a radiagdao eletromag-
nética de baixa intensidade, assim como aumentou a variedade de possiveis efeitos adversos a saude
por causa destes campos (BIOINITIATIVE REPORT, 2012).

No que se refere a estudos epidemioldgicos que mostrem evidéncias de que as populagdes no
entorno das ERB’s apresentam maior probabilidade de desenvolver cancer do que populagdes nao
expostas, destacam-se as pesquisas desenvolvidas na Alemanha (2004), em Israel (2004) e no Brasil
(2010). O resultado do estudo realizado em Naila, Alemanha, mostra que o risco de novos casos de
cancer ¢ trés vezes maior entre os pacientes que viveram durante os ultimos dez anos (1994 a 2004)
num raio de 400 metros das ERB’s, em comparacdo com os que viveram mais afastados (EGER et al,
2004). Ja o resultado do trabalho feito em Netanya, Israel, indica que o risco de novos casos de cancer
¢ 4,15 vezes maior entre os pacientes que viveram num raio de 350 metros das ERB’s, em comparagao
com os que viveram mais afastados (R. WOLF, D. WOLF, 2004). Importante salientar que os niveis de
exposi¢cdo estimados e medidos em toda a area deste estudo eram bem inferiores aos niveis das recomen-
dagdes que se baseiam somente nos efeitos térmicos, tais como a Comissdo Internacional de Protecao
contra Radiagdo Nado Ionizante (ICNIRP — “International Commission on Non-Ionizing Radiation
Protection”) e a ANATEL. Em consonancia com os resultados encontrados no ambito internacional,
a pesquisa realizada no Brasil também mostrou a existéncia de correlacdo espacial entre os casos de
Obito por neoplasias e as localizagdes das ERB’s no Municipio de Belo Horizonte (DODE, 2010).

Sublinha-se, também, a poluigdo sonora causada pelas ERB’s como potencial dano a saude da
populagdo. Desse modo, Adilza Dode (2010) aponta que deve ser elaborado Laudo de Medig¢ao dos
niveis de Pressdo Sonora nos locais onde as ERB’s estdo instaladas.

2.5 Sustentabilidade e as ERB’s — danos a paisagem

Outro impacto ambiental negativo da telefonia movel reside na proliferacdo de antenas ampa-
radas em torres (Radiobase), convertendo as cidades em verdadeiros “paliteiros” e, consequentemente,
causando prejuizos estéticos a paisagem urbana local. A Figura 2 mostra uma Estacdo de Radiobase,
localizada no Bairro Sdo Geraldo, Porto Alegre — Rio Grande do Sul.

A titulo de exemplo, através de uma consulta ao site da ANATEL, realizada em Junho de 2014,
constatou-se o numero de 974 ERB’s no Municipio de Porto Alegre. Desse total, 195 ERB’s pertencem
a Claro S.A., 60 a Nextel Telecomunicacdes LTDA, 224 a O1 Moével S.A., 253 a Telefénica Brasil S.A.
e 242 a Tim Celular S.A (ANATEL, 2014b). Segundo Marchesan (2004), Porto Alegre continha, na
época, cerca de 122 ERB’s em funcionamento, além de 140 em processo de regularizagao. Percebe-
se, assim, a impressionante evolu¢ao no numero de ERB’s no Municipio nesse interregno temporal,

Figura 2 — Estacdo de Radiobase da Telefonia Celular - Bairro Sdo Geraldo — Porto Alegre — Rio Grande do Sul.
Fonte: Autor, 2014.
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a0 mesmo tempo em que se suscitam preocupagdes quanto aos possiveis danos a saide humana e a
paisagem urbana.

De acordo com o laudo elaborado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico do Estado
(IPHAE/RS), nos autos de acdo civil publica n°® 108492670 ajuizada pela Promotoria de Meio Ambiente
de Porto Alegre, as ERB’s colocadas no cenario urbano (MARCHESAN, 2004),

1 — Geram uma violéncia subita na silhueta da paisagem, rompendo a sua horizontalidade.

2 — Invadem o espago e os habitantes nao tém outra alternativa sendo reparar e conviver com elas.
3 — Banalizam o ambiente, interferindo visualmente na paisagem. 4 — Ocasionam a perda da
identidade e referéncia dos moradores locais ou dos observadores que se apropriaram dos sitios,
pela alteracao radical da imagem.

Cabe destacar também que as ERB’s podem causar danos a seguranca das edificagdes adjacentes
durante a sua instalacdo e manuten¢ao, gerando transtornos aos moradores vizinhos.

2.6 Possibilidades de controle e a legislacao de ERB’s de Porto Alegre

Conforme diretrizes da ICNIRP de 1998, os seguintes limites maximos de seguranga para a
exposi¢ao humana aos campos eletromagnéticos foram estabelecidos: 0,4 W/kg (SAR média do corpo
inteiro no caso de exposi¢dao ocupacional) e 0,08 W/kg (SAR média do corpo inteiro para a exposi¢do
do publico em geral). Entretanto, tais limites maximos foram estabelecidos apenas para efeitos agudos
e de curta duracdo. De acordo com a ICNIRP,

a indugdo de cancer pela exposicao de longa duracdo a campos eletromagnéticos nao foi
considerada estabelecida. Por essa razao, essas diretrizes sao baseadas em efeitos na saude de carater
imediato, a curto prazo, tais como estimulag¢ao de nervos periféricos e musculos, choques e queima-
duras causadas por tocar em objetos condutores e elevacao de temperatura nos tecidos, resultante da
absor¢do de energia durante a exposicao a campos eletromagnéticos. (ICNIRP, 1998).

Assim, o entendimento da ICNIRP ndo leva em consideracdo os efeitos adversos a satde
humana devido a exposi¢do de longa duragdo em valores menores. Seus limites foram estabelecidos
somente em relacdo aos efeitos térmicos da radiacdo nao ionizante, desconsiderando os efeitos nao
térmicos.

Em 1999, o Conselho Deliberativo da ANATEL adotou os mesmos limites estipulados pela
ICNIRP para exposi¢do da populagdo em geral e para exposi¢do ocupacional a campos elétricos e
magnéticos variaveis no tempo na faixa de radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz, transformando
em Resolu¢do no ano de 2002 (ANATEL, 2002). Em 2009, a Lei Federal n°® 11.934, publicada em
05 de maio de 2009, que dispde sobre limites a exposicdao humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos novamente seguiu as diretrizes da ICNIRP (BRASIL, 2009). Contudo, cidades bra-
sileiras, como Campinas (SP), Criciuma (SC), Juiz de Fora (MG), Joao Pessoa (PB) e Porto Alegre
(RS), criaram suas proprias leis, com seus padrdes de exposi¢cao humana inferiores aos recomendados
pela ANATEL/ICNIRP (DODE, 2010).

Na Tabela 1, sao apresentados alguns dos limites estabelecidos (em frequéncias préximas a 850
MH?z), pelas normas mais difundidas.

No caso de Porto Alegre, a Lei Municipal n° 8.896, de 09 de abril de 2002, seguiu 0 mesmo
padrao utilizado na Suiga, a saber: limites de exposi¢ao, na faixa de frequéncia de 800 a 900 MHz, nas
torres de telefonia moével, de 4 V/m e, para a faixa de frequéncia em 1700 MHz ou superior, 6 V/m.
Conforme o art. 1° da Lei Municipal n° 8.896, seu propésito foi regular o licenciamento ambiental,
no ambito municipal, das ERB’s e equipamentos afins autorizadas e homologados, respectivamente,
pela ANATEL, observadas as normas de saude, as regras ambientais e o principio da precaugao, esta-
belecendo normas urbanisticas aplicaveis de acordo com o interesse local.

Ao adotar limites mais restritivos de exposicao aos campos eletromagnéticos em “locais sensi-
veis” da cidade (aqueles onde as pessoas permanecem por maior periodo de tempo, tais como prédios
de apartamentos, creches, escolas, quartos de hospitais e instituigdes geriatricas, locais de trabalho,
dentre outros), o Municipio de Porto Alegre baseou-se no principio da precaugdo. Para Rodrigues
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Tabela 1 — Normas de exposi¢do (em 850 MHz).

Valores maximos de exposicao
- . SAR
Normas de exposicao Ntmero Campo | Densidade SAR
s A . corpo
humana Elétrico | de Poténcia | localizada inteiro
E [V/m] U [W/m?] (W/Kg) (W/kg)
ANSV/IEEE (1991/92) C.95.1 46 5,7 1,6 0,08
ICNIRP (1998) ENV 50166-2 40 43 2 0,08
ANATEL (2002) Resoluc¢ao 303 40 4,3 2 0,08
Porto Alegre (jan. 2000) 8.463 40 4,3 -
Italia (1998) 381 6 0,1 -
Porto Alegre (jan. 2002) 8.896 4 0,043 -
Suica (1999) 814.71 4 0,043 -
Normas de Compatibi- )
lidade Eletromagnética E[V/m] U [W/m?]
IEC/ABNT (out. 1997) | NBRIEC 60601-1-2 3 0,024 - -

Fonte: Salles e Fernandez (2004).

(2002), o postulado da precaucao é utilizado quando:

pretende-se evitar o risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da
sua degradacao. Assim, quando houver duvida cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente
acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada (ex. liberacao e descarte de organismo genetica-
mente modificado no meio ambiente, utilizagdo de fertilizantes ou defensivos agricolas, instalacao de
atividades ou obra etc.), incide o principio da precaugdo para prevenir o meio ambiente de um risco
futuro.

Com relagdo as normas urbanisticas, o art. 4° da legislacdo de Porto Alegre determinou as
seguintes diretrizes:

I —prioridade na implantacao de ERBs em topos e fachadas de prédios ou construcdes e equi-
pamentos existentes, desde que autorizada pelo proprietario;

II — promog¢ao do compartilhamento de infraestrutura na implantacao de ERBs;

III — integracao a paisagem urbana ou mimetismo dos equipamentos das ERBs com as edifi-
cagdes existentes;

IV — prioridade na utilizagdo de equipamentos de infraestrutura ja implantados, a exemplo de
redes de iluminagdo publica e de distribuicao de energia.

§ 1° Na impossibilidade de atendimento ao disposto nos incisos I, IT e IV deste artigo, a implan-
tagdo de ERBs observara a distancia minima de 500m (quinhentos metros) entre si, quando
instaladas em torres.

Importante destacar também a distancia horizontal minima de 50 metros entre o eixo da torre
ou o suporte das antenas de transmissao e recepgao, e inclusive nestas as Mini-ERB’s e Microcélulas,
e a divisa de imoveis onde se situem hospitais, escolas de ensino fundamental, médio e pré-escola,
creches, clinicas cirurgicas e geriatricas e centros de saude, bem como a distancia minima de 5 metros
do eixo da torre até as divisas do imodvel onde pretende se localizar a instalacdo da ERB (art. 3° da
Lei Municipal n° 8.896/2002).
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3 METODOLOGIA

Como metodologia do estudo, adotou-se a pesquisa qualitativa exploratoria, contemplando as
seguintes etapas abaixo:

a) Revisdo de literatura;

b) Entendimento preliminar da percepcao de Vereadores, organiza¢do ndo governamental,
orgaos publicos, pesquisadores e empresas de telecomunicagdes sobre a Lei Municipal n®
8.896/2002 e o PLE n° 57/2013;

c¢) Participagdo na Audiéncia Puablica sobre o PLE n° 57/2013;

d) Apuragdo da votagdo do PLE n° 57/2013;

e) Analise dos questionarios respondidos, das manifestacdes na Audiéncia Publica e do resul-
tado da votacao do PLE n° 57/2013.

f) Formulacao das consideragoes finais.

Por meio da revisao de literatura, foram expostos o cenario legislativo e administrativo para a
protecao ambiental no Pais, os possiveis danos a satde humana advindos dos campos eletromagné-
ticos e as possibilidades de controle e legislacio de ERB’s em Porto Alegre. Apds, empregou-se uma
abordagem qualitativa através da elaboracdo de um questiondrio para o entendimento preliminar
da percep¢ao dos atores sociais sobre a Lei Municipal n° 8.896/2002 e o PLE n°® 57/2013 antes da
realizacdo da Audiéncia Publica. Para tanto, foram escolhidas questdes abertas para os respondentes
escreverem suas opinides com ampla liberdade de resposta. Os questionarios foram enviados por cor-
reio eletrénico no dia 19 de junho de 2014 para Vereadores, Empresas de Telefonia Celular, Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre (SMAM), Associacao Gaucha de Protegao ao Ambiente
Natural (AGAPAN) e Pesquisadores do Estado do Rio Grande do Sul.

Entende-se que o processo de tomada de decisao precisa garantir o dialogo entre os diversos
representantes das esferas de poder, setores empresariais e comunidade. Assim, para uma melhor
compreensdo do problema da pesquisa, participou-se da Audiéncia Publica sobre o PLE n°® 57/2013
no dia 26 de junho de 2014, empregando a observagdo como coleta de dados. A observagao partici-
pante, ou observagdo ativa, segundo Gil (2002), “consiste na participagdo real do observador na vida
da comunidade, do grupo ou de uma situa¢do determinada”. Em consonancia com este entendimento,
conforme Richardson (1999), “o observador nédo é apenas o espectador do fato que esta sendo estu-
dado, ele se coloca na posi¢do e ao nivel dos outros elementos humanos que compdem o fendmeno
a ser observado”. Desse modo, a metodologia empregada na pesquisa pretende garantir uma ampla
diversidade de opinides advindas de diferentes atores sociais acerca do fendmeno estudado. Na sequ-
éncia, foram coletadas fontes legislativo-documentais, relacionadas a votagao do PLE n°® 57/2013,
realizada no dia 16 de julho de 2014. Por fim, os dados obtidos foram compilados e discutidos através
de procedimentos analiticos de natureza qualitativa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da pesquisa realizada sobre a Lei
Municipal n°® 8.896/2002 e o PLE n° 57/2013.

4.1 Entendimento preliminar da percepcao de Vereadores, organizacao nao governamental,
orgaos publicos, pesquisadores e empresas de telecomunica¢coes sobre a Lei Municipal n°
8.896/2002 e o PLE n° 57/2013

Para melhor compreensdo da percepcao dos agentes sociais, enviou-se, por e-mail, questiona-
rio contendo perguntas abertas sobre a Lei Municipal n°® 8896/2002 e o PLE n°® 57/2013. A Tabela 2
sumariza os resultados obtidos nesta etapa da pesquisa.
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Tabela 2 — Percepgdo dos atores sociais sobre a Lei Municipal n® 8896/2002 e o PLE n° 57/2013.

Agente Social

Avaliagido do PLE n°57/2013
(necessidade de altera¢des na
Lei n°8896/2002, consequén-
cias para a populagao)

Avaliacao da Lei Municipal n°8896/2002
(aspectos positivos e negativos,
cumprimento da Lei, etc.)

Nextel
Empresa de Tel -
Comunicagdo Moével glecomuricacoes
LTDA

Por se tratar de assuntos estratégicos da empresa, a Nextel Telecomunicagdes LTDA nao quis
fornecer informacdes especificas a este trabalho.

Fernanda Melchionna

De acordo com o gabinete da Vereadora Melchionna, posicionam-se contra a flexibilizacao da Lei
Organica do Municipio. Estiveram desde o inicio envolvidos neste tema, lutando pela realizagao
da audiéncia publica, e acreditam que esta em risco a saude da populagao, beneficiando apenas

algumas empresas de telefonia.

Vereadores Airto Ferronato

A Lei 8896/02 foi importante para Porto Alegre. Acontece que
ela é de 2002, portanto, passaram 12 anos e ela precisa de atu-
alizagdes para aproveitamento das inovagoes tecnoldgicas que
aconteceram nesse periodo. No que se refere ao aspecto po-
sitivo, salientou a questdo da precaugao, que acredita precisa
ser preservada. Como se trata de uma matéria ainda nebulosa,
a lei cumpriu sua fungao social e ambiental. Negativamente,
pensa que o transcurso de 12 anos € suficiente para alteragdes.
Algumas restrigdes podem ser referidas como duvidosas. A
distancia de uma antena para outra é um desses exemplos.
Quanto mais distantes as Esta¢des, mais radia¢do ela deve
emitir para alcangar maiores distancias. Portanto, quanto mais
perto das antenas estao as pessoas, mais irradiagao recebem.
Na outra ponta, quanto mais distante estiver a pessoa dessa
antena, o aparelho precisa de mais poténcia de sinal para a
comunicagdo. Se hd Esta¢des Radio-bases menores e mais
pertos menores serao as cargas de irradiagao. No que se refere
ao aspecto negativo, trata-se de uma lei bastante rigorosa. A
lei cumpriu sua fungao social e ambiental.

Conforme o Vereador, o ponto
central do novo projeto é o
incentivo a instalagdo de
micro antenas.

Bernardino
Vendruscolo

Nao tem duvidas que a maioria dos Vereadores necessita de mais informagdes técnicas sobre

o assunto. Conforme o Vereador, ha muita fala sobre o assunto: uns dizem que faz mal e é pe-

rigoso; outros dizem que é “lenda”. Mas efetivamente nao ha manifestacdes de quem conhece
cientificamente o assunto.

Prof. Alvaro Augusto

A Lei Municipal n°8896/2002 é considerada muito boa,
com muito mais aspectos positivos do que negativos.
Como aspectos positivos, o pesquisador cita, por exem-
plo, a utilizacdo, em parte, do principio da precaucao
nos “locais sensiveis”, quando reduz a exposi¢ao nos
limites de intensidade de campo elétrico em cerca de
dez vezes menos, em comparagao com a atual legislacao
federal, ou ICNIRP. Como aspectos negativos, pode-
riam ser alterados os procedimentos administrativos
e burocraticos de licenciamento das instalagdes de
telecomunicagdes (p. ex., ERB’s, etc.), visando torna-los

O Projeto de Lei do Executivo (PLE) n°
57/2013 estd eivado de incongruéncias
e equivocos. Por exemplo, define como
torres somente estruturas de mais de 20
metros de altura. Liberando, entao, as
instalagdes com menos de 20 metros, por
exemplo, em clinicas, hospitais, escolas,
creches, etc. O pesquisador disponibili-
zou sua apresentacao no site da AGA-

Pesquisadores . ox Z - . PAN para mais equivocos e incongruén-
q Almeida De Salles mais ageis, sem alteracdes nas questdes fundamentais ANP o4 neong
- ~ . . cias. Com relagao as consequéncias para
da Lei. Com relagao ao cumprimento da Lei, as falhas .
. - . a populagao de Porto Alegre, elas podem
ocorreram especialmente nas questdes relacionadas . s
e . S ser muito danosas a saude das pessoas
a fiscalizagdo. Na verdade, as entidades municipais A X
P N . desta cidade. O pesquisador lembra que
responsaveis pela fiscalizagao nao se equipararam nas . e
- J a OMS, em maio de 2011, classificou
proporgdes adequadas em presenga do vertiginoso ; .
. : ~ R . como possivelmente cancerigenas (Gru-
crescimento das instalagdes de comunicagdes moveis A
S . 7 . po 2B) estas radiagdes e recomendou que
neste municipio. O Poder Judiciario também tem sido . (o .
. R . fossem reduzidas a0 maximo a exposi-
muito lento nas tramitagdes dos processos, impondo - .
. - R ¢ao a estas radiagOes.
multas por descumprimento da legislagdo em vigor, e
na cobranga destas multas.
Com relagao ao questiondrio, a assessoria de comunicagao da AGAPAN reafirmou as opinides do
AGAPAN . s - ~ .
Prof. Salles e disponibilizou mais informagdes através do seu blog.
Conforme a Assessoria de Imprensa da SMAM, o Secretario do Meio Ambiente Claudio Dilda estava
SMAM

em viagem de trabalho. Entdo, o questionario foi enviado ao setor competente, porém nao se obteve
retorno das respostas.

Fonte: Autor (2014).

No que se refere a opiniao do Prof. Alvaro Salles, compartilhada pela AGAPAN, o PLE n°

57/2013 da Prefeitura de Porto A

legre apresenta como principais equivocos:

Liberar a instalagdo de antenas em postes de até 20 metros (art. 4°, § 3° do PLE n° 57/2013);

Liberar a instalacdo de ant
n® 57/2013);

enas em locais publicos, como pragas, parques (art. 3°, § 3° do PLE
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Liberar a instalacao de antenas em distancias menores que 50 metros em terrenos e edificagdes
de creches, pré-escola, estabelecimentos de ensino fundamental e médio, hospitais, clinicas e instituicdes
de longa permanéncia de idosos (art. 2°, § 3° e art. 4°, § 3° do PLE n°® 57/2013).

Ao explicitar que fica vedada a instalacdao de ERB’s em forma de torre em terrenos e edifi-
cagOes de creches, pré-escola, estabelecimentos de ensino fundamental e médio, hospitais, clinicas
e instituigdes de longa permanéncia de idosos, o Projeto de Lei abre o precedente da colocagdo de
antenas (mini-ERB’s) em postes (estruturas menores de 20 m de altura) nestes locais. Corroborando
esse entendimento, o art. 11 do Projeto de Lei revogou o inciso III do art. 3° da Lei n°® 8.896/2002,
o qual definia a distancia horizontal minima de 50 m para a instalagdo do eixo da torre ou o suporte
das antenas de transmissdo e recepg¢do, e inclusive nestas as mini-ERB’s e Microcélulas, da divisa de
iméveis onde se situem hospitais, escolas de ensino fundamental, médio e pré-escola, creches, clini-
cas cirurgicas e geriatricas. No caso da implantacdao de ERB’s em torres, o Projeto de Lei mantém a
restricao da distancia minima de 500 m entre elas.

Desse modo, as principais preocupacoes da AGAPAN e do pesquisador Alvaro Salles estdo
intimamente relacionadas ao ponto central do PLE n® 57/2013, apontado, pelo Vereador Airto Fer-
ronato, como sendo o incentivo a instalacao de mini-ERB’s. Embora o Vereador Ferronato sustente o
argumento de que as Estacdes Radio-bases menores e mais préximas possuam menores intensidades
de irradiacdo, cabe destacar os limites de precaucao estabelecidos pelo grupo de estudos “ Bioinitiative
Report”. Segundo o relatério de 2012, o limite de precaugdo de 0.614 V/m deveria ser adotado para
a exposicao cumulativa de radiofrequéncia (“outdoor”). Esse valor reflete uma resposta prudente de
saude publica, de acordo com a ciéncia atual, a exposi¢do de radiofrequéncia (ambiente), onde as pes-
soas vivem, trabalham e vao a escola (BIOINITIATIVE REPORT, 2012). Apesar do PLE n° 57/2013
manter os limites de precaucao estabelecidos na Lei Municipal n° 8896/2002, os valores correspon-
dem a campos eletromagnéticos de 4 e 6 V/m apenas para “locais criticos” (edificacdes de hospitais,
clinicas, escolas, creches e instituicdes de longa permanéncia de idosos localizados no raio de até 50
metros da instalagao de ERB’s) e sensiveis (onde as pessoas permanecem por maior periodo de tempo,
tais como prédios de apartamentos, creches, escolas, hospitais, instituicoes de longa permanéncia de
idosos e locais de trabalho) e 40 e 60 V/m aos demais.

Nesse contexto, importante destacar a opinido do Vereador Bernardino Vendruscolo sobre a
falta de informagdes técnicas, mencionando, inclusive, a opinido de algumas pessoas que consideram
os efeitos das radiagdes eletromagnéticas de longa duragdo como “lenda”. Por outro lado, a Vereadora
Fernanda Melchionna mostra preocupagao com o PLE n° 57/2013, em razao dos possiveis riscos a
saude da populagdo e aos beneficios gerados as empresas de telefonia movel. Cabe ressaltar o baixo
numero de questionarios respondidos pelos Vereadores, o que pode significar uma baixa efetividade
na comunicag¢do social entre a Camara de Vereadores de Porto Alegre e seus cidadaos. Assim, é
importante melhorar os meios de comunicagao dos Vereadores para a participagao e o controle social
na gestao publica.

Com relagdo as companhias de Telecomunicagdes, enviou-se, através de e-mail, 0 questionario
para as empresas Claro S.A., Nextel Telecomunica¢des LTDA e Tim Celular S.A. Para a Telefonica
Brasil S.A. e Oi Movel S.A, nao foi possivel enviar o questionario através do e-mail destas empresas.
Apenas a Nextel retornou o contato, informando a impossibilidade de fornecer informagdes para este
trabalho, pois se trata de assuntos estratégicos da organizacao. Em recente decisdo do Tribunal de Justi¢a
do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2013), a empresa Brasil Telecom S.A. ajuizou um
processo contra o Municipio de Porto Alegre, para discutir a constitucionalidade da Lei Municipal n°
8.896/02. Por maioria, os desembargadores julgaram procedente a arguicao, na medida em que invade
matéria normativa de trato tipicamente nacional. Nesse caso, desconsiderou-se a justificativa constante
no art. 1° da Lein® 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1) saude; (2) meio
-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob o prisma do principio da precaugao.

Por outro lado, conforme a fundamentacdo empregada pelo Desembargador Arno Werlang,
Relator no referido processo, a Lei Municipal n°® 8.896/02 estabelece regras relativas a satude publica
e ao meio ambiente (artigo 30, I, da Constituicao Federal), temas sobre os quais os Municipios pos-
suem competéncia legislativa suplementar (artigo 30, II, da Constituicao Federal), e ndo regras de
telecomunica¢do. Segundo Werlang, o interesse dos Municipios quanto a tutela da saude e do meio
ambiente — e a sua consequente competéncia legislativa suplementar nessas matérias —, decorre de
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disposi¢des constitucionais expressas no art. 23. Assim, da analise conjunta do art. 23 e art. 30 da
Constituicdo Federal resulta clara a competéncia legislativa ordinaria dos Municipios em relacao as
matérias ambiental e satide publica (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Na mesma linha de pensamento, o0 Desembargador Carlos Cini Marchionatti rejeitou a arguicao
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 8.896/02:

A competéncia da Unido para legislar sobre telecomunica¢des nao afasta a competéncia
municipal ambiental, nem a competéncia em razdo do interesse local ou de ordenamento do
solo urbano. Trata-se de legislagdes que co-existem, cada na especificidade de sua matéria. A
legislacao objeto do incidente de inconstitucionalidade ndo contraria a legislagdo federal, acres-
cendo itens que corroboram para o exercicio do poder de policia ambiental. (RIO GRANDE
DO SUL, 2013).

Entretanto, prevaleceu o entendimento de inconstitucionalidade da Lei n°® 8.896/2002 do Muni-
cipio de Porto Alegre. Segundo o Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, a Lei 8.896/2002

invade matéria normativa de trato tipicamente nacional, ndo se podendo conceber servigos de
telecomunica¢des regrados municipio a municipio da Federagdo, o que ensejaria mais de 5.000
diplomas e evidente caos do sistema que ¢, 6bvio, interligado. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Tal decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul corrobora o entendimento de Bessa
Antunes (2013) sobre as competéncias constitucionais:

Parece-me, e esse tem sido o entendimento do STF, que as competéncias privativas se sobre-
pOem as competéncias concorrentes — quando os temas se tangenciarem -, o que significa, na
pratica, o estabelecimento de um regime muito centralizado e centralizador. Ora, ao legislar
sobre minas, por exemplo, a Unido exerce toda a competéncia sobre a matéria, inclusive a
ambiental, adotando-se o critério de que o acessorio segue o principal, ou seja, a competéncia
concorrente somente sera exercida na medida em que se conforme ao padrao federal definido
em sede de competéncia exclusiva. Nenhuma norma estadual ou municipal podera, a titulo de
protecao ambiental, chegar ao ponto de inviabilizar a atividade tal qual definida pela Unido
no uso exclusivo de suas atribuicdes.

Quanto a avaliagdo da SMAM sobre a Lei Municipal n°® 8.896/2002 e o PLE n° 57/2013, ndo
houve retorno do questionario enviado ao 6rgao ambiental municipal. Entretanto, pode se inferir, por
meio da opinido do Prof. Alvaro Salles, a dificuldade enfrentada pela SMAM na tramitagao das licen-
cas ambientais de ERB’s, bem como sua fiscalizacao. Nesse sentido, ressalta-se o Art. 7° do PLE n°
57/2013, que torna o processo de licenciamento ambiental de ERB’s mais agil através da expedicdo de
licenga tnica. Entretanto, causa estranheza o Art. 3° do PLE n® 57/2013, o qual delega as empresas de
telefonia movel o dever de realizar as medidas de campos eletromagnéticos nos “locais criticos” a cada
periodo de seis meses € a0 Municipio, por meio da SMAM, a qualquer tempo, uma vez que o § 4°, do
artigo 9° da Lei Municipal n°® 8.896/2002, determina a responsabilidade pelo controle das avaliagdes
de densidade de poténcia oriundas de radiacdes eletromagnéticas ao Poder Publico, através da realiza-
¢do de medi¢des, em periodicidade, no minimo, anuais, independentemente da classificagdao do local.

4.2 Participacdo na Audiéncia Pablica sobre o PLE n° 57/2013

Nesta etapa da pesquisa, participou-se da Audiéncia Publica, realizada no dia 26 de junho de
2014, na Camara de Vereadores de Porto Alegre, a fim de compreender a percep¢ao dos diferentes
agentes sociais sobre o PLE n°® 57/2013. Acerca da realizacdo da Audiéncia Publica, importante
destacar que a mesma sé ocorreu por meio de uma decisao judicial movida pela AGAPAN, o que
levanta preocupagdes quanto ao acesso a informagdes relevantes, de cunho ambiental e de satude, a
comunidade. Cada uma das entidades representativas que estavam na Mesa da Audiéncia Publica
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possuia o prazo maximo de 10 minutos para suas manifestagdes. Apds, houve a abertura de inscrigdes
a comunidade para manifestacdes de 5 minutos, bem como aos Vereadores. No final, o tempo de 10
minutos foi estabelecido para as consideragdes finais do requerente e das autoridades.

As manifestagdes principiaram pela representante da AGAPAN, Ana Valss, que criticou,
inicialmente, 0 nao cumprimento do prazo estabelecido na normativa referente a comunicacdo da
Audiéncia Publica com antecedéncia minima de 20 dias em jornal diario de grande circulagio, conta-
dos da data marcada para sua realizagdo. Também criticou o fato do PLE n°® 57/2013, proposto pelo
Executivo, ser encaminhado ao Legislativo sem os seus anexos, que fornecem informagdes e subsi-
dios para uma avaliagdo mais profunda sobre os efeitos a saude, bem como a AGAPAN nao ter sido
consultada durante a construg¢do do Projeto de Lei. Segundo Valss, a Lei Municipal n° 8.896/2002
foi uma conquista da comunidade de Porto Alegre, disciplinando as empresas de telefonia movel a
cumprirem, no prazo maximo de trés anos, as diretrizes ambientais e de satide estabelecidas sob a
otica do principio da precaucdo. Entretanto, as empresas de telefonia celular ndo se adequaram a Lei
Municipal, gerando um passivo de multas aos cofres municipais que beira o valor de 500 milhdes de
reais, conforme apurado pela Comissao de Inquérito Parlamentar (CPI) da Telefonia no Municipio
de Porto Alegre. De acordo com Valls, Municipios sem uma lei tdo protetiva como a de Porto Alegre
apresentam igualmente irregularidade na prestacdo de servigos de telefonia mével, devendo bilhdes
aos cofres publicos brasileiros. Desse modo, a representante da AGAPAN questionou o argumento das
empresas de telefonia celular de nao oferecer um servigo de maior qualidade por causa das restrigdes
protetivas impostas pela Lei Municipal n°® 8.896/2002. Com relagdo aos riscos para a populagido de
Porto Alegre, Valls lembrou que a Organizagao Mundial da Saide (OMS), em maio de 2011, classi-
ficou como possivelmente cancerigenas (Grupo 2B) as radiagdes eletromagnéticas nao ionizantes da
telefonia celular e afins para o ser humano. Manifestou preocupagdo quanto a defini¢dao de torres como
estruturas de mais de 20 metros de altura, permitindo, entdo, instalacdes com menos de 20 metros
em clinicas, hospitais, escolas, creches etc. Desse modo, Valls acredita que o PLE n°® 57/2013 criou
um artificio para regularizar todas as situacoes irregulares que existem hoje em Porto Alegre. Outro
exemplo é a distancia minima, estabelecida na Lei n® 8.896/2002, de 5 metros do eixo da torre até as
divisas do imovel onde se pretende localizar a instalagdo da ERB. Pelo Projeto de Lei, as restri¢des ndo
se aplicam caso a metragem do terreno seja inferior a 10 metros. Por fim, a representante da AGAPAN
advertiu sobre as consequéncias do PLE n° 57/2013 para a populagdo de Porto Alegre, pois o0 mesmo

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
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Figura 3 — Audiéncia Publica, realizada no dia 26 de Junho de 2014, na Cdmara de Vereadores de Porto Alegre.
Fonte: Autor, 2014.
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desconsidera a satide do ser humano em beneficio do lucro de algumas empresas. Assim, pediu a
retirada do projeto da Camara para uma analise mais criteriosa.

A Figura 3 mostra uma manifestacdao contraria ao PLE n° 57/2013, presenciada durante a
realizacdo da Audiéncia Publica, na qual o cartaz esta escrito o seguinte: “O POVO SABE VEREA-
DORES, MUDAR A LEI DAS ANTENAS DE POA SO BENEFICIA AS EMPRESAS”.

Conforme o Presidente Executivo do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servigco Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil), Eduardo Levy, as companhias sdo obrigadas pela
legislagao brasileira a cobrir 80% da area geografica de todo municipio sede do Brasil. Dessa maneira,
defende o aumento do nimero de antenas para que as operadoras de celular possam prestar um servigo
de qualidade. A respeito das multas recebidas pelas operadoras, afirmou que todas sao pagas pelas
empresas quando transitadas em julgado. Também alegou que os estudos cientificos mostram riscos
a saude advindos apenas do aparelho celular e ndo por causa das antenas. No término de sua expla-
nacdo, Levy relatou o debate, no ambito nacional, sobre uma nova frequéncia para a telefonia celular,
semelhante a atual TV analégica de 700MHZ, com uma poténcia menor que a televisdao e sem danos
a saude da populacgao.

Representando o governo municipal, o Vice-Prefeito Sebastido Mello ressaltou a importancia
da Audiéncia Publica no regime democratico de direito, pois possibilita ouvir e colher criticas e con-
tribuigdes ao Projeto de Lei. Defendeu, entretanto, que a discussdo nao fosse abordada do ponto de
vista ideologico. Mello sustenta a combina¢ao da democracia participativa com a representativa para
a construg¢do de uma cidade melhor. Segundo o Vice-Prefeito, mais importante do que o nimero de
antenas € a verificagdo se sua medigdo esta correta ou nao. Desse modo, salientou que o Projeto de
Lei prevé a disponibilizacao das medidas de campos eletromagnéticos dos “locais criticos” no site da
SMAM e da Secretaria Municipal da Saude (SMS). Mello também afirmou que a lei foi construida de
forma coletiva e que, inclusive, a AGAPAN foi ouvida.

Na mesma dire¢ao da representante da AGAPAN, a Promotora de Defesa do Meio Ambiente
Ana Marchesan externou algumas preocupagdes sobre o PLE n°® 57/2013. Primeiramente, manifestou
preocupacgao quanto ao fato do PLE n° 57/2013 ser enviado a Camara sem os anexos, justificando a
necessidade da prorrogacao ou retirada do Projeto de Lei para uma melhor analise pelos Vereadores.
Assim, sugeriu aos Vereadores procurar pareceres técnicos sobre a tematica. Defendeu a atualizagdo
da legislagdo, tornando mais agil o processo de licenciamento. Porém, de acordo com a promotora, o
nucleo da legislagdo, referente ao limite maximo do campo eletromagnético, ndo pode ser alterado sob
a pena de um grande retrocesso para o Municipio de Porto Alegre. Embora ndo tenha lido os anexos,
acredita que a restricdo mais protetiva permanega com o PLE n° 57/2013. Também reconheceu a
importancia da telefonia mével, porém sem renunciar do principio da precaugdo. Segundo Marchesan,
as operadoras da telefonia celular ndo deveriam comercializar tantas linhas sem disponibilizar aos
usuarios canais compativeis com o numero de linhas comercializadas. Tal regra deveria ser estabelecida
no ambito federal, pois o Municipio nao possui competéncia para legislar sobre a questao.

Vindo como cientista a Audiéncia Publica, Glaucio Lima Siqueira, do Centro de Estudos em
Telecomunicacdes da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, lembrou, inicialmente, sua
posicao técnica contraria a Lei Municipal n° 8.896/2002. Conforme o cientista, o indice mais restri-
tivo adotado pelo Municipio de Porto Alegre ndo representa conquista nenhuma a populacao. No que
se refere ao Projeto de Lei, Siqueira acredita que as alteragdes propostas pelo Executivo permitirdo
melhorias ao sistema de telecomunicacbes da cidade sem causar riscos a saude da comunidade. Para
que isso se concretize, defendeu o uso de Estagdes Radio-bases menores e mais proximas, diminuindo
as cargas de irradiacao para os cidadaos. Por outro lado, o pesquisador Alvaro Augusto Almeida De
Salles, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, lembrou que a OMS, em maio de 2011, clas-
sificou como possivelmente cancerigenas (Grupo 2B) as radiagdes eletromagnéticas nao ionizantes,
assim como recomendou que fossem reduzidas ao maximo a exposi¢ao a estas radiagdes. Afirmou
ainda que embora a maioria das cidades brasileiras nao apresente legislagao tdao protetiva como a Lei
Municipal n® 8.896/2002, as reclamagdes sao comuns em todas as cidades. Por fim, Salles entregou um
documento a Presidéncia da Camara de Vereadores, no qual menciona questdes técnicas importantes
relacionadas ao Projeto de Lei que deveriam ser corrigidas antes de sua votagao.

O Vereador Marcelo Sgarbossa defendeu também que a Audiéncia nao era para ser uma dis-
cussdo ideologizada. Nesse sentido, pautou-se em aspectos técnicos apontados pelo Prof. Salles que
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devem ser elucidados e corrigidos. Destacou a agao judicial movida pela AGAPAN para a realizagao
da Audiéncia Publica e o aceleramento indevido do PLE n® 57/2013. Sgarbossa revelou a falta de
informagao dos Vereadores sobre o assunto, pois o Projeto de Lei é de uma complexidade técnica
muito grande e requer um estudo mais aprofundado. Dessa maneira, o Vereador pediu uma analise
cuidadosa baseada no principio da precau¢do. Conforme a Vereadora Fernanda Melchionna, os servi-
¢os de telefonia sdo ruins em todo Brasil. Segundo Melchionna, a Lei n°® 8.896/2002, embasada pelo
Principio da Precaugdo, ndo impede a prestacdo de um servigo de qualidade. Lembrou ainda que o
Programa Estadual de Defesa dos Consumidores (PROCON) suspendeu a venda de chips em Porto
Alegre por causa do péssimo servigo de qualidade prestado a populagdo, o qual nao esta relacionado
a Lei n° 8.896/2002. A Vereadora criticou a auséncia de debate sobre o Projeto de Lei, bem como o
ndo envio dos seus anexos para uma criteriosa analise. Por fim, citou o estudo realizado em 2011pela
OMS e manifestou preocupagao quanto aos riscos a saude advindos da radiagdo eletromagnética.

Ja o Vereador Mauro Pinheiro mencionou sobre o cuidado que a Camara deve tomar para
analisar o PLE n°® 57/2013 devido seu carater técnico. Entretanto, Pinheiro criticou a auséncia de
muitos Vereadores que deveriam estar 1a para se inteirar sobre o assunto. Segundo o Vereador, hoje o
Municipio possui cerca de 980 ERB’s. Entretanto, afirmou que a SMAM, na CPI da Telefonia, relatou
haver 150 ERB’s licenciadas no Municipio, 400 autos de infracdo e 600 processos de licenciamento em
andamento. Desse modo, a preocupagdo do Vereador ¢ que o Projeto de Lei tenha sido criado para
regulamentar as situagdes irregulares das antenas.

Para o Vereador Valter Nagelstein é importante afirmar o poder legislativo, que espelha a von-
tade da sociedade e tem sua autonomia preconizada pela propria Constituigdo. Segundo Nagelstein,
a Camara é composta por maiorias e minorias, definidas pelo voto, e os Vereadores irdo votar aquilo
que a sociedade definiu. Embora reconhec¢a a importancia da Audiéncia Publica, o Vereador acredita
que muitas vezes ocorre um ‘“debate entre surdos”. Ir6nico, questionou todos os presentes a propor
uma medida judicial que proiba o sol a nascer, uma vez que também emite radiagao. Representando
o0 Movimento Gatucho em Defesa do Meio Ambiente (MoGDeMA), Silvio Nogueira pediu aos Vere-
adores que tenham precaugao ao votar o Projeto de Lei. Salientou que a sociedade, muitas vezes,
julga os ambientalistas como pessoas contrarias ao desenvolvimento da cidade. Conforme Nogueira,
o que na verdade ocorre ¢ um acordo entre o poder econdmico internacional e o poder politico local.
Defendeu que a precaucgdo ¢ o que mais importa para a populacao de Porto Alegre, e ndo o lucro das
empresas de telefonia mével que vao vender mais telefones celulares e nem o da Prefeitura, que vai
recolher mais impostos.

Por sua vez, o Vereador Engenheiro Comassetto informou um importante dado obtido a partir
da CPI da Telefonia: apenas 20% das torres sao instaladas na Zona Sul de Porto Alegre, a qual abrange
cerca da metade do territorio municipal. Para Comassetto, a Lei n°® 8.896/2002 é boa, mas nao esta
sendo cumprida, pois mais da metade das ERB’s se encontra em situagdo irregular. Assim, questionou
sobre tais irregularidades e as garantias aos cidadaos quanto ao principio da precaucgao estabelecido
pela Lei atual. O Vereador lembrou os 400 autos de infracao realizados pela SMAM, que correspondem
a um valor total de 500 milhdes de reais. No fim de sua manifestacao, Comassetto pediu para que os
Vereadores nao tratassem o assunto sob a 0tica de minorias e maiorias, mas que se procurasse construir
um entendimento da melhor proposta para o Municipio. Por outro lado, o Vereador Idenir Cecchim
dispensou o aconselhamento da Promotora Marchesan para um maior estudo sobre o Projeto de Lei,
pois a maioria dos Vereadores ja analisou o PLE n° 57/2013. Segundo Cecchim, a discussao sobre o
PLE n° 57/2013 era puramente ideologica, classificando as agdes do Movimento Ambientalista de
Porto Alegre como contrarias ao desenvolvimento da cidade. Dessa maneira, para o Vereador, ndo ha
necessidade de discutir tecnicamente o Projeto de Lei na Audiéncia Publica.

Com relagdo aos inscritos identificados como cidaddos, as opinides divergiram a respeito do
PLE n° 57/2013. Enquanto alguns manifestaram preocupagao e citaram o principio da precaugao,
outros viram no Projeto de Lei a possibilidade de uma melhor cobertura do servigo de telefonia movel,
especialmente na Zona Sul de Porto Alegre. Um dos cidadaos mostrou preocupa¢ao com a populagao
residente no entorno das antenas, citando estudos epidemiolédgicos realizados. Outra preocupacado
apontada pela populacdo foi a desvalorizagao dos imoveis vizinhos as ERB’s. No encerramento da
Audiéncia Publica, Ana Valls esclareceu que a entidade foi ouvida sobre a CPI da Telefonia, mas ndo
sobre o Projeto de Lei. Como ultima mensagem, alertou aos participantes da Audiéncia Publica sobre
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os dados de 2011 da OMS, os quais correlacionam a radiacao eletromagnética nao ionizante e a pos-
sibilidade do desenvolvimento de cancer nos seres humanos. O Vice-Prefeito, por sua vez, reconheceu
a importancia da Audiéncia Publica para o PLE n°® 57/2013.

4.3 Apuracio da votacao do PLE n° 57/2013

O Projeto do Executivo Municipal foi aprovado pelo Plenario da Camara Municipal de Porto
Alegre no dia 16 de julho por 21 votos a quatro. Os Vereadores também votaram 25 emendas, das quais
15 foram aprovadas. Como resultado da Audiéncia Publica, questionamentos ao Projeto de Lei foram
realizados através da proposi¢dao de novas emendas. Entretanto, os principais pontos de divergéncia do
PLE n° 57/2013 apontados, principalmente pelo Movimento Ambientalista e pelo pesquisador Alvaro
Salles, persistiram na sua redagao final.

Com a aprovagao do Projeto de Lei, ndo ha mais restricdo para a instalacao de antenas a uma
distancia minima de 50 metros em “locais criticos” (hospitais, clinicas, creches e instituicdes de longa
permanéncia de idosos), bem como a instalagdo de antenas em postes menores do que 20 metros. Porém,
permaneceu o limite de exposi¢do humana a campos eletromagnéticos mais protetivo nesses locais.
De acordo com a Emenda n° 9, as ERB’s poderdo ser instaladas mimetizadas em canteiros, rétulos e
logradouros publicos, com o recolhimento de taxa ou aluguéis ao Municipio, mediante solicitagdo e
havendo a devida licenga municipal (PORTO ALEGRE, 2014a).

Cabe salientar a alteragdo da nomenclatura de “locais sensiveis”, definido pela Lei n°® 8.896/2002,
para somente “locais criticos” (Emenda n° 8 do PLE n° 57/2013), uma vez que o Projeto de Lei utili-
zava ambos os conceitos. Pela definicao de “locais sensiveis”, residéncias e locais de trabalho também
eram considerados fortemente suscetiveis aos efeitos dos campos eletromagnéticos devido as pessoas
permanecerem por maior periodo de tempo nesses ambientes. Na justificativa para a aprovacdao da
Emenda n° 8, o legislador baseou-se no carater subjetivo da defini¢dao, causando inseguranca juridica
aos servidores publicos, encarregados pelo licenciamento ambiental, e para as empresas que preten-
dem realizar investimentos, uma vez que praticamente todo o territorio urbano seria classificado como
sensivel (PORTO ALEGRE, 2014b).

Sobre a fiscalizagao ambiental, a Emenda n°® 22 determinou a realizacdao de medi¢des dos
campos eletromagnéticos em locais criticos no periodo de seis em seis meses, tanto pelas operadoras,
como pela SMAM (PORTO ALEGRE, 2014c). Nesse caso, rejeitou-se a Emenda n° 14 que definia
exclusivamente a SMAM tais medi¢des (PORTO ALEGRE, 2014d). Destaca-se também a rejeigao da
Emenda n°12 que determinava, tanto nos “locais sensiveis”, como nos “criticos”, a emissao de laudos
tedricos e radiométricos para os proprietarios de prédios de apartamentos, creches, escolas, hospitais,
asilos e clinicas (PORTO ALEGRE, 2014e). No entendimento do legislador, a Emenda n° 12 permitia
o conhecimento dos indices de intensidade e na sua publicidade aos proprietarios, através de medigdes
frequentes dos estabelecimentos proximos a ERB’s. Em oposi¢cao a Emenda n® 12, aprovou-se a Emenda
n° 23 de teor semelhante, porém suprimindo a expressao “locais sensiveis” (PORTO ALEGRE, 2014f).
Por conseguinte, ndo € preciso elaborar laudos tedricos e radiométricos para prédios de apartamentos.
Comparando com a o § 4°, do artigo 9° da Lei Municipal n° 8.896/2002, houve uma flexibilizacao
no controle das avaliagdes de densidade de poténcia oriundas de radiagdes eletromagnéticas, pois se
determinava exclusivamente ao Poder Publico a realizagdo de medig¢des, em periodicidade, no minimo,
anuais, independentemente da classificagdo do local.

Com relagdo as demais Emendas aprovadas, a Tabela 3 sumariza seus principais aspectos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Municipal n° 8896/2002 pode ser considerada um marco regulatorio inovador para a
gestao ambiental publica de Porto Alegre. Baseando-se no principio da precaucao, a legislagao atual
estabeleceu limites mais protetivos que a legislacao federal e o ICNIRP, garantindo, aos seus cidadaos,
em parte, menor exposicao aos campos eletromagnéticos em “locais sensiveis” da cidade. Importante
destacar também seus aspectos de protecdo a paisagem, uma vez que a instalagdo das antenas causa
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um impacto negativo no seu visual.

Contudo, a Lei n° 8896/2002 teve sua eficacia prejudicada em fun¢ao de problemas encontrados
no processo de licenciamento e fiscalizagao ambiental da SMAM. De acordo com os dados apontados
pela CPI da Telefonia e relatados pelos Vereadores Mauro Pinheiro e Engenheiro Comassatto, ha um
numero muito elevado de irregularidades no Municipio. Assim, suscitam-se preocupagdes quanto a
estruturacao da SMAM no exercicio do poder de policia ambiental (protecdo ambiental e combate a

Tabela 3 — Emendas aprovadas do PLE n°® 57/2013.

Emendas Assuntos
Operadoras de telefonia mével deverao disponibilizar estruturas de ERB’s moveis para utilizagao
Emenda imediata em caso de necessidade através de licenga especial emitida pelo Poder Publico Municipal
n°l (PORTO ALEGRE 2014g).
Empresas de telefonia e telecomunicagdes em geral deverao implantar sinal de telefonia movel,
Emenda atendendo as areas com alta e baixa densidade no territorio de Porto Alegre (PORTO ALEGRE
n°2 2014h).
Empresas de telefonia e telecomunicagdes em geral deverao instalar postos de atendimento aos
Emenda consumidores para recepgao de reclamagdes e rescisdes contratuais por servi¢os nao contratados
n°3 (cobrancas indevidas), bem como atendimento exclusivo para pessoas idosas, hipossuficientes,
portadores de deficiéncia e gestantes (PORTO ALEGRE 2014i).
Operadoras de telefonia que ofertam servicos de telefonia fixa deverao disponibilizar no regime de
Emenda universalizagdo (PORTO ALEGRE 2014;j).
n°4
Inclusao no PLE n° 57/13 do Anexo Il - RECOMENDACOES PARA O USO DE APARELHOS
Emenda CELULARES (PORTO ALEGRE 2014k).
n°10
Todas as ERB’s instaladas na cidade, licenciadas pela ANATEL, até a data da promulgacao desta
Emenda | L€l € que tiverem infringindo normas estabelecidas pela Lei n°8896, de 26 de abril de 2002, deverao
n°16 ser enquadradas conforme o disposto no Art.10° da presente Lei (PORTO ALEGRE 2014l).
Suprime da redagao dada pelo art. 2° do PLE 57/13 a alinea d, do paragrafo 5° do Art.3° da Lei
Emenda | 8896/2002, a expressdo “no caso da impossibilidade de garantir que todos os canais estejam simul-
n°18 taneamente acionados”, mantendo o restante do dispositivo (PORTO ALEGRE 2014m).
As operadoras deverao apresentar, no prazo de seis meses na vigéncia da presente Lei, um mapa
Emenda da cobertura total de sinal e dados para o Municipio de Porto Alegre, nos termos da legislagao
n°19 vigente que regulamenta a matéria (PORTO ALEGRE 2014n).
Os valores arrecadados por multas decorrentes da fiscalizacao pelo Municipio dos servicos de
Emenda telefonia em Porto Alegre serao aplicados prioritariamente no reaparelhamento e qualificagao das
n°20 atividades de fiscalizagao exercidas pelo Municipio (PORTO ALEGRE 20140).
O Municipio elaborard, no prazo de 36 meses, a contar da publicacao desta Lei, o Plano Diretor da
Emenda Telefonia Movel e Fixa do Municipio de Porto Alegre (PORTO ALEGRE 2014p).
n°24
Na implantacao de ERB’s no solo, devera ser observada a distancia minima de 5 m de cada Iado
Emenda do terreno, salvo no caso de a metragem ser inferior a 10 m, hipdtese em que a implantagao da
n°25 ERB’s devera ficar centralizada. Os terrenos utilizados para a implanta¢ao de ERB’s deverao ter,

no minimo, 6 m de testada. (PORTO ALEGRE 2014q).

Fonte: Autor (2014).
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poluicdo) estabelecidos pela Lei n° 8896/2002. Outro aspecto a ser mencionado ¢ a morosidade do
Poder Judiciario na tramitagao das multas impostas as operadoras de telefonia celular pela SMAM,
contribuindo para a situagao irregular de ERB’s no Municipio.

Ressaltam-se também as manifestacOes de diversos atores sociais sobre o alto niumero de recla-
magdes dos consumidores por causa da prestagdao de servico de telefonia celular de ma qualidade no
Brasil, independentemente da existéncia de Lei Municipal mais protetiva ou nao. Conforme a Pro-
motora do Meio Ambiente Ana Marchesan, a legislagdo federal deveria restringir a comercializagdo
de tantas linhas de telefonia celular sem disponibilizar aos usuarios canais compativeis com o numero
de linhas comercializadas. Assim, a Promotora aponta um diferente motivo para os graves problemas
de ma qualidade na prestagdao do servigo e falta de cobertura de muitas regides da cidade, destoando
do discurso comumente empregado pelas empresas de telefonia movel e pelo SindiTelebrasil. Para as
operadoras de telefonia movel, o grande entrave na prestagao de um servigo de qualidade no Municipio
de Porto Alegre é a Lei n® 8896/2002, reivindicando, inclusive, no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, sua inconstitucionalidade.

No que se refere ao PLE n° 57/2013, houve um intenso debate na Camara de Vereadores de
Porto Alegre sem haver um consenso a respeito de suas consequéncias para a saude da populagdo. Um
ponto central e consensual ¢ a necessidade premente de um licenciamento mais agil das ERB’s, uma
vez que o tramite moroso pelo 6rgao ambiental publico contribui para as irregularidades encontradas.
O PLE n° 57/2013 inova na divulgacao de informagdes referentes as medidas de campos eletromag-
néticos realizadas em “locais criticos”, através do site da SMAM e da SMS. Como ponto controverso,
cita-se a realizagdo de medidas de campos eletromagnéticos apenas em “locais criticos”, a cada periodo
de seis meses, tanto pelas empresas como pela SMAM. No caso das operadoras, suscitam-se duvidas
quanto ao controle ambiental exercido por elas durante as medigdes dos campos eletromagnéticos de
suas proprias ERB’s.

Conforme o Projeto de Lei, proposto pelo Executivo, a Lei Municipal n® 8896/2002 necessita
de atualizagbes frente ao surgimento de novas tecnologias. De um lado, o cientista Glaucio Lima
Siqueira e o Presidente Executivo do SindiTelebrasil afirmaram categoricamente que os campos ele-
tromagnéticos das antenas ndo oferecem riscos a saude da popula¢do. Ja o pesquisador Alvaro Salles e
a representante de AGAPAN, Ana Valls, mencionaram a classificacao das radiagdes eletromagnéticas
ndo ionizantes da telefonia celular e afins pela OMS, em maio de 2011, como possivelmente canceri-
genas (Grupo 2B) para o ser humano. Conforme Salles, a OMS recomendou que fossem reduzidas ao
maximo a exposi¢do a estas radiagdes. Nesse caso, o principio da precaugdo, mencionado por muitos
atores sociais, vai ao encontro das manifestacdes do pesquisador Alvaro Salles e da representante da
AGAPAN. Nesse contexto, cabe mencionar o limite de precaugdo de 0.614 V/m, inferior aos valores
de 6 V/m estabelecido pela Lei n® 8896/2002 para “locais criticos” e de 60 V/m para os demais, insti-
tuido pelo grupo de estudos “Bioinitiative Report”, que deveria ser adotado para a exposi¢ao cumulativa
de radiofrequéncia (“outdoor”).

Sobre as manifestacdes dos Vereadores, muitos referiram sobre a dificuldade técnica para a
compreensao da tematica e falta de informagdes sobre o PLE n° 57/2013. Entretanto, lamentavel-
mente, muitos Vereadores ndo estiveram presentes na Audiéncia Publica para melhor se informar
sobre o assunto. Outro aspecto negativo foi a realizagdo da Audiéncia Publica via judicial, gragas aos
esforcos da AGAPAN. Pela necessidade premente de discutir um grande numero de questionamentos
sobre o Projeto de Lei, fundamentados por diversos atores sociais, a Audiéncia Publica é um espago
democratico imprescindivel para esclarecimentos sobre o PLE n° 57/2013, bem como para proposigdes
ao Projeto de Lei a fim de encontrar a melhor solugdo para Porto Alegre.

Destaca-se também a preocupacao dos Vereadores e do Vice-Prefeito Sebastiao Mello para que
ndo ocorresse uma “ideologizacdo” das discussdes durante a realizacdo da Audiéncia Publica. Porém,
os Vereadores Valter Nagelstein e Idenir Cecchim, muitas vezes, classificavam as agdes e politicas do
Movimento Ambientalista como contrarias ao desenvolvimento da cidade. Tais manifestacdes vao ao
encontro do que o representante do MoGDeMA, Silvio Nogueira, relatou durante sua explanagao:
0 uso pejorativo do termo “Ambientalista”, visando menosprezar os cidadaos que lutam pela causa
ambiental. Por sua vez, representantes do Movimento Ambientalista associavam o PLE n° 57/2013
a uma flexibilizacdo da Lei n° 8896/2002, acarretando prejuizos para a saude do ser humano em
beneficio do lucro das empresas de telefonia celular e a arrecadagdo de impostos para a Prefeitura.
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Embora sejam percebidas diferentes visdes de mundo no centro das discussdes sobre a Lei
Municipal n°® 8896/2002 e o PLE n° 57/2013, no entendimento do Vice-Prefeito, da maioria dos
Vereadores favoraveis ao Projeto e das empresas de telefonia movel, a problematica deve ser analisada
exclusivamente sob a oOtica da tecnociéncia. Desse modo, cabe questionar quais os limites da tecnolo-
gia de telefonia movel e os seus riscos para a populacao. Quem estd legitimado a oferecer um parecer
para essa problematica? Apenas o conhecimento perito ¢ capaz de fornecer uma resposta definitiva?

Ressalta-se que o Movimento Ambientalista baseou-se fortemente em pesquisas cientificas
nacionais e internacionais, compartilhando, muitas vezes, a mesma opiniao do Prof. Alvaro Salles da
UFRGS. Por outro lado, o SindiTelebrasil e os Vereadores favoraveis ao Projeto de Lei amparavam-
se nas pesquisas do Cientista Glaucio Lima Siqueira da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro. Novamente, pode se indagar como o conhecimento é produzido por esses dois lados que pos-
suem visoes distintas. Qual dos dois resultados é mais cientifico? Qual é mais “ideoldgico”? A ciéncia
¢ autonoma e isolada dos problemas socioambientais?

O presente trabalho pode comprovar a importancia da participacao da sociedade na tomada
de decisdes municipais, questionando e propondo melhorias ao PLE n°® 57/2013. Apesar de haver
divergéncias entre os diferentes atores sociais sobre as consequéncias do PLE n° 57 para a populagdo,
a descentralizacdo da gestdo ambiental publica proporciona aos cidaddos o direito de se manifestar
sobre temas que impactam diretamente sua vida cotidiana. Entretanto, questiona-se também até que
ponto o processo de descentralizacao da gestao ambiental pode causar graves atritos entre os diferentes
integrantes da Federagdo no exercicio de suas competéncias administrativas e legislativas de defesa do
meio ambiente e combate a poluigdo.

Por fim, a analise conjunta do art. 23 e art. 30 da Constituigdo Federal resulta na clara com-
peténcia legislativa ordinaria dos Municipios em relagdo as matérias ambiental e satide publica. No
processo legislativo estudado nesta pesquisa, a descentralizagao da administragdo publica permite uma
maior participacao da sociedade na formulacdo de politicas publicas ambientais no ambito local, no
planejamento e na gestao das cidades. Todavia, as competéncias constitucionais privativas da Uniao,
muitas vezes, se sobrepdem as competéncias dos Estados e os Municipios, impossibilitando o processo
de descentralizacao da gestdo ambiental. Nesse sentido, se 0 Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Sul continuar a julgar inconstitucional a Lei Municipal n°® 8896/2002, enfraquecera todo um pro-
cesso democratico de tomada de decisao e de disputa politica no ambito local. Nesse caso, prevalecera
o entendimento juridico de que a Lei n°® 8.896/92 de Porto Alegre invade matéria normativa de trato
tipicamente nacional. Ocorrera, assim, a despolitizagdo dessa relevante questao socioambiental do
Municipio de Porto Alegre.
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