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Resumo

O licenciamento ¢ um poderoso mecanismo para incentivar o didlogo setorial, rompendo com a tendéncia de agdes corretivas e individu-
alizadas ao adotar uma postura preventiva, mas pro-ativa, com os diferentes usuarios dos recursos naturais. £ um momento de aplicagio
da transversalidade nas politicas setoriais publicas e privadas que interfaceam a questao ambiental. A politica de transversalidade para o
licenciamento ¢, por defini¢ao, uma politica de compartilhamento da responsabilidade para a conservagao ambiental por meio do desenvolvi-
mento sustentavel do pais. Para sua efetividade, os preceitos de prote¢do ambiental devem ser definitivamente incorporados ao planejamento
daqueles setores que fazem uso dos recursos naturais. O objetivo deste trabalho foi analisar as modalidades de licenciamentos emitidas com
maior frequéncia, tanto pela secretaria do meio ambiente das prefeituras dos municipios de Ronda Alta, Rondinha, Sarandi e Trés Palmeiras,

como pela empresa FTS Florestal e Ambiental, a qual presta servigos de consultoria nesta regiao.

Palavras-chaves: Licenciamento. Conserva¢do ambiental. Recursos naturais.

Abstract

Licensing is a powerful mechanism to encourage sectoral dialogue, breaking the trend of individualized corrective and support a precau-
tionary approach to actions, but proactive, with different users of natural resources. It is a moment of application of the transverse nature
of public and private sector policies that interfaceam environmental issues. The policy of mainstreaming for licensing is, by definition, a
policy of sharing the responsibility for environmental conservation through sustainable development. For its effectiveness, the precepts of
environmental protection should definitely be incorporated into the planning of the sectors that make use of natural resources. The objective
of this study was to examine how licenses issued more frequently, both by the secretariat of the environment of municipalities High Ronda,
Rondinha, Sarandi and Three Palms, as the company Forestry and Environmental FTS, which provides consulting services this region.

Keywords: Licensing. Environmental conservation. Natural resources.

Recebido em: 2014-07-11 Aceito em: 2015-03-09



As modalidades mais frequentes de licenciamento realizadas em municipios da regido norte do
Rio Grande do Sul

INTRODUCAO

O uso dos recursos florestais depende da aprovagao prévia do 6rgao florestal, mediante adog¢ao
de técnicas de conducao, exploracao, recuperacao e reposicao dos estoques originais.

O Licenciamento Florestal devera ser requerido pelo proprietdrio do imovel em procedimento
administrativo proprio, junto ao 6rgao ambiental competente, através de formularios especificos, dentro
das modalidades de licenciamentos florestais estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente, com a
documentagdo necessaria conforme o requerimento. O processo licenciatorio tem as seguintes etapas:
protocolizagdo, analise de documentos, vistoria de laudos técnicos; complementagao e/ou alteragdo
de documentos (FEPAM, 2012).

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental auto-
riza a localizagdo, instalagao, ampliacdo e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental (MACHADO, 2005).

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de gestao da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Por meio dele, a administracdo publica busca exercer o necessario controle sobre
as atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais. Desta forma, tem, por principio, a
conciliagao do desenvolvimento econdmico com o uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bidticas, sdcio-culturais e econdmicas.
Deve, ainda, estar apoiado por outros instrumentos de planejamento de politicas ambientais, como
a avaliacdo ambiental estratégica; avaliagdo ambiental integrada; bem como alguns instrumentos de
gestdo - zoneamento ecologico econdmico, planos de manejo de unidades de conservagdo, planos de
bacia, entre outros (FIORILLO, 2003).

A Empresa FTS Florestal e Ambiental Ltda, localizada no municipio de Ronda Alta — RS,
tem a funcdo de prestar servigos de ordem florestal e ambiental em toda a regiao. Tais servicos como:
projetos e licenciamentos ambientais, laudos, levantamentos e avaliagdes, projetos de reflorestamentos,
realizacao de diagndstico ambiental, adequacao ambiental de atividades agropecuarias, projeto de recu-
peracdo de areas degradadas, laudos de cobertura vegetal, laudos de fauna silvestre, pericia ambiental e
florestal, assessoria técnica junto a prefeitura de Ronda Alta e projetos de avaliagdo de Reserva Legal.

Esta fornece assisténcia técnica a todos os municipios proximos a regido, tais como Ronda Alta,
Rondinha, Sarandi e Trés Palmeiras, além de prestar servigos de assisténcia & prefeitura do préprio
municipio onde se localiza.

Nos casos de licenciamentos de pequeno porte, que ndo requerem a elaboracdo de projetos,
as proprias prefeituras das cidades, na secretaria do ambiente, emitem a autoriza¢do para a execu¢ao
da atividade. Para licenciamentos de maior porte, os quais necessitam de projetos com dados mais
detalhados, o requerente devera procurar uma empresa com profissionais qualificados para a execugao
de tal tarefa.

O objetivo do trabalho foi realizar um levantamento das modalidades de licenciamentos mais
emitidas nao so pelas prefeituras locais dos municipios de Ronda Alta, Rondinha, Sarandi e Trés
Palmeiras, como também pela empresa FTS Florestal e Ambiental Ltda, a qual presta consultoria a
estes municipios.

MATERIAIS E METODOS

Para chegar as modalidades de licenciamento mais emitidas pelas prefeituras dos municipios
em estudo, foram visitadas as secretarias de meio ambiente das localidades, bem como a empresa FTS
Florestal e Ambiental Ltda, que presta servigcos ambientais para estas localidades. Nas prefeituras,
foram analisados os documentos arquivados nos ultimos cinco anos e selecionados os licenciamentos
emitidos com maior frequéncia. Ja na empresa de consultoria ambiental, foram analisados os projetos
elaborados no ultimo ano, pois é o periodo em que esta vem prestando servigos na regiao.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

As modalidades de Licenciamento Florestal com maior demanda, realizadas nos municipios
de Ronda Alta, Rondinha, Sarandi e Trés Palmeiras, foram as seguintes:

Corte raso de arvores nativas plantadas fora da Area de Preservacio Permanente (APP), sendo
que esta exploracao dé prioridade as arvores caidas, isoladas ou danificadas por fendmenos naturais,
sendo proibido o corte de espécies da flora ameagadas de extingdo e/ou imunes ao corte, conforme
Figura 1.

Manejo de arvores nativas localizadas em area de risco ao patrimdnio ou causando riscos de
acidentes, fora da area de Preservacdo Permanente (APP), como se pode observar na Figura 2.

Figura 1 — Arvores para uso na propriedade.
Fonte: Autora.

Figura 2- Arvores nativas causando risco ao patriménio.
Fonte: Autora.
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Figura 3 — (A e B) Araucaria danificada por fendmenos naturais.
Fonte: Autora.

Corte de arvore nativa comprovadamente plantada, caida e danificada por fendmenos naturais
proximos a propriedade, sendo que o proprio individuo fard uso damatéria prima que sera originada.
Pode-se observar, na Figura 3 (A e B), Araucéria danificada por fendmenos naturais.

Supressdao de Vegetagdo em Estagio Inicial de Regeneragdo Natural, em areas de até dois hec-
tares, dando énfase para pequenos produtores rurais, conforme Figura 4.

Figura 4 — Vegetacdo nativa em estagio inicial de regeneragdo.
Fonte: Autora

Autorizagao para supressao de exotica em Area de Preservagao Permanente (APP), como se
pode observar na Figura 5.

Figura 5 — Exéticas em Area de Preservagio Permanente.
Fonte: Autora.
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Todos os Laudos Técnicos eram elaborados a partir das vistorias a campo, posteriormente
anexados ao processo de licenciamento, com dados do proprietario do imovel e dados da propriedade
(como localizagao, registro/matricula do imovel, bem como as coordenadas geograficas da area a ser
manejada), para posterior emissao do Alvara de Licenciamento Florestal ou da Autorizacdao Florestal
feito, por um responsavel técnico.

O Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas surge a partir de um dano causado ao meio
ambiente, visando 4 recuperacao de uma area que foi criminalmente degradada. As vistorias de Projetos
de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) eram efetuadas a partir do pedido oficial do Ministério
Publico ou da Promotoria da Justiga, com posterior emissao do Laudo de Vistoria Técnica, dentro do
prazo estabelecido pelo promotor.

Nas vistorias realizadas, observam-se, na Figura 6 (A), as caracteristicas do local a ser recuperado,
bem como a existéncia de tocos de arvores nativas, comprovando a atividade ilegal que foi realizada
no local. Ja na Figura 6 (B), nota-se o inicio da realizacao do projeto de recuperagao realizado pelo
responsavel técnico.

Figura 6 — (A e B) Vistoria no local do Projeto de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), bem como o inicio do projeto de
recuperagao realizado pelo responsavel técnico.
Fonte: Autora.

Durante a sua realizacao, foram seguidos alguns critérios, estabelecidos pelo profissional respon-
savel técnico, que devem ser cumpridos pelo causador do dano. Entre os critérios, os mais frequentes
sdao: quantidade de mudas e espécies previstas no projeto; tamanho das mudas; estagio sucessional
das mudas; preferéncia para as espécies de ocorréncia na regido; regeneracao natural; isolamento da
area, se necessario, evitando, por exemplo, a entrada de animais que podem vir a danificar a area de
recuperagdo; adaptagdo, das espécies, as condigdes edafoclimaticas locais; descrigdo de fauna local;
caracteristicas fisicas do local, tais como topografia e hidrografia; controle de formigas e da mato-
competi¢do, principalmente, nos primeiros anos de crescimento das mudas; coroamento e tutoramento
das mudas.

E, posteriormente, elaborava-se o laudo de vistoria técnica da area vistoriada, com relagao ao
cumprimento dos objetivos do projeto. Dentre os cumprimentos de maior ocorréncia, encontra-se
a reposicao de mudas de espécies nativas da regido, presente na Figura 7 (A e B), com posteriores
cuidados como: combate a formigas, coroamento, capina, controle da mato-competicao, entre outros
cuidados que visam o bom desenvolvimento da muda.

Estes laudos de vistoria técnica podem ser exigidos até o terceiro ano, variando conforme o local
se encontra, caso ja estiver com uma recuperagao estabelecida, isto €, as mudas ja estdo desenvolvidas
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Fonte: Autora

com o comprimento das exigéncias feitas pelo profissional. E importante salientar que, ndo havendo
mais o risco de morte das plantas no local, a promotora, entao, declara o processo por encerrado, ndao

havendo mais a necessidade da elaboracao de um novo laudo técnico.
Inventario Florestal, realizado em Area de Preservacdo Permanente, para a retirada de cerca

de 1000 toras de Eucalyptussppara, consumo em serrarias localizadas proximas a regido, com posterior
manejo de regeneracdo natural da vegetacdao nativa local, a fim de recuperar a drea, conforme Figura

8 (A e B).

Figura 8 — (A e B) Foto mostrando os exemplares de Eucalipto a serem retirados da APP, bem como a presenca de nativas, visando &

recuperagdo da area.
Fonte: Autora.
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Elaboracao do Plano de Arboriza¢ao Urbana no Municipio de Ronda Alta - RS, por meio das
seguintes atividades: Conscientizac¢ao, por parte da populacao, das consequéncias trazidas ao plantar
arvores em locais improprios para o seu desenvolvimento; Realizacao de um levantamento floristico
no municipio; A principal meta do plano de arborizacado € trazer conforto ambiental e bem estar as
comunidades locais, fatores estes que dependem muito da maneira correta de plantio e das espécies uti-
lizadas. No planejamento da arboriza¢do do municipio de Ronda Alta, foram considerados os aspectos
culturais e historicos da populacao local. Para isso foram, entdo, realizados sensos nas comunidades
locais, levando em conta a opinido da populagdo local e a realizagdo de palestras e cursos gratuitos,
motivando e ensinando a populagdo quanto ao manejo e plantio correto de mudas nativas em areas
urbanas, bem como evitando problemas futuros conforme visto na Figura 9 (A e B).

Figura 9 — (A e B) Interferéncias, causadas na fiagao elétrica, por espécies plantadas em locais inadequados.
Fonte: Autora.

Também foi realizada a Averbacio da Area de Reserva Legal. A area que esta sendo proposta
a averbacao da reserva legal é constituida por cobertura florestal nativa e se encontra associada a
uma area de preservacao permanente, devendo o requerente destinar os 20% de reserva legal em area
correspondente a 222.944,2 m?, ou seja, 22,29442 hectares. A propriedade estd localizada na Bacia
hidrografica do Rio Passo Fundo/Varzea, mais especificamente ao norte do Planalto Médio, na regido
fisiografica da Floresta Ombrofila Mista, em transi¢ao com a Floresta Estacional Decidual, com espé-
cies como o Pinheiro-Brasileiro, tipicas do planalto médio.

Propdem-se, para a averbagdo da reserva legal desta propriedade, um fragmento remanescente
de floresta ombrofila mista, cuja mata possui extensao de 26,8983 hectares, devendo, o proprietario,
recuperar 0,264 hectares com plantio de espécies florestais nativas. A area florestal proposta a Reserva
Legal devera ser e permanecer demarcada e cercada, em nivel de campo, e mantida sem intervengdes
com pastoreio animal no interior da mata, bem como qualquer outra forma de intervengao e manejo
no local. Para a area de 2640 m? de reserva legal a ser restaurada e enriquecida com esséncias nativas,
recomendou-se o plantio simultdneo com a implantagdo integral do respectivo Projeto de Reparagdo
por dano ambiental. Neste caso, necessita-se da elaboracao de um projeto amplo, o qual foi realizado
pela empresa FTS Florestal e Ambiental.
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CONCLUSAO

Com o presente estudo, podemos concluir que as modalidades de licenciamento ocorrem mais
em areas rurais, com demandas de retirada de alguns individuos arbéreos para usos na propria pro-
priedade. As modalidades que exigem elaboracao de projetos mais detalhados sdao pouco frequentes,
porém, as que sao realizadas pela empresa FTS Florestal e Ambiental sdo para averbagdo de reserva
legal em propriedades maiores. Os PRAD, Projetos de Recuperagio de Areas Deagradadas, ocorrem
com grande frequéncia, devido aos produtores sofrerem multa por retirada de vegetacdao natural para
o avango da agricultura. Sendo assim, os produtores devem apresentar, no forum local, o PRAD,
assinado pelo responsavel técnico, mostrando a recuperagao, com replantio da vegetagdao natural, da
area que foi degradada.
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