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Resumo

O aumento da degradagao ambiental leva a busca por novas metodologias de gestao que visem o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, surgem os
comités de bacia hidrografica, os quais estdo previstos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo este sistema instituido pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Os comités sdo 6rgaos colegiados onde sdo debatidas as questdes regionais referentes a gestdo das dguas, fazendo parte desse
sistema representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagao,
dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo, dos usudrios das aguas de sua area de atuagdo e das entidades civis de recursos hidricos
com atuagdo comprovada na bacia. Os comités possuem varias atribui¢des, as quais estdo descritas no art. 19 da Lei Estadual n° 10.350/94 — no caso da Politica
de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul cabendo destacar a sua fungdo de dirimir conflitos. Possuindo o potencial de sintetizar as diretrizes, o
comité configura-se em um espago institucional o qual pode ser caracterizado como uma arena de tomada de decisdes para o compartilhamento de interesses
e integragdo de politicas dos setores usuarios da agua e da sociedade civil. Assim, o éxito de seu funcionamento em certa medida significa o éxito da propria
politica das aguas, principalmente no que se refere a gestao descentralizada e participativa. O grande desafio é que esses espacos sejam efetivamente publicos,
tanto no seu formato quanto nos resultados, e para tal os comités devem passar por uma avalia¢do continua de sua estrutura social, a partir de uma analise de
suas a¢Oes enquanto 6rgaos que devem funcionar como um forum integrador de politicas, promovendo a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais

da bacia hidrografica, conforme as diretrizes da Politica de Recursos Hidricos.
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Abstract

Increased environmental degradation leads to the search for new management methods aimed at sustainable development. In this context, arise river basin com-
mittees, which are provided for in the National Water Resources Management, which is the system created by the National Water Resources. The committees
are collegiate bodies which are discussed regional issues related to water management as part of this system representatives of the Union, the states and the
Federal District whose territories are situated, even partially, in their respective areas, the municipalities located in whole or in part, in its area of operation, the
water users in its area of operation and civil entities of water resources with proven activities in the basin. The committees have multiple assignments, which are
described in art. 19 of the State Law 10.350/94 - in the case of water resources policy of the State of Rio Grande do Sul fitting highlight its function of resolving
conflicts. Possessing the potential to synthesize the guidelines, the committee set up in an institutional space which can be characterized as a decision-making
arena for sharing interests and political integration of the sectors of water users and civil society. Thus, the success of its operation to some extent means the
success of own water policy, especially with regard to the management decentralized and participatory. The challenge is that these spaces are effectively public,
both in its format as the results, and such committees must undergo continuous evaluation of their social structure, from an analysis of their actions while organs
that must function as a forum integrator policies, promoting the integrated and sustainable management of natural resources of the watershed, according to

the guidelines of Water Resources.
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1 INTRODUCAO

A medida que aumentam os efeitos da degra-
dagdo ambiental sobre a disponibilidade de recursos
hidricos, a gestdo de bacias hidrograficas assume cres-
cente importancia no Brasil (JACOBI e BARBI, 2007).
Uma alternativa para todos esses problemas seria o
desenvolvimento de sistemas adequados de gestdo e
de procura permanente de inovagdes tecnologicas, e na
adogdo de medidas estruturais e ndo-estruturais para a
gestao integrada e preditiva das aguas (TUNDISI, 2006).

Ao longo da década de noventa, a Unido e a
maioria dos estados aprovaram leis que reorganizaram o
sistema de gestao de recursos hidricos. Ocorre a mudanga
de uma gestao institucionalmente fragmentada para uma
legislagdo integrada e descentralizada, principalmente
com a edicdo da Lei Federal n. 9.433, em 8 de janeiro
de 1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), em 2000. Esta reorganizagio do sistema
substitui praticas profundamente arraigadas de pla-
nejamento tecnocratico e autoritario. O novo sistema
reconhece a 4gua como bem econdmico, preconiza uma
gestao integrada e descentralizada dos usos multiplos
da agua, e requer negociagdes entre 6rgaos de diferentes
niveis de governo (federal, estadual e local), usuarios e
a sociedade civil organizada (JABOBI, 2006).

Nesse sentido, surgem os Comités de Bacias
Hidrograficas - CBH’s, os quais estdo previstos no Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
—SINGRH, sendo este sistema instituido pela PNRH.
Sao orgaos colegiados onde sdo debatidas as questdes
regionais referentes a gestao das aguas.

Os comités configuram-se como instituigdes
relativamente recentes no Brasil, criadas nas duas
ultimas décadas do século XX, em um contexto de
descentraliza¢ao da gestao implementada pelo Estado,
notadamente a partir da Constitui¢cao Federal de 1988
— CF/1988, onde a competéncia de alguns aspectos
da gestao de recursos hidricos, bem como da gestao
ambiental, esta relacionada aos trés entes federados,
dispostas no art. 23 da CF.

Segundo a CF, os rios que cruzam mais de
um Estado ou Pais sdo de dominio Federal, enquanto
os demais tém dominialidade Estadual. Deste modo,
os Estados instituiram suas respectivas Politicas de
Recursos Hidricos, com destaque para o pioneirismo
dos Estados Sao Paulo e Ceara, que instituiram em
conjunto com outros oito Estados suas Leis das aguas
em periodo anterior a 1997 — ano da promulgacado da
Lei Federal 9.433/1997.

Assim, a atribuicdo de integrar e gerir o Sistema
de Recursos Hidricos refere-se geralmente a 6rgaos da
administracdo direta no ambito dos Estados, porém
regulamentos especificos regionais sdo determina-
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dos nos Comités. Suas deliberagdes assumem carater
legal mediante o encaminhamento e a aprovagao dos
Conselhos de Recursos Hidricos (instancias maximas
do Sistema, onde ha representacdes dos Comités e
Secretarias de Estado).

Apesar de a implantacdo desse sistema de
gerenciamento ainda ser relativamente recente, a partir
dele pode-se perceber que os problemas relacionados
aos recursos hidricos tém fomentado a modificacdo das
instituigdes, das praticas sociais e consequentemente
tem influéncia sobre a organizagao do espago geografico
representado pela bacia (LIMA, 2005).

A histéria do seu surgimento e as demandas
sociais que envolvem esta nova forma de gerenciamento
geram uma expectativa de que as praticas de organizagao
espacial sejam realizadas de uma forma diversa daquela
que tradicionalmente ocorria como tentativas de plane-
jamento e gestdao do territério (ANDREOZZI, 2005).

O sistema de funcionamento dos comités esta
baseado no tripé descentralizagdo, participacao e inte-
gracdo, e a énfase é quanto aos aspectos qualidade e
quantidade das aguas através de agOes que promovam os
usos multiplos dos recursos hidricos. Este € um processo
ainda em consolida¢ao, estando a prioridade dos orga-
nismos de bacia centrada na criacao dos instrumentos
necessarios para a gestao (JACOBI; BARBI, 2007).

Dessa maneira, o presente trabalho tem por
objetivo realizar uma analise a cerca da gestdo dos
comités de bacia, sua forma de atuagdo, desafios e
potencialidades futuras.

2A COIVIPOSICAO, DOS COMITES DE
BACIA HIDROGRAFICA

O Brasil inspirou-se no sistema francés de geren-
ciamento, o qual conta com Comités de Bacia integrados
em partes iguais por representantes dos usuarios, das
coletividades locais e do governo central, e também
com as Agéncias de Bacia, que contam com autonomia
financeira para fornecer subsidios e conceder emprés-
timos a pessoas fisicas e juridicas visando a realiza¢ao
de obras de interesse comum (BARBOSA, 2003). No
entanto, o sistema brasileiro apresenta maior descen-
tralizagdo para o nivel dos Estados e dos municipios,
o que pode estar influenciando no gerenciamento dos
recursos hidricos, de forma a minimizar a implantagao
de instrumentos de gestdo, o fornecimento de recursos
e a participacdo popular.

Nota-se que, uma maior descentralizagao deve-
ria resultar em uma maior participagao popular. Assim,
uma hipdtese é que, sem um controle ou avaliagao da
qualidade dessa participagdo (principalmente em termos
de representatividade) e dificuldades do Estado em
negociar e aplicar as decisdes tomadas pelo Comité,
pode resultar na referida minimizagao.

REMOA - V. 13, N. 5 (2014): Edi¢ao Especial LPMA/UFSM, p. 3737-3743



Gerenciamento de comités de bacia:...

Segundo o Art. 39 da Lei 9.433, os comités
de bacia hidrografica devem ser compostos por repre-
sentantes:

I - da Uniao;

I - dos Estados e do Distrito Federal cujos

territérios se situem, ainda que parcial-

mente, em suas respectivas areas de atuagao;

III - dos Municipios situados, no todo ou

em parte, em sua drea de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area

de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos

com atuagdao comprovada na bacia.

A representacao do conjunto dos represen-
tantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, esta limitada a metade
do total de membros (art. 39, § 1°) e devera obedecer
o limite de 40% do total de votos no comité (art. 8°,1,
da Resolugdo n° 5).

Ja, nos comités do Estado do Rio Grande do
Sul o grupo referente ao Poder Publico ¢ representado
por entidades Estaduais e Federais, correspondendo a
20% dos titulares indicados (Art. 13° e 14° da PERH
(Lei Estadual 10.350/1994)).
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No Estado do RS o poder publico municipal
tem participado da composi¢ao dos comités junto a
categoria usuarios da agua como, por exemplo, no
Comité do rio Santa Maria e no Comité do rio Cama-
qua (CBHSM, 2013; CBHC,2013). Isto indica que dos
indices de representacdo do Poder Publico no RS estdo
relacionados a auséncia de participagdo na composi¢ao
dos Comités de Bacia por parte de entidades Estaduais
e Federais. Apesar de o Poder Publico possuir uma
representacdo limitada nos comités, o estado do Rio
Grande do Sul tém avangado significativamente no pro-
cesso de implantagdao dos comités de bacia hidrografica
(HAASE, 2005), exemplo disto é que a totalidade das
Bacias Hidrograficas de Gerenciamento do RS (n=25)
possuem Comités instalados.

3 ATRIBUICOES DOS COMITES DE BA-
CIA

E em fungio da escassez que se atribui a 4gua
valor econdmico. Deste modo, observa-se que somente
a partir de uma unidade fisica de planejamento em que
possam ser considerados os efeitos do balango hidrico
(as entradas e as saidas de agua da bacia, as influencias

Quadro 1 — Descri¢ao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos

Instrumento de . =
. Descricao
gestao
E o documento/plano diretor no qual sdo dispostas as
prioridades de gestao, metas e cenarios da situagdo de
Plano de Recursos | *. . e Ay
L1 disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos,
Hidricos ~ . . - .
tem funcdo de orientar a implementagdo dos demais
instrumentos (Art. 6).
Enquadramento dos

corpos de agua em
classes segundo o0s
usos preponderantes

Significa definir os usos que se deseja fazer destes recursos e
assegurar as aguas a qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que se destinarem (Art. 9)

Outorga de uso dos
recursos hidricos

Concede o direito ao usuario pelo Estado para o uso da agua (a
agua ¢é dividida segundo “quotas” de uso), considerando o
balango entre a disponibilidade e a demanda e aspectos de
qualidade da agua.

Objetiva reconhecer a agua como bem econdémico incentivando
a racionaliza¢do no seu uso e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e interven¢des contemplados nos

Cobranga planos de recursos hidricos (Art. 19). Visa aplicar o Principio do
poluidor pagador, sendo o valor cobrado obrigatoriamente
investido na bacia, de acordo com as prioridades definidas no
Plano de bacia.

Sistema de | Sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio de

informag¢bes sobre os
Recursos Hidricos

informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestao (Art. 25).

Fonte: adaptado da Lei Federal n® 9.433/1997.
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dos elementos antropicos, fisicos, quimicos e bioticos) é
possivel alocar de maneira eficiente os recursos hidricos
entre 0S Se€us USUArios.

Devendo funcionar como férum integrador
de politicas, o comité tem o potencial de articular a
politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
socioecondmica e de uso do solo, entre outras, possi-
bilitando gerenciar de forma integrada e sustentavel a
utilizagdo e conservagao dos recursos naturais da bacia
hidrografica (MASCARENHAS, 2006).

Seus desafios na tomada de decisdes passam
pelos atores e interesses envolvidos nos diferentes niveis
hierarquicos do sistema. Estes atores devem buscar
solugdes que atendam, a0 maximo possivel, os prin-
cipios da Lei 9.433/97, os quais estao sintetizados no
quadro 1, cabendo ao comité auxiliar na implantagdao
destes instrumentos de gestao. Encontram-se grifados
no quadro 1 aspectos que mostram o fundamento
econdmico neoclassico que envolve os instrumentos
de gestdo da Politica das Aguas.

Como instrumento fundamental para a segu-
ranc¢a da distribui¢do das dguas em uma bacia de
gerenciamento, destaca-se a importdncia do sistema
de informagdes pelo subsidio conferido pelo mesmo
aos critérios de outorga e enquadramento. Além do
embasamento para a elabora¢ao do Plano de bacia.

No enquadramento definem-se parametros de
qualidade por trecho do rio, de acordo com os usos
preponderantes e as necessidades atuais e futuras da
sociedade. Tais necessidades sdo avaliadas através de
estratégias participativas tais como reunides dos Comités
de bacia e audiéncias publicas, por exemplo, as quais
devem se relacionar com o Plano de bacia.

E importante observar o volume de 4gua outor-
gada o qual ndo deve comprometer uma vazao de
dilui¢ao definida para manutenc¢ao dos parametros de
qualidade do enquadramento. Além disso, deve equa-
cionar a administra¢ao da oferta (disponibilidade) com
a demanda de acordo com as prioridades definidas no
Plano de bacia.

O instrumento cobranca tem dentre seus obje-
tivos, incentivar o uso racional das dguas e financiar as
acoes definidas no Plano de bacia.

Observa-se que 0s instrumentos sao integrados,
principalmente através do Plano de bacia e devem ser
implantados em um carater de interdependéncia.

Por outro lado, destaca-se que estes demandam
nao sb capacidades técnicas, politicas e institucionais,
mas também tempo para sua defini¢do e operacionali-
zagdo. Pois, antes de tudo é um processo organizativo-
social, o qual demanda participagdo e aceitagdao dos
agentes envolvidos.

Neste ambito, os comités tém atribuigdes, as
quais estdo especificadas no art. 19 da Lein® 10.350/94,
tais como promover o debate das questdes relacionadas
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aos recursos hidricos da bacia, aprovar e acompanhar
a execuc¢ao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir o valor a ser cobrado, esta-
belecer critérios e promover o rateio de custo das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, arbi-
trando em primeira instancia, os conflitos relacionados a
recursos hidricos. Em suma, os comités devem participar
comunitariamente do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos - SERH como um todo, configurando-se em
um espago onde se possa incorporar democraticamente
na tomada de decisdo a vertente comunitaria, e, nao
somente, a vertente técnica proveniente de técnicos
do governo ou de empresas contratadas (DULAC et
al., 2012).

Para tanto, os comités necessitam desenvolver
mecanismos de gestdo das aguas que fagam convergir
os diferentes setores econdmicos, com as politicas de
grupos de interesse, e as questdes legislativas e execu-
tivas governamentais.

4 DESAFIOS NA GESTAO DOS COMITES

Em virtude de assimetrias sociais, dos impactos
sobre o meio ambiente e das formas de resisténcia,
organizacdo e participagao dos diversos atores envol-
vidos (FRACALANZA et al., 2009), o Comité, como
parte de um sistema de gestdo das aguas de carater
descentralizado e centrado na nog¢do de poder social,
que media as relagbes entre Estado e Sociedade Civil,
encontra-se envolvido em um espago de construgdo
de aliangas e cooperagdo, o qual é permeado (o poder
social) também por conflitos.

Os comités tem enfrentado dificuldades na sua
implementag¢do, como € relatado por Costa (2002) que,
com base em sua experiéncia, afirma que os proble-
mas dos comités comegam com a auséncia de pautas
concretas, diminuindo o nimero de participantes das
reunides, e com a burocracia do Estado. Ja Maciel (2002)
cita a descontinuidade de atuagdo como prejudicial ao
avango da politica e do sistema de gestao.

Visdes divergentes do processo e dos objetivos
por parte dos diferentes membros tem dificultado a busca
de solugdes mais equitativas dentro dos comités. Cabe
ressaltar que numa negociagdo em bases socio-técnicas
entre atores diferenciados, configuram-se assimetrias
na situacao dos atores, tanto em termos econdmicos,
como sociais e politicos, o que coloca a questdo da
capacidade de negociacgao e de estabelecer pactos. Dada
a complexidade do processo e das dificuldades de se
consolidar um parametro de cidadania ambiental, em
muitas casos as logicas de gestdo ainda centram numa
forte prevaléncia do componente técnico como referen-
cial de controle (JACOBI; BARBI, 2007).
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Os comités estao centrados na participacdo
social, sendo esta outra dificuldade para o seu funciona-
mento, e para que ela ocorra verdadeiramente necessita
de representacdo e representatividade de seus membros.
Segundo Meier (2011), a falta de representatividade dos
comités junto a sociedade pode estar ancorada na falta
de representatividade da sociedade junto aos comités.

No ambito da Gestdo Integrada de Bacias
Hidrograficas - GIBH, disparidades na composi¢ao dos
comités também constituem um importante problema,
ndo permitindo que o comité gerencie os recursos hidri-
cos da bacia eficientemente considerando a participagao
de todos os agentes sociais que sao influenciados direta
ou diretamente pela disponibilidade de agua.

Para garantir uma participagao mais abrangente
da sociedade civil na gestao dos recursos hidricos, faz-se
necessaria uma redefini¢ao do papel de poder em que
se situam os peritos em relacao aos leigos e ndo s6 um
questionamento das relagdes de poder econdmico ou
uma abertura de maior espago para a sociedade civil
nos processos decisorios. No cotidiano das praticas
de implementacdo da legislagdo tém-se configurado
redes sociais diversas para coletar informagdes, for-
mar opinides, legitimar pontos de vista, que continua
e inevitavelmente implicam redefini¢des das relagdes
de poder (GUIVANT; JACOBI, 2003).

O processo de financiamento dos comités é
outro segmento que nao funciona, dificultando a sua
atuacdo, e este aspecto s6 tera mudancgas quando se
instituir a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
(PAIM, 2010).

A causa fundamental geradora de conflitos
entre os atores do poder publico na gestdo das aguas,
seja ele municipal, estadual ou federal, é a dificuldade
de conciliagao de papéis. Principalmente em um pais
continental como o Brasil, com problemas sécioeco-
ndmicos graves, grandes desigualdades regionais, e
caréncia de dados hidroambientais, nao é facil conca-
tenar os poderes de formulagao de politicas ambientais
com a operacionaliza¢do dos poderes de outorga pelo
uso da agua e de fiscalizacao (poder de policia), e de
todos estes com os interesses econdmicos multisetoriais
(MAGALHAES Jr., 2001).

Assim, pode-se afirmar que os conflitos sdo
inerentes ao processo de gestdo e podem ser objetos
de negociagdo ou ndo, dependendo principalmente de
aspectos sociais e culturais dos agentes e da estrutura,
ou seja, das relagcdes de poder que se estabelecem
dentro do Comité.

Kemerich et al. (2013) ao analisar a gestao
do comité de gerenciamento de recursos hidricos na
bacia hidrografica dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim,
observaram que no decorrer do periodo avaliado, muitos
conflitos foram mediados através de agdes referentes
a planos/estudos e projetos do comité envolvendo as
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entidades membro, além de pessoas e entidades com
interesse na tematica ambiental e de recursos hidricos,
demonstrando a atua¢do do comité a qual é de fun-
damental importancia para o sucesso na gestao dos
recursos hidricos.

Se aspectos como representatividade, motivagao
e organizac¢ao/articulagido da participagdo ndo forem
efetivos, é possivel que uma situagao de conflito exista,
porém nao seja abordada pelos agentes sociais.

Por outro lado, o 6rgao Estatal responsavel
deve dispor de uma estrutura adequada para manter
uma politica (a de recursos hidricos) que tem como
regra geral proporcionar a harmonizagao entre os
usos multiplos e competitivos da agua, considerando a
limitada e aleatoria disponibilidade temporal e espacial
dos recursos hidricos.

5 POTENCIALIDADES NA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Os comités desempenham um papel estratégico
na Politica de Recursos Hidricos, pois tem o poten-
cial de sintetizar suas diretrizes. No caso da Politica
de Recursos Hidricos gaucha, a qual preconiza uma
gestao descentralizada - no nivel espacial das bacias,
participativa e integrada — o Comité de Bacia confi-
gura-se em um espago institucional o qual pode ser
caracterizado como uma arena de tomada de decisdes
para o compartilhamento de interesses e integracao de
politicas dos setores usuarios da adgua e da sociedade
civil. Assim, o éxito de seu funcionamento em certa
medida significa o éxito da propria politica das aguas.
Sua legitimidade tem sido conferida ndo apenas pela
propria lei e pelas politicas nacional e estaduais, mas
por politicas paralelas que tém sido implementadas
tanto no ambito nacional como no estadual e, em alguns
casos, até no municipal (CARDOSO, 2003).

Ao atribuir aos comités o gerenciamento dos
recursos hidricos centralizado, 0 mesmo torna-se pos-
sivel um novo mecanismo de cooperacao multilateral
entre a esfera federal e as demais, na solugdo de pro-
blemas regionais, sobretudo nas regides conturbadas
(NASCIMENTO; VILLACA, 2008).

Nesse sentido, a ANA esta propondo a cons-
trucdo de acordos sociais estabelecidos nos comités de
bacia hidrografica, visando a formagao de consensos
sobre a utilizacdo dos recursos hidricos e evitando
assimetrias entre usuarios ou entre 0s 6rgaos gestores,
minimizando dessa forma, os conflitos (PEREIRA;
JOHNSSON, 2005).

O processo de adaptacao as condi¢des especi-
ficas de cada bacia envolve mais do que uma leitura
“correta” das condigdes e recursos locais. Para os atores
comprometidos com a governanga participativa, é tam-
bém uma questdo de seduzir outros atores, dentro e fora
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dos comités, com o intuito de fazer funcionar o sistema
descentralizado de gestao (ABERS; KECK, 2004).

Os Comités teriam de sofrer reformulacgdes
importantes do ponto de vista do compartilhamento,
ja que a Sociedade Civil pode ter papel expressivo na
defini¢do de conteudos. Para a efetiva participagdo, um
dos principais desafios é a capacitagdo dos membros.
Isto abre um importante espago para buscar elementos
homogeneizadores nas praticas e para fortalecer uma
rede dindmica de troca de experiéncias e praticas ino-
vadoras (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Em analise da gestao do comité de gerencia-
mento de recursos hidricos na bacia hidrografica dos
rios Vacacai e Vacacai-Mirim, Kemerich et al. (2013)
sugerem que um exemplo de atividade que poderia
aumentar a amplitude das relagdes sociais do comité
na sociedade, tornando-se mais inclusiva é a manuten-
¢do de um site na web, contendo documentos oficiais
do orgdo, legislagcbes, agdes do comité e espago para
discussdes. Com isso, o 6rgdo implementa uma agao
de transparéncia e prestagdo de contas junto a seus
representados, o que o confere uma maior legitimidade
para articular e representar os interesses da bacia.

O capital social criado em uma bacia hidro-
grafica dotada dos instrumentos de gestao de recur-
sos hidricos (plano, comité, cobranca, agéncia), pode
ser definido tanto como um conjunto de recursos,
reais e potenciais, ligados por uma rede de relacdes
de interesses, duravel e institucionalizada, quanto
como o reconhecimento interno e externo ao sistema
(FRANCO, 2001). Neste sentido, o sistema de gestao
dos recursos hidricos transcende o papel de mero
instrumento gerencial na medida que gera e mantém
relagOes politicas, com base em processos cientificos
de tomada de decisao, mas também, exige, para o seu
funcionamento, a construcao do consenso e de decisao
sustentada pela confianga entre os atores.

Em nossas sociedades cada vez mais fragmenta-
das, a conformacgao de uma esfera publica democratica
depende de negociacao dos interesses, da aceitagdo das
diferencas e da geracdo de objetivos comuns que permi-
tam o desenvolvimento de agdes solidarias (PEREIRA;
JOHNSSON, 2005).

6 CONCLUSOES

A implantag¢do dos comités de bacia, como
parte integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos proporcionou grandes avangos
a gestdo de recursos hidricos, aproximando a mesma
da populacao.

No entanto, a abertura de novas formas de
participagdo na gestdo, muitas vezes, ¢ aproveitada de
forma contraditoria, pois uma grande parcela da popu-
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lagao nao possui conhecimento a cerca da importancia
de sua participagao nos comités, deliberando sobre a
gestdo eficiente dos recursos hidricos, e outros utilizam
essa ferramenta para promover a manipulagdo em prol
de seus interesses.

O grande desafio é que esses espagos sejam
efetivamente publicos, tanto no seu formato quanto
nos resultados, e para tal os comités devem passar por
um processo de avaliagdo e planejamento, fazendo
com que realmente os comités funcionem como um
férum integrador de politicas, promovendo a gestdao
integrada e sustentavel dos recursos naturais da bacia
hidrografica.
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