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Resumo

A gestdao dos residuos de construcdo civil (RCC) é uma necessidade para a maioria das municipalidades, podendo a sua falta ou inadequagao acarretar na
degradacdao ambiental. Este trabalho busca ampliar o conhecimento sobre a situa¢do da gestdo de RCC em municipios do Rio Grande do Sul (RS). Uma revisao
das bases legais e um sistema de gestao de RCC modelo sdo apresentados. Informagdes foram levantadas com gestores e analistas ambientais de Bagé, Canoas,
Caxias do Sul, Lajeado, Novo Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul e
Uruguaiana. Esses representam 36% da populacdo do RS e, por delegacdo de competéncias do Estado, ampliaram sua atuac¢do em licenciamento ambiental.
Resultados mostram fragilidades e sucessos nos sistemas de gestao de RCC, independentemente das caracteristicas geograficas e socioecondmicas. A maioria ja
possui ou esta elaborando seus planos de residuos solidos e sua legislagdo de gestao de RCC. Entretanto, 69% nédo dispdem de programas ou a¢des de educagdo
ambiental especificos aos RCC, 77% nao possuem programas de reutilizacdo e/ou reciclagem e beneficiamento de RCC e para 69% as equipes técnicas estdo
em numero deficitario. Enquanto, 62% tém controle sobre os transportadores de RCC, 46% ja disponibilizam pontos de entrega aos pequenos geradores e 62%
tém estimativas dos volumes de RCC gerados. A minoria (31%) que percebe a gestao de RCC como ‘satisfatdria’ compde um mesmo consércio intermunicipal.

Espera-se que as informagdes contribuam para o fortalecimento da gestdao de RCC.

Palavras-chaves: Gestao ambiental; Gestdo de residuos solidos; Residuos da construgdo civil; Licenciamento ambiental; Municipios.

Abstract

An appropriate management of construction and demolition waste (CDW) is a necessity for most municipalities today. Its lack or inadequacy will result in envi-
ronmental degradation. This work aims to increase knowledge on the current situation of CDW management at the municipal level in the State of Rio Grande
do Sul (RS), Brazil. A review of the legal basis and a model system of CDW are presented. Information was collected with a questionnaire and interviews to
environmental managers and analysts from the municipalities of Bagé, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Novo Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Cruz
do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul e Uruguaiana. These represent 36% of the RS population and, by delegation of
competences from the State, have enlarged their action on environmental licensing. Results showed varying degrees of fragilities and successes in the develop-
ment and implementation of municipal CDW management systems, regardless of geographical and socioeconomical characteristics of the 13 municipalities.
Most of them already have solid waste management plans and CDW management legislation. However, 69% do not have environmental education programs
or actions specific for CDW, 77% do not possess programs for CDW reuse, recycling and processing, and 69% informed that their technical teams have not
enough staff. While 62% have control over the transporters of CDW, 46% already offer delivery points for small generators and 62% have estimates for CDW
volumes generated. Municipalities from a same intermunicipal consortium were also the minority (31%) perceiving their CDW management as ‘satisfactory’.

It is hoped that the information provided here may contribute to the strengthening of CDW management systems.

Keywords: Environmental management; Solid waste management; Construction and demolition waste; Municipalities.
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1 INTRODUCAO

O incremento acentuado da populacdao mundial, o consumo crescente dos recursos ambientais
e 0 aumento do grau de urbanizagdo representam um grande risco global. Um novo ordenamento da
sociedade € necessario para o alcance de um futuro sustentavel, tanto no dmbito internacional quanto
no de cada pais e regido. Nesse contexto, as cidades de economias emergentes, diante de uma projegdo
futura de rédpida urbanizagdo, precisarao criar politicas e investimentos voltados ao desenvolvimento
sustentavel e resiliente. (WORLD BANK, 2013).

No Brasil, onde se registrou um acréscimo de quase 23 milhdes de habitantes urbanos, e um
aumento do grau de urbanizagao, de 81,2% em 2000, para 84,4% em 2010 (IBGE, 2011a), é impres-
cindivel o planejamento ambiental ligado a escala urbana e territorial. Em 2011, a ‘Sintese dos Indi-
cadores Sociais’(SIS) apontou que 32,2% da populagao brasileira é desprovida de servicos basicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, e iluminagao elétrica (IBGE, 2012). Com
relacdo aos residuos, segundo a ‘Pesquisa Nacional de Saneamento Basico’ (PNSB) de 2008, cerca
da metade dos municipios brasileiros (50,8%) destinaria seus residuos em vazadouros a céu aberto,
popularmente, conhecidos como ‘lixdes’ (IBGE, 2010).

Neste cenario de grandes desafios quanto ao saneamento basico, e frente a crescente urbani-
zagdo, a construgdo civil destaca-se viabilizando moradia, renda, infraestrutura para a populagdo e
mobilizando a economia nacional. Conforme a ‘Pesquisa Anual da Industria da Construcao’ (PAIC),
92,7 mil empresas deste setor econdmico realizaram incorporagdes, obras e servigos vinculados a cons-
trugao, totalizando um valor de R$ 286,6 bilhoes no ano de 2011. Esses dados assinalam aumentos
reais de 4,5% e 63,1%, em relagdo aos anos de 2010 e 2007, respectivamente (IBGE, 2011b). Contudo,
em paralelo, advém a problematica dos Residuos da Construgdao Civil (RCC), os quais, pela falta de
solucdes adequadas e pela geracdo em expressivas quantidades, contribuem para a degradagao da
qualidade ambiental, agudizando os problemas de saneamento (PINTQO, 1999).

Em 2012, segundo o ‘Panorama dos Residuos Sélidos 2012’, da Associa¢do Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), os municipios brasileiros coletaram
mais de 35 milhdes de toneladas de RCC, implicando no aumento de 5,3% em relagdo ao ano anterior.
Acredita-se que a quantidade total desses residuos seja ainda maior, pois a metodologia utilizada na
pesquisa considera somente a coleta realizada pelos municipios, a qual ocorre, geralmente, apenas em
logradouros publicos. Dessa forma, a questao dos RCC ¢ preocupante, pois, tais residuos sao gerados
em relevantes volumes e, com frequéncia, dispostos irregularmente em espagos publicos, comprome-
tendo a qualidade ambiental nas municipalidades.

Conforme a Lei Estadual n°® 10.330 (RIO GRANDE DO SUL, 1994), de 27 de dezembro de
1994, a Fundagao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) é um dos 6rgaos
executores do Sistema Estadual de Protecao Ambiental (SISEPRA) do RS. O SISEPRA prevé a agao
conjunta dos 6rgdos ambientais estaduais, articulada com o trabalho dos municipios e tem como atri-
bui¢des o planejamento, a implementacao, a execugao e o controle da Politica Ambiental do Estado,
0 monitoramento e a fiscalizacdo do meio ambiente, com o intuito de preservar o seu equilibrio e os
atributos essenciais a sadia qualidade de vida, assim como promover o desenvolvimento sustentavel
(RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Nessa conjuntura de planejamento integrado da Politica Ambiental do Estado, o presente estudo
se insere no contexto da descentralizacao da gestao ambiental no RS, da reparti¢do das competéncias
e da cooperacdo entre o Estado e os municipios para a gestao integrada dos residuos sélidos.

Ao tempo deste trabalho (2013), a FEPAM ¢ o Orgao Ambiental Estadual responsavel pelo
licenciamento e a fiscalizagdo de atividades relacionadas ao gerenciamento de RCC. Em 2011, a Reso-
lugdo do Conselho de Administracio da FEPAM n°02/2011 (FEPAM, 2011), atualizou a Tabela de
Classificacao de Atividades para o Licenciamento, aprovando os novos codigos de ramos e termino-
logias de atividades especificas para os RCC.

Esta sendo estudada, pelos membros do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA
-RS), a atualizacao da lista de atividades de impacto local, cujo licenciamento é da competéncia dos
municipios. Na proposta da FEPAM, incluem-se os novos ramos de RCC com potenciais de poluicdo
e/ou degradagio ambiental, classificados como ‘baixo’. Este Orgdo também planeja a delegacio do
licenciamento dos ramos de RCC com potencial ‘médio’, exclusivamente, aos municipios que lhe sdo
conveniados atualmente: Bagé, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Cruz

REMOA - v.13, n.4, set-dez. 2014, p.3299-3305



do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul e Uruguaiana.

Panorama da gestao...

3493

Tabela 1 — Cédigo de Ramos para Licenciamento Ambiental de Residuos Soélidos da Construgdao Civil

Cidipnderans  Hexidoss Silidor de Crosstrecie Civil (R500) Polracisl de

(oL

3544.10
311

3544.20

3544.22

3544.30

3544.40

3544.50

Fonte: Adaptacao dos autores da Tabela do Anexo I da Resolugao do Conselho de Administragao da FEPAM n°02/2011.

(RSCQ).
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MEDIO

O Municipio de Porto Alegre, conveniado a FEPAM através de um termo diferenciado dos
demais municipios, ja possui a delegacdo do licenciamento dos ramos de RCC de potencial ‘médio’
desde 2008. Tais municipalidades apresentam um historico de gestdo ambiental e outros requisitos
que lhes permitiram, através de convénios particulares com a FEPAM, a ampliagdo de sua atuagdo em
licenciamento de atividades cujo impacto ao ambiente extrapola o das atividades de impacto local, res-
peitando os critérios e as diretrizes que norteiam os convénios de delegagdo estabelecidos pela Resolugao
do Conselho de Administracao da FEPAM N°08/2006 (FEPAM, 2006), de 24 de novembro de 2006.

2 OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva realizar um diagnostico da situagao no ano de 2013 da gestao de
RCC nos seguintes municipios: Bagé, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Porto Alegre, Novo Hamburgo,
Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul
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e Uruguaiana. Inicialmente, sao revisados conceitos e determinacgdes da legislacao, e um modelo de
sistema de gestao de RCC proposto a municipios. Em vista da escassez de estudos sobre gestao muni-
cipal de RCC no Estado e a importancia da tematica para o planejamento socioambiental urbano, este
estudo almeja, ainda, colaborar para o fortalecimento das politicas estaduais de protecao ambiental.

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Conceito, classificacdo e destinacao final dos RCC

A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (BRASIL,
2002) define os RCC como os provenientes de construgoes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras
de construgao civil, e os resultantes da preparagao e da escavagao de terrenos. Sao eles tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica, etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha (BRASIL, 2002).

A mesma Resolugao n® 307/2002, em seu Art. 3°, classifica tais residuos em quatro classes (A,
B, C e D), os quais, ap0s triagem, deverao ser destinados das seguintes formas (Art. 10° da Resolugdo
CONAMA 307/2002, alterada pelas Resolugdes 348/2004, 431/2011 e 448/2012), apresentadas na
Tabela 2.

Tabela 2 — Classes de RCC e sua destinac¢ao final.

Clase= dos RCC Deshnacio por Classe
A - 53p 0s Tesidnos reatilizaveis o recicliveis comp agresados, tais Deverap ser restitizados ou reciciados na forma de
como: 4) de constrecan, demolicio, reformas e Teparos de Apregados on encaminhades 3 aterrn
pavimentacao e de ouiras obras de infrasstminra, b) de constmucio,  de residuos classe A de reservacao de material pasa usos
demolicio, reformas e reparos de edificaptes: componentes ceramicos foturas.

{tijodos, blocos, telhas, placas de revestimento efc.), arFamassa e
concTeto; ¢ de provesso de fabwicacio e/on demolicio de peras pre-
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Fonte: Resolugago CONAMA 307/2002, alterada pelas Resolugdes 348/2004, 431/2011 e 448/2012 (BRASIL, 2002).

3.2 Responsabilidade pela geracao dos RCC

A Resolugao CONAMA n° 307/2002 determina aos geradores de RCC a responsabilidade
pelos residuos das atividades de construgao, reforma, reparos e demoli¢des de estruturas e estradas,
bem como por aqueles resultantes da remog¢ao de vegetacao e escavagao. De acordo com o Art. 4° da
Resolugao CONAMA n° 307, modificada pela Resolucao 448/2012, os geradores possuem as seguintes
atribuicdes:

Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a nao geragdo de residuos e, secundariamente,

a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
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§ 1° Os residuos da construgao civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos solidos
urbanos, em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegi-
das por Lei.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolugdo
(BRASIL, 2002).

Para o cumprimento dessas atribui¢des € necessario que a sociedade adote a cultura da gestdo
integrada dos residuos solidos gerados, incluindo os RCC. Para tanto, sdao imprescindiveis ampla
divulgagdo e a sensibiliza¢ao sobre os deveres e beneficios, através de efetivas campanhas educativas.
Em relagdo aos grandes geradores, ha a exigéncia da elaboragdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) com o intuito de estabelecer os procedimentos necessarios
para o manejo e a destinagdo ambientalmente adequada dos RCC, os quais deverao ser analisados
junto aos 6rgaos ambientais durante o processo de licenciamento.

3.3 Responsabilidade municipal frente a Resolu¢io CONAMA n° 307

Para regulamentar a gestdo de RCC e disciplinar o exercicio das responsabilidades de todos
os geradores, o CONAMA estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a diminuicao dos
impactos ambientais negativos gerados pelos residuos oriundos da construcao civil. As alteragdes
trazidas pela Resolu¢ado CONAMA n°448/2012 adequaram a Resolugao n°307/2002 ao disposto na
Lei 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Assim, aos 0rgaos municipais competem a elaboragdo e a execu¢dao de seu Plano Municipal
de Gestao de Residuos Solidos da Construgdo Civil - PMGRCC, como um importante instrumento
para a implementac¢do da gestdo local de RCC. No PMGRCC devem constar (Art. 6° da Resolugdo
CONAMA n° 307/2002, alterada pela Resolugdao n® 448/2012):

I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e
para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construg¢ao Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores;

IT - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e arma-
zenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana
municipal, possibilitando a destinacao posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores
as areas de beneficiamento;

III - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e reser-
vacgao de residuos e de disposicao final de rejeitos;

IV - a proibi¢ao da disposi¢cdao dos residuos de construgcdao em areas nao licenciadas;

V - o incentivo a reinser¢do dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;
VI - a defini¢do de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as agOes de orientagao, de fiscalizagdao e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as agdes educativas visando reduzir a geragdo de residuos e possibilitar a sua segregacao
(BRASIL, 2002).

O diagnoéstico dos residuos gerados nas municipalidades é uma necessidade basica, pois s6 o
conhecimento sobre a natureza desses residuos podera conduzir a planos de gestao e de gerenciamento
mais adequados. A PNRS introduziu o conceito da ‘gestao integrada de residuos solidos’ como um
“conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010). Dentre seus instrumentos, a PNRS dispde sobre os
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planos de residuos solidos, exigidos em diferentes niveis governamentais. No ambito local, os munici-
pios devem elaborar e implementar seus Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), os quais devem apresentar, entre outros itens, indicadores de desempenho operacional
e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluindo os
RCC. Os PMGRCC deverao, portanto, estar em consonancia a cada PMGIRS, podendo ser elaborados
conjuntamente com outros municipios.

3.4 Sistema de gestdao para RCC

Uma politica urbana sustentavel requer investimentos e agdes voltadas a area do saneamento
ambiental, incluindo a implementagdao de um efetivo sistema de gestao para os residuos das atividades
de construgdo civil nos municipios. No manual ‘Manejo e Gestao de Residuos Sélidos da Construgao
Civil - Volume 1’, coordenado por Pinto e Gonzalez (2005), resultante da parceria técnica entre o
Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente e a Caixa Econdmica Federal, sao apresentadas
as diretrizes a serem seguidas pelas municipalidades para elaboracao do diagnostico preliminar das
caracteristicas locais, assim como a metodologia para desenvolvé-lo. O modelo proposto pelos autores
acima, de acordo com a Resolugado CONAMA n° 307, tem como primeira iniciativa a realizacao de
um diagnostico dos RCC produzidos, conforme as caracteristicas locais das municipalidades. A partir
desse diagnostico, as solugdes propostas devem seguir trés diretrizes basicas para uma nova politica
de gestdo de RCC (PINTO; GONZALEZ, 2005, p.11, grifo dos autores):

Facilitar a a¢do correta dos agentes implica criar os instrumentos institucionais, juridicos e
fisicos para que possam, cada um de acordo com suas caracteristicas e condigdes sociais e eco-
ndmicas, exercer suas responsabilidades dando aos residuos que geram a destinacdo adequada.

Disciplinar a agao dos agentes significa estabelecer regras claras e factiveis que definam as
responsabilidades e os fluxos de todos eles e dos materiais envolvidos, elaboradas a partir de
processos de discussao com os interessados e que, considerando a diversidade de condigdes,
garantam que os custos decorrentes de cada elo da cadeia operativa seja atribuidos de forma
transparente.

Incentivar a ado¢do dos novos procedimentos implica adotar medidas que tornem ambiental,
econOmica e socialmente vantajosa a migragdo para as novas formas de gestao e de destinagdo
por parte do conjunto dos agentes. Sdo resultados concretos desses incentivos a minimiza¢ao
da geracao de residuos e a reutilizagao e reciclagem dos materiais.

Em consonancia com esses principios, Pinto e Gonzalez (2005) propdem um sistema de gestao
para residuos de construcdo e residuos volumosos fundamentado em quatro acoes: (1) a rede para
gestao de pequenos volumes, (2) a rede para gestao de grandes volumes, (3) o programa de informagao
ambiental e (4) o programa de fiscalizacdao. Com a implementagcdao dessa nova politica de gestdao de
RCC, incorporando os residuos volumosos, ¢ possivel superar a condicdo encontrada na maioria das
municipalidades, caracterizada pela agdo corretiva, adotando solugdes de carater preventivo e criando
condig¢bes para que os agentes envolvidos exercam suas responsabilidades sem causar impactos social-
mente negativos (PINTO; GONZALEZ, 2005).

4 METODOLOGIA

Foram consultados dados do Sistema de Informacdes S31 da FEPAM, da Fundacao de Economia
e Estatistica (FEE) e do Censo 2010 do IBGE. Para a obtengao de dados primarios sobre a gestao de
RCC nas municipalidades, um questionario foi elaborado com questdes abertas, fechadas e de multipla
escolha. O ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construcdao e Demoli¢cao - 2013’,
elaborado pelos autores, com a anuéncia do Servigo de Gestdo de Residuos Soélidos e da Diretoria
Técnica da FEPAM. As questdes foram baseadas nas principais disposi¢oes da Resolugado CONAMA
n° 307/2002. Ainda, serviram de base contextual para o questionario, o modelo de sistema de gestdo
municipal de RCC, proposto por Pinto e Gonzélez (2005) e o Indice de Gestdo de Residuos (IGR),
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elaborado por Capelini et al. (2009). As tematicas organizadas em grupos de perguntas no questionario
sao as seguintes:

a) Instrumentos para a gestdo de residuos solidos;

b) Instrumentos especificos para a gestdo de RCC;

¢) Diagnéstico dos RCC produzidos;

d) Programas e estratégias desenvolvidas para a gestao de RCC;

e) Gerenciamento de RCC;

f) Monitoramento de RCC;

g) Equipe técnica da Secretaria do Meio Ambiente;

h) Percepc¢do dos gestores e técnicos ambientais sobre a gestao de RCC.

Em 13 de maio de 2013, os questionarios e suas instrugdes foram enviados por correios con-
vencional e eletrdnico aos secretarios municipais do meio ambiente da amostra, para serem respon-
didos pelo(a) coordenador(a) da area de RCC ou servidor(es) com maior conhecimento da tematica.
Entrevistas nao-estruturadas para a coleta dos questionarios e esclarecimentos adicionais foram agen-
dadas. Com excecdo de Lajeado e Canoas, por indisponibilidade em suas agendas, todos os demais
foram visitados. Segundo Marconi e Lakatos (2010), nas entrevistas ndo-estruturadas o entrevistado
tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer dire¢do considerada adequada. Os dados
levantados foram compilados e analisados.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para um melhor entendimento sobre os municipios amostrados, foram coletados dados secun-
darios sobre o seu Produto Interno Bruto (PIB), a sua populacao e o Conselho Regional de Desenvol-
vimento (COREDE) em que estao inseridos. A Tabela 3 apresenta as informacgdes citadas em cada
uma das municipalidades escolhidas da amostra.

Tabela 3 — Municipios conveniados a FEPAM, sua populacao, PIB e COREDE.

(ak) (2} mil)
Bapé 116.704 1.430.888 Campanha
(Caxias do Sul 435 564 15.692 350 Serma
Lajrada TLAA 217959 Vale do Tamari
Paorta Alepre 1400 351 43 038100 Mptropolitano Delta
da Jacud
oo Haslwopn 233854 535053 Vaie do Bic lox Sines
Pelotas 328275 4 554 404 Sul
Santa Uz do Sl 1133M 43110513 ¥alr do Bio Farde
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(b} (B mil)
Santa Maria 261.031 4.103.230 Central
Santan o Livawenin KT 454 10D Fomnivira Cesie
Sap Leopoldo 214087 4.125.573 Wale do Rio dos Sinos
Sapocaia o 5ol 130857 2116303 Vaie do Bic s Sines
Ulrppaiana 125 435 2646214 Fronteira Oeste
Trtal o= 13 oooricipion 385G W4 107850 BaE: -
RS 10.693.929 252 482 587
Foveniagem J6.0% 2. -

Fonte — Adaptacgao dos autores da FEE (2010) e IBGE, (2011a).

Como se pode observar, uma parcela significativa da populagdo do RS (36,06%) vive nos
municipios pertencentes a pesquisa.
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Figura 1 — Localizagao geografica dos municipios participantes da pesquisa
Fonte: GEOFEPAM (2013).
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Destaca-se também o tamanho populacional municipal superior a 100 mil habitantes, com
excecdo de Lajeado e Santana do Livramento. Com referéncia ao PIB, os treze municipios se destacam
economicamente no RS, sendo, juntos, responsaveis por 42,72% do PIB estadual. No universo amostrado
pela pesquisa, os municipios estao inseridos em nove COREDES distintos num total de 28 existentes,
em 2011. Na Figura 1, estdo destacados os 13 municipios deste estudo no mapa do RS, em que se
observa a diversidade geografica da amostra.

Na Tabela 4 estao resumidas as licencas emitidas pela FEPAM e em vigor durante 2013 para os
novos ramos de RSCC.

Tabela 4 — Licencas ambientais emitidas pela FEPAM em vigor em para os ramos de atividades de RSCC,
por municipio e descri¢ao de atividade. LP = Licenga Prévia; LI = Licenca de Instalagdao; LO = Licenca de

Operacgao.
Mo Hanm de Alividale T
Maran Atero de RSCC 1P
Santa B Civsiral e Triapysn rven Berefe-tasenie de BT ir
T Central de Triagem com Beneficiamentn de BSCC LF
Sania M Cevsiral e Triapyn rven Berefe-tarsenie de BT ir
Carlos Barbosa Central de Triagem e Aterro de B5CC com Beneficiamento IF
Carrarga Cenirall de Triapem & Alersc de BRSO o Rersliciamenio ir
Osirio Central de Triagem de RSCC IF
Tap= Cruival dr Triapem oo Alerm de RE(T ir
Caxias do Sul (Central de Triagem com Beneficiamentn de BSCC LI
Carle= Rarhera Civsiral e Triapysn rven Rerefe-tasenie de BT 1
Panarmhi Central de Triagem de RSCC LI
Arvoio do Sl Cenivall de Triappm de BT I
Mo me Togque Central de Triagem com Aterro de BSCC LI
T Cachwwiras Flacio de Trawshonio de B5(T I
Hoa Prata Aterro da BSCC com Beneficiamento LO
Biminwiina Cievsiral e Thriapym rven Persfe-tasenie de BT Lo
Hangrita (Central de Triagem com Beneficiamentn de BSCC La
Sania Miia Civsiral e Triapysn rven Berefe-tasenie de BT Lo
Tanbe Central de Triagem de BSCC LO
Ot Cemirall de Triapems de BT Lo
Capdo da Canca Central die Triagem com Aterro de RSCC LO
Cowatai Cirnival e Triapem oo Alerm de RECT Lo
Cararinha Central de Triagem com Aterro de RSCC LO
hliorierwym Cirnival e Triapem oo Alerm de RECT Lo
Santana do Livra Estacio de Tramsbordn de BSCC LO
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Mmicwpe Fam de Aliviials T
Hewin Fetacaa de Trawshondo de B5 T com Beneficiarerin Lo

Fonte — Adaptagao pelos autores de informagdes do banco de dado S3i (acesso no dia 19 de Agosto de 2013).

Verifica-se um predominio das atividades com potencial poluidor baixo nas licengas emitidas
e em vigor, assim como um numero elevado das atividades de beneficiamento dos RCC, sinalizando
oportunidades de negocios. No entanto, apenas doze Licengas de Operagdes demonstram ainda um
pequeno numero de empreendimentos de gerenciamento RCC operando regularmente em todo o RS.
Com relagdo aos municipios amostrados, foram identificadas licengas ambientais para as atividades de
RCC localizadas apenas em Santana do Livramento, Santa Maria e Caxias do Sul. Todavia, ressalta-se
que a Prefeitura de Porto Alegre licencia, através de sua delegacdao de competéncia, empreendimentos
dos ramos de atividades de RCC dentro do seu territdrio municipal, e os dados relativos nao estao
aqui incluidos.

Na sequéncia, apresentam-se e discutem-se os dados mais significativos resultantes da aplicacao
do questionario, juntamente com os esclarecimentos e informag¢des complementares possibilitados pela
entrevista, conforme os grupos de questdes tematicas.

5.1 Instrumentos para a gestao de residuos solidos

Neste grupo tematico, os municipios foram questionados sobre a elaboragao e o grau de imple-
mentagdo do PMGIRS, assim como a existéncia de leis especificas sobre a gestdao de residuos solidos.
A Figura 2 apresenta os dados encontrados para a pergunta sobre a elaboragdo do PMGIRS.

O Municipio possui PMGIRS?

B Sim, comsorciado com outros
manicipics. (Canoas, Bovo
Hezobmgo, S2ntans do LinTamerin}

W Sim, do propmie Municipio (5o
23%  Loopeoldn, Sapucaia 4o Sul
LUrzpmians)

¥ (Lajsado, Samta Maris)

N Em alzboracio / aprovragdo - Plano
Inieepwesicipal

B Em alabomaglio / aprowagio - do
préprio Mmmicipio (Begd, Caxiac do
S, Porto Alsgra, Palots, Santa
Cruz do Sul)

Figura 2 - Questao 2 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construgdo e Demoli¢do - 2013’ referente a exis-
téncia do PMGIRS.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme o Art.8° da Lei 12.305 (2010), os planos de residuos solidos sao instrumentos da
PNRS. Assim, cabe aos municipios a elaboracao do seu PMGIRS, nos termos previstos da Lei 12.305
(2010), para acessar recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e ser-
vigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade - Art. 18
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da PNRS (BRASIL, 2010).

Como se pode constatar na Figura 2, a maior parte dos municipios ja concluiu a elaboragao
do PMGIRS (46%) ou ainda esta em sua fase de elaboracdo / aprovagdo (39%). Apenas 15% dos
municipios informaram ainda ndo o possuir. Inserido nesse ultimo grupo, Santa Maria comunicou
na entrevista sobre a elaboracao de seu Plano de Saneamento Baésico (previsto no Art. 19 da Lei n°
11.445/2007), o qual contemplara também o PMGIRS. Embora dentre os amostrados esta inclusdo
seja exclusiva a Santa Maria, essa possibilidade esta em conformidade com o § 1° do Art. 19 da Lei
12.305/2010, respeitados os conteudos minimos previstos nos incisos do Art.19 da PNRS.

Canoas, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e Sapucaia do Sul pertencem ao COREDE ‘Vale do
Rio dos Sinos’ e sdo participantes do Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos - o Pro-Sinos. Desse modo, esses municipios possuem solugdes consorciadas para a
gestao dos residuos solidos por meio de um Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos,
do qual participam 26 do total de 32 municipios da Bacia. Além desse Plano Regional Integrado,
ainda foram elaborados, pela mesma empresa executora do consorcio, Planos Municipais (PMGIRS)
respectivos a cada um dos membros do Pro-Sinos. No questionario, entretanto, apenas Sao Leopoldo
e Sapucaia do Sul afirmaram positivamente sobre a existéncia de PMGIRS elaborados pelos proprios
municipios. Enquanto Canoas e Novo Hamburgo se limitaram a responder que seus PMGIRS eram
os do consorcio.

Cabe esclarecer que ha a possibilidade de dispensa da elaboracdo do um PMGIRS em separado
aqueles municipios com solugdes consorciadas intermunicipais, de acordo com o § 9° do Art. 19 da
Lei 12.305/2010, desde que se respeite o conteddo minimo previsto no Art. 19. Contudo, a essen-
cial necessidade de adaptacdo as realidades locais, daqueles PMGIRS consorciados elaborados, foi
veementemente manifestada tanto por Sdo Leopoldo quanto Sapucaia do Sul durante as entrevistas.

Outro municipio com solug¢des consorciadas intermunicipais para a gestao de residuos ¢ San-
tana do Livramento, pertencente ao COREDE ‘Fronteira Oeste’. Esse informou estar consorciado
aos municipios de Acegua, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Lavras do
Sul e Pinheiro Machado. A escolha pelo consorcio por Bagé, Canoas, Novo Hamburgo, Sapucaia do
Sul, Sao Leopoldo e Santana do Livramento é um ponto favoravel em relacao as demais sete munici-
palidades estudadas, pois aqueles dentro de consércios intermunicipais para gestdo de residuos serdo
priorizados no acesso aos recursos da Unido (§ 1° do Art. 18 da PNRS).

Com relagao ao grau de implementacio do PMGIRS, as respostas dos gestores e técnicos
ambientais dos municipios de Sapucaia do Sul, Sao Leopoldo, Santana do Livramento, Novo Ham-
burgo, Caxias do Sul e Canoas indicaram a implementagao de algumas etapas dos seus planos. Tais
municipios, com exce¢do de Caxias do Sul, ja elaboraram o PMGIRS e possuem solugdes consorciadas
para a gestao de residuos s6lidos. Desse modo, o estabelecimento de consércio publico intermunicipal
pode ser um facilitador para a gestao de residuos solidos nesses municipios.

Salienta-se também a auséncia e/ou inconsisténcia das respostas dos municipios de Uruguaiana,
Santa Maria, Santa Cruz do Sul, Pelotas, Porto Alegre e Bagé. Por fim, seis municipios informaram
possuir legislagcdo especifica para a gestdo de residuos sélidos, quais sejam: Novo Hamburgo, Pelotas,
Porto Alegre, Santa Maria, Sdo Leopoldo e Sapucaia do Sul.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da criagdo de leis municipais que estabelecam prin-
cipios, objetivos e instrumentos, bem como diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos a nivel local.

5.2 Instrumentos especificos para a gestao de RCC

No tocante aos instrumentos especificos para a gestdao de RCC, os municipios foram questio-
nados sobre a elaboracgdo do PMGRCC, a existéncia de legislacio municipal especifica na area, além
do estabelecimento de solugdes consorciadas com outros municipios. Os resultados obtidos estao
contidos nas Figuras 3 e 4.

A elaboragcao do PMGRCC ¢ de fundamental importancia, pois estabelece diretrizes técnicas
e procedimentos para o exercicio das responsabilidades de todos os geradores de RCC. Desse modo,
segundo o Art. 5° da Resolugado CONAMA n°307/2002, os municipios e o Distrito Federal tem o
dever de elabora-lo para reduzir os impactos ambientais negativos gerados pelos RCC. Os resultados
obtidos na pesquisa mostraram que 54% dos amostrados ou ja possui esse Plano, ou o esta elaborando/
implantando. Constatou-se ainda legislacdo municipal especifica aos RCC em Porto Alegre, Pelotas e
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Santa Cruz do Sul, instituindo legalmente seu plano de gestao, conforme a Resolugado CONAMA
n°307/2002. Porém, os agentes dessas municipalidades informaram ainda nao possuir de fato o
PMGRCC e, consequentemente, contribuem para a nao consolidacao da Lei na pratica. Em contra-
partida, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Santa Maria possuem leis municipais e afirmaram possuir
o PMGRCC. Nesse contexto, é preciso consolidar na pratica um eficaz sistema de gestao de RCC
municipal, através de programas e agdes em consonancia as diretrizes e procedimentos estabelecidos
por Lei. Caso contrario, a legislacao corre o risco de ndo ser cumprida, comprometendo a qualidade
ambiental da municipalidade.

O Municipio possui 0o PMGRCC?
31% 23%

46%
m Sim (S0 Leopoldo, Sapucaia do Sul, Santa
Maria)

m Néo (Bage, Lajeado, Porto Alegre, Santa Cruz
do Sul, Uruguaiana, Santana do Livramento)

Em elaboragdo / aprovacio (Canoas, Caxias do
Sul, Novo Hamburgo, Pelotas)

Figura 3 - Pergunta 6 do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construgdo e Demoli¢do - 2013’ referente a exis-
téncia do PMGRCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ha legislacao municipal especifica
para a gestao de RCC?
15%

46%

B Sim (Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo, Porto Alegre,
Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria)

B Nio (Uruguaiana, Novo Hamburgo, Bagé, Lajeado,
Santana do Livramento)

Em elaboracdo / aprovagao (Canoas, Caxias do Sul)

Figura 4 - Pergunta 5 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construgao e Demoligao - 2013’ referente a existén-
cia de legislacao especifica para os RCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Cabe ressaltar o Art. 11° da Resolugado CONAMA n° 307/2002, o qual previa prazos para a
implantagao da gestao de RCC nos municipios. Contudo, os prazos nao foram cumpridos pela maioria
das administragdes municipais do pais, prejudicando ou retardando as melhorias na gestao ambiental
nas cidades. Com a Resolucao CONAMA n° 448/2012, alterou-se, entre outros itens, o Art. 11° da
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, estabelecendo um novo prazo maximo de doze meses, a partir
da publicagdao dessa nova Resolug¢ao, em 19 de janeiro de 2012, para que os Municipios e o Distrito
Federal elaborassem seus PMGRCC, os quais deveriam ser implementados até seis meses apos a sua
publicagdo individual. Assim, salienta-se o término desse novo prazo e a necessidade premente das
municipalidades se adequarem a Resolugado CONAMA n° 307/2002.

Nesse quadro, o estabelecimento de consércios intermunicipais pode ser um facilitador para
a viabilizagdo de a¢des de gerenciamento de RCC. De acordo com os resultados da pesquisa, os
municipios analisados do Pr6-Sinos informaram estabelecer solugdes consorciadas para a gestao de
RCC, possibilitando a instalagao de unidades de britagem e reciclagem desses residuos. Desse modo,
0 consorcio ja prevé a operacao de uma unidade de britagem e reciclagem de RCC para toda a regido,
instalada em Sao Leopoldo, significando um avango para a gestao regional dos residuos. Nessa direcao,
as solugdes consorciadas para a gestao de RCC estdo contempladas no paragrafo tnico do Art. 11 da
Resolu¢ao CONAMA n° 307/2002, em consonancia ao Art. 14 da Lei 12.305/2010.

5.3 Diagnéstico dos RCC produzidos

O modelo proposto por Pinto e Gonzélez (2005), para uma gestao diferenciada dos residuos
volumosos e das atividades de construgao e demoli¢ao, requer um diagndstico preliminar com o levan-
tamento das caracteristicas locais. Assim, neste grupo tematico do questionario, foram consultadas
informagdes sobre a gera¢do, o volume disposto irregularmente e os custos diretos e indiretos causados
pela disposigao irregular de RCC. As Figuras 5 e 6 ilustram os resultados obtidos neste grupo tematico.

Ha uma estimativa do volumede RCC (t/dia)
gerado no Municipio para o planejamento da
gestdo de RCC?

B Sim (Canoas, Novo Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre,
Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, Sio
Leopoldo, Sapucaia do Sul)

B Nio (Bagé, Caxias do Sul, Lajeado, Santa Maria e
Uruguaiana)

Figura 5 - Pergunta 25 do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Constru¢dao e Demoli¢ao - 2013’ referente a esti-
mativa de RCC (t/dia) gerado no Municipio.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma das diretrizes fundamentais do diagndstico é a estimativa da quantidade total de RCC
gerada localmente. Nesse sentido, questionou-se sobre essa informagdo e se constatou uma alta por-
centagem (62%) de municipios com uma estimativa do valor total de RCC gerado em seu territério.
Inseridas nesse grupo, estao todos os municipios que informaram possuir legislacao especifica de RCC,
com excecao de Santa Maria. Canoas, Novo Hamburgo e Santana do Livramento também possuem tal
estimativa, porém ainda ndo tém legislagcdo especifica de RCC. Embora Santa Maria possua PMGRCC
e legislagdo sobre a temdtica, a municipalidade respondeu ndo possuir uma estimativa do valor total
de RCC gerado em seu territorio.
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O Municipio possui uma estimativa do volume
de RCC (1/dia) disposto irregularmente?

u Sm (Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Cruz do Sul,
Santana do Livramento, Sio Leopoldo, Sapucaia do
Sul)

W Néo (Bage, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Porfo
Alegre, Santa Maria e Uruguaiana)

Figura 6 - Pergunta 28 do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construgdo e Demoli¢ao - 2013’ referente a esti-
mativa de RCC disposto irregularmente no Municipio.
Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com a metodologia utilizada por Pinto e Gonzalez (2005), é preciso calcular a
estimativa de RCC em disposi¢Oes irregulares para estipular o total de RCC gerado no municipio.
Entretanto, a Figura 6 apresenta uma porcentagem menor de municipios que possuem uma estimativa
de RCC gerado irregularmente em relagcdo ao total de RCC. Com exce¢do de Canoas e Porto Alegre,
as demais cidades apresentam respostas para os dois indicadores.

Os resultados obtidos nesta etapa suscitam ateng¢do, pois, a partir desses dados, o sistema de
gestdo sustentavel de RCC ¢ estruturado no municipio. Nao obstante, as informagdes levantadas no
questionario sao imprescindiveis para o calculo dos impactos ambientais e econdémicos, conforme a
metodologia proposta por Pinto e Gonzalez (2005). Com relagdo a estimativa sobre os custos diretos
e indiretos causados pela disposi¢do irregular de RCC, apenas quatro municipios indicaram os valores
desses gastos administrativos (Porto Alegre, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul).

5.4 Programas e estratégias desenvolvidas para a gestao de RCC

As questOes sobre programas e estratégias desenvolvidas pelos municipios contemplaram pro-
gramas de educacdo ambiental, incentivo a reutilizag¢do e/ou reciclagem e disposi¢do de residuos para
os pequenos geradores. Os resultados obtidos sao mostrados nas Figuras 7, 8 e 9.

A Resolugao CONAMA n°307/2002 estabelece que o PMGRCC deve promover agdes educativas
visando reduzir a gerag¢do de residuos e possibilitar sua segregagdo - Art. 5°, inciso VIII. Conforme o
modelo proposto por Pinto e Gonzalez (2005), uma das a¢des do sistema de gestdo para residuos de
construgao e residuos volumosos corresponde ao ‘Programa de Informagdo Ambiental’. Inserido na
‘Ac¢do 3’ desse sistema, tal programa tem como objetivo mobilizar os diversos atores sociais envolvidos
na geragao ou no transporte de residuos, para que os mesmos assumam suas responsabilidades e se
comprometam com a manuten¢ao e melhoria permanente da qualidade ambiental da cidade (PINTO,
GONZALEZ, 2005).

Entretanto, apenas 31% dos municipios responderam possuir programas ou a¢des educativas
para a gestao de RCC. As municipalidades de Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul informaram promover
acOes de educacao ambiental por meio de material educativo elaborado pelo 6rgao municipal ambiental
com a tematica dos RCC. Através de material informativo, as prefeituras divulgam a localizagdo de
pontos de entrega voluntaria e as responsabilidades dos agentes envolvidos. Ja Santana do Livramento
relatou promover palestras de conscientizagdo nas comunidades. Cabe frisar a importancia da educagdo
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ambiental como um processo continuo, sendo necessaria a criagao de agdes educativas permanentes
para uma possivel mudanca positiva de habitos e atitudes da sociedade.

O Municipio desenvolve programas ou
agdes educativas especificasparaa gestdo
deRCC?

31%

B Sim (Santa Maria, Santana do Livramento, Sao
Leopoldo, Sapucaia do Sul)

B Nio (Bage, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Porto
Alegre, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Cruz do
Sul e Uruguaiana)

Figura 7 - Pergunta 14 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Constru¢do e Demolicdo - 2013’ referente a exis-
téncia de programas ou agdes educativas para a gestao de RCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma das diretrizes basicas do sistema proposto por Pinto e Gonzalez (2005) ¢ incentivar os
agentes envolvidos a fim de minimizar a geracdo de residuos e fomentar a reutilizacao e reciclagem dos
materiais. Tal diretriz esta de acordo com o inciso V do Art. 5° da Resolugao CONAMA n°307/2002.
Assim, os municipios foram questionados quanto a existéncia de algum programa de incentivo a reu-
tilizacao e reciclagem de RCC. Os resultados mostram somente 23% dos municipios adotando tais
estratégias. Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul informaram sobre a estratégia do consorcio intermunicipal
Pr6-Sinos de promover a implantagdo de unidades de britagem e reciclagem de RCC na regido. Embora
pertencentes ao Pr6-Sinos, Canoas e Novo Hamburgo ndo informaram a respeito dessa estratégia.

O Municipio possuium programa de
incentivo a reutilizacdo e/ oureciclagem
e beneficiamentode RCC, parasua
reinsercaonociclo produtivoea
minimizacdo dos passivos ambientais?
m Sim (Pelotas, Sio Leopoldo,
Sapucaia do Sul)

B Nao (Bagé, Canoas, Caxias do
Sul, Lajeado, Porto Alegre,
Novo Hamburgo, Santa Cruz
do Sul, Santana do
Livramento, Uruguaiana)

Figura 8 - Pergunta 12 do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construgdo e Demoli¢ao - 2013’ referente a exis-
téncia de programas de incentivo a reutilizacdo e/ou reciclagem e beneficiamento de RCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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A gestdo de RCC municipal possui uma
estratégia especifica para a disposicdode
pequenas quantidades de residuos sélidos
de construgdo ou demolicido, de forma
gratuita e voluntdria pela populacido
(pequenos geradores)?

® Sim (Sao Leopoldo, Sapucaia
do Sul, Porto Alegre, Canoas e
Novo Hamburgo)

B Nio (Bagé, Caxias do Sul,
Pelotas, Santa Cruz do Sul,
Santa Maria, Santana do

Livramento e Uruguaiana)
Em fase de implantacio

(Lajeado)

Figura 9 - Pergunta 15 do ‘Questiondario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Constru¢do e Demolicdo - 2013’ referente a exis-
téncia de programas que possibiliten a disposi¢ao de RCC oriundos de pequenos geradores.
Fonte: Elaborado pelos autores

Ja Pelotas desenvolve parcerias com o Sindicato da Construgao Civil (SINDUSCON) do muni-
cipio, estimulando a utilizacao de britador mével para aproveitamento de RCC na propria obra, nas
empresas filiadas ao sindicato.

Essa iniciativa possibilita a reutilizacao e/ou reciclagem do RCC na fonte geradora, resultando
tanto em beneficios financeiros como ambientais. Entretanto, ressalta-se a baixa quantidade de estra-
tégias mencionadas pelas administracdes publicas no questiondrio e nas entrevistas nesta questao.
Os municipios, por exemplo, podem incentivar o uso dos agregados reciclados na execucao de obras
publicas e nas areas para adequagao de quotas.

Quanto as estratégias usadas para a disposi¢cao de RCC por pequenos geradores, os resultados
obtidos indicam a existéncia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) apenas nos municipios do ‘Vale
do Rio dos Sinos’ e Porto Alegre. Nessas cidades, cujos PEV ja foram implementados, os gestores
e técnicos ambientais relataram a necessidade da criagdo e licenciamento de novas unidades para
atender satisfatoriamente toda a populagao municipal. Conforme a ‘A¢ao 1’ do sistema de gestao de
RCC proposto por Pinto e Gonzalez (2005), € preciso facilitar o descarte correto de pequenos volumes
através de pontos de estrega espalhados pela zona urbana. Tal acdo esta em consonancia com o inciso
II do Art. 5° da Resolugado CONAMA n°307/2002.

5.5 Gerenciamento de RCC

O gerenciamento de residuos solidos, segundo o Art. 2° da Resolugao CONAMA n°307/2002,
envolve um conjunto de agdes praticadas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinagdo e disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Segundo o modelo proposto por Pinto e Gonzalez (2005), a ‘A¢do 2’ contempla as instalagdes
de areas de triagem, reciclagem e aterros de residuos classe A, formando uma rede para a gestdo de
grandes volumes com a a¢ao privada regulamentada. Em conformidade com as normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), tais elementos fisicos que compdem o geren-
ciamento de RCC substituem com muitas vantagens os bota-foras, os quais causam, na maioria dos
municipios, inimeros impactos ambientais negativos.

Assim, os municipios foram questionados sobre a existéncia desses elementos que compdem o
gerenciamento de RCC. Os resultados obtidos estao indicados nas Figuras 10 e 11.
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O Municipio possui Aterrode RCC
Classe A?

m Sim, privado (Caxias do Sul,
Lajeado, Novo Hamburgo,
Pelotas, Porto Alegre, Santa
8% Cruz do Sul e Santa Maria)

m Nio (Bagé, Canoas, Santana
do Livramento, Sdo
Leopoldo e Uruguaiana)

Em fase de implantacdo
(Sapucaia do Sul)

3507

Figura 10 - Pergunta 23 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢dao e Demoli¢do - 2013’ referente a
existéncia de Aterro de RCC Classe A.

Fonte: Elaborado pelos autores.

15%

54%

O Municipio possui Area de
Reciclagemde RCC Classe A?

B Sim, privada (Caxias do Sul,
Pelotas, Santa Cruz do Sul e
Santa Maria)

31% mNao (Bage, Canoas, Lajeado,
Porto Alegre, Novo
Hamburgo, Santana do
Livramento e Uruguaiana)

Em fase de implantacio (Sdo
Leopoldo e Sapucaia do Sul)

Figura 11 - Pergunta 21 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢dao e Demoli¢do - 2013’ referente a
existéncia de Area de Reciclagem de RCC Classe A.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na questao sobre a existéncia de aterro de RCC classe A, 54% dos municipios afirmaram pos-
sui-lo. Porém, ao consultar as licencas, em vigor em 2013, no banco de dados S3i da FEPAM (Tabela
4), constata-se a auséncia de licenga ambiental para as atividades que envolvem aterros de RCC nos

REMOA - v.13, n 4, set-dez. 2014, p. 3299-3305



3508 SHIAVT; LIPP-NISSINEN

municipios amostrados (exceto Porto Alegre). E provavel que esses municipios tenham considerado
na questao também os aterros de RSU. Enquanto o municipio de Porto Alegre, através do convénio
mais abrangente firmado com a FEPAM, licencia atividades de RCC no seu territério, possuindo areas
licenciadas para aterros de inertes.

Quanto a reciclagem de RCC, 43% dos municipios responderam praticar o beneficiamento desses
residuos através de empreendimentos privados. Nesse grupo, Caxias do Sul e Santa Maria apresentam
licengas em vigor das atividades de triagem com beneficiamento de RCC.

No caso das municipalidades pertencentes ao Consorcio Pro-Sinos, hd um planejamento para
o envio dos RCC da sua regido para a unidade de britagem e reciclagem de Sao Leopoldo. Porém, a
estimativa de geracdo de RCC realizada pelo Consorcio prevé a necessidade, para os préximos anos,
de novos investimentos em unidades de reciclagem e britagem, além de novas unidades de triagem
e transbordo de RCC na regido. Assim, Sapucaia do Sul e Sao Leopoldo responderam possuir areas
de reciclagem de RCC classe A em fase de implementac¢dao. Bagé, Lajeado, Porto Alegre, Santana do
Livramento e Uruguaiana responderam nao beneficiar o RCC classe A.

5.6 Monitoramento de RCC

Segundo o Art.5°, inciso VII da Resolu¢ago CONAMA n°307/2002, o PMGRCC também
deve conter acdes de orientacao, de fiscalizacdao e de controle dos agentes envolvidos. Assim, foram
selecionadas duas questdes para serem analisadas neste grupo tematico. Os resultados obtidos estao
apresentados nas Figuras 12 e 13.

Ha controle sobre a logistica de
destinacdo dos RCC coletados por
empresas privadas?

® Sm (Caxias do Sul,
Lajeado, Novo
Hamburgo, Pelotas, Santa
Cruz do Sul, Santa Maria,
Sao Leopoldo e Sapucaia
do Sul)

m Nio (Bagé, Canoas, Porto
Alegre, Santana do
Livramento e
Uruguaiana)

Figura 12 - Pergunta 19 do ‘Questiondrio sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢ao e Demoli¢do - 2013’ referente a
existéncia de controle sobre os transportadores de RCC Classe A.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O controle da logistica de destinacdo dos RCC por empresas privadas deveria ser essencial
para impedir a deposi¢do irregular no meio ambiente. Segundo, o Art. 5° da Resolugado CONAMA
n°307/2002, os RCC nao podem ser dispostos em areas de bota-fora, em encostas, corpos d’agua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei. Os resultados demonstraram que os seguintes 0ito municipios
(62%) responderam possuir o controle da logistica de destinagdo dos RCC coletados por empresas
privadas: Caxias do Sul, Lajeado, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Sao
Leopoldo e Sapucaia do Sul.

A fim de controlar o transporte e a disposi¢do de RCC, conforme o inciso VI do Art.6° da
Resolugado CONAMA n°307/2002, o municipio precisa definir critérios nos seu PMGRCC para o
cadastramento de transportadores. A municipalidade também pode instituir o licenciamento ambien-
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tal dos transportadores e exigir o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) - referidos aqui como
residuos aqueles unicamente pertencentes a Classe II.

Ha controle de dados da gestdo de RCC
com atualizacdo periddica no
Municipio?

m Sim (Canoas, Santa
Maria, Sao Leopoldo e
Sapucaia do Sul)

m Nao (Bagé, Caxias do Sul,
Lajeado, Porto Alegre,
Novo Hamburgo, Pelotas,
Santa Cruz do Sul,
Santana do Livramento e
Uruguaiana)

Figura 13 - Pergunta 30 do ‘Questionario sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢dao e Demoli¢do - 2013’ referente a
existéncia de controle sobre dados da gestao de RCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Importante mencionar sobre a isencao de licenciamento ambiental pela FEPAM para a atividade
de coleta e transporte de residuos classe II, na qual se insere o RCC. Contudo, tanto os municipios
habilitados pelo CONSEMA, como os conveniados a FEPAM possuem autonomia para licenciar
atividades que nao estdo presentes nas Resolugdbes CONSEMA n° 102/2005, 110/2005, 111/2005,
168/2007 € 232/2010 e no Convénio de Delegagdes, mas que sao de impacto local (ndo extrapolam o
seu territorio) pelas suas caracteristicas de porte e potencial de degradagao e poluigao.

A partir das entrevistas presenciais e dos questionarios, foi relatada a adogao do MTR apenas
nos municipios de Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria. Porto Alegre, embora institua
em Lei o MTR e o licenciamento ambiental dos transportadores, respondeu nao possuir um controle
efetivo das empresas transportadoras de RCC no Municipio. Nesse caso, Porto Alegre respondeu estar
em tratativas com a FEPAM para a emissao de um talonario para transporte de RCC, o qual trara
maior controle de movimenta¢dao dos RCC no Municipio. Isso iria ao encontro do ‘Sistema de Gestao
Eletronica e Rastreabilidade de Residuos’, desenvolvido pelo Estado de Sao Paulo. Resultante de um
convénio entre a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP) e o Sindicato da
Construcao Civil do Estado de Sao Paulo, o principal objetivo desse sistema € possibilitar ao 6rgao
publico a rastreabilidade e coleta de dados de forma eletronica em todos os pontos, desde locais de
origem desses residuos até sua destinagdo final, permitindo visualizar o reaproveitamento de materiais
e os descartes efetuados (SMA-SP, 2013). Os gestores e técnicos de Novo Hamburgo, por sua vez,
ressaltaram a importancia do licenciamento municipal de todo o sistema de gestdo de RCC para um
controle criterioso do fluxo de residuos. Contudo, informaram que o mesmo ainda esta na dependén-
cia da delegacdo desse licenciamento ao municipio pelo Orgdo Estadual. Mesma opinido também
foi verificada em outros municipios participantes da pesquisa. Assim, embora 62% dos municipios
afirmaram possuir o controle sobre a logistica de RCC dos transportadores, pode se inferir, através das
entrevistas, que o controle do transporte desses residuos ainda nao atingiu sua totalidade.

Segundo o modelo proposto por Pinto e Gonzalez (2005), o diagnostico das caracteristicas
locais da municipalidade prevé a identificagdo das deposigcOes irregulares para a defini¢ao das instala-
¢oes dos PEV. Tendo em vista a necessidade da criacao e licenciamento de novas unidades, ¢ preciso
0 acompanhamento continuo dos locais de deposi¢ao clandestina de RCC e o conhecimento do fluxo
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dos pequenos geradores. Entretanto, conforme representado na Figura 13, o controle de dados sobre
a gestao de RCC com atualizagao periodica ainda ndo é uma pratica alcangada por muitas prefeitu-
ras. Informaram manter dados atualizados os municipios de Canoas, Santa Maria, Sao Leopoldo e
Sapucaia do Sul.

5.7 Equipe técnica da Secretaria do Meio Ambiente

As perguntas realizadas sobre a equipe técnica da Secretaria do Meio Ambiente tiveram como
objetivo verificar se os municipios possuem servidores suficientes para a execu¢dao do PMGRCC, con-
siderando tanto o numero de técnicos como a composi¢ao multidisciplinar da equipe. Os resultados
obtidos sdao mostrados na Figura 14.

O ndmero/ composicdode servidores
da equipetécnica € suficiente paraa

execu¢do do PMGRCC?
m Sim (Caxias do Sul, Novo

38% Hamburgo, Santa Cruz do Sul,
Séo Leopoldo, Uruguaiana)

m Ndo (Bage, Canoas, Lajeado,
62% Porto Alegre, Pelotas, Santa
Maria, Santana do Livramento
e Sapucaia do Sul)

Figura 14 - Pergunta 38 do ‘Questiondrio sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢dao e Demoli¢do - 2013’ referente a
equipe técnica ser suficiente para a execu¢ao do PMGRCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Durante as visitas, as manifestacOes dos entrevistados e as observacgOes feitas reiteraram as
diferengas entre os municipios estudados, independentemente da sua area, localizagao e importancia
socioeconOmica relativa. Um exemplo marcante foi o verificado no 6rgao ambiental de Porto Alegre,
onde havia apenas um analista de nivel superior em tempo integral para atuar no licenciamento de ati-
vidades referentes a residuos sélidos, auxiliado por um estagiario e um fiscal em tempo parcial. Como
visto anteriormente no grupo tematico ‘Monitoramento’, a criacao de um nucleo gestor é fundamental
para alcancgar éxito na implementacao do sistema de gestao de RCC municipal. Para isso, a Secretaria
do Meio Ambiente precisa contar com uma equipe técnica multidisciplinar e em nimero suficiente
de servidores, estruturando e colocando em pratica o sistema de gestao de RCC, proposto por Pinto e
Gonzalez (2005). Entretanto, de acordo com a Figura 15, apenas 38% dos municipios conveniados a
FEPAM responderam possuir uma equipe técnica suficiente para executar o PMGRCC.

No estudo sobre a avaliagao da evolugao do licenciamento ambiental municipal no RS, Blazina
e Lipp-Nissinen (2010) apontaram que a maior parte dos 6rgaos ambientais estudados ainda nao dispu-
nha, apés uma década de descentralizacao do licenciamento e da fiscalizag¢do, de adequados quadros
de pessoal, do instrumental de trabalho e da autonomia politico-administrativa desejaveis para o pleno
cumprimento de suas atribuigdes. Em consondncia com tais resultados, os técnicos e gestores ambien-
tais apontaram uma série de dificuldades no processo de gestdao ambiental municipal, dentre as quais:

a) Insuficiéncia em nimero e composi¢do de profissionais do quadro técnico;

b) Necessidade de um quadro técnico com maioria de profissionais concursados;
c) Caréncia de agentes para as a¢des de fiscalizagdo;
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d) Necessidade de programas de qualificagcdao profissional para os servidores;

Nesse contexto, para o cumprimento do exercicio municipal da tutela administrativa do meio
ambiente, é imprescindivel a valorizacdo da gestao ambiental publica pelas administracoes e a sociedade,
permitindo e assegurando politicas e investimentos voltados a preservacao do meio ambiente.

5.8 Percepcdo dos gestores e técnicos ambientais sobre a gestao de RCC

As questOes apresentadas neste grupo tematico tratam sobre a percepgao dos gestores e técnicos
ambientais sobre a delegacdo de competéncia para o licenciamento ambiental de atividades de RCC
e a avaliacdao da gestdo desses residuos no Municipio. Adicionalmente, questionou-se sobre 0s pontos
criticos da gestao de RCC. Os resultados obtidos sao apresentados nas Figuras 15 e 16.

Facilitaria ao Municipio realizar o
licenciamento ambiental das atividades de
manejode RCC?

m Sim (Bagé, Canoas, Caxias do Sul, Lajeado, Novo
Hamburgo, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santana do
Livramento, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul e
Uruguaiana)

m Nio (Santa Maria)

Figura 15 - Pergunta 33 do ‘Questiondrio sobre a Gestdo Municipal dos Residuos da Construg¢dao e Demoli¢do - 2013’ referente a
delegacdo de competéncias para o licenciamento de atividades de manejo de RCC.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Avalie agestdo de RCC como um todo

31% m Satisfatoria (Canoas, Novo

Hamburgo, Sao Leopoldo, Sapucaia
do Sul)

m Insatisfatoria (Bagé, Caxias do Sul,
Lajeado, Porto Alegre, Pelotas, Santa
Cruz do Sul, Santa Maria, Santana

69% do Livramento, Uruguaiana)

Otima

Figura 16 - Pergunta 43 do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construgiao e Demoli¢do - 2013’ referente a per-
cepgdo dos técnicos e gestores ambientais sobre a gestdo de RCC municipal.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Das manifestagdes possibilitadas durante as entrevistas realizadas, a maioria dos gestores e
técnicos ambientais concordou quanto a importancia da descentralizacdo de parte da competéncia
da FEPAM no licenciamento das atividades de RCC. Com exce¢ao de Santa Maria, reconhecendo
as dificuldades relativas a fiscalizacao insuficiente, todos os demais agentes municipais entrevistados
consideraram fundamental a delegacdo de competéncia para o licenciamento ambiental das atividades
de RCC.

Quanto a percepg¢ao dos gestores e técnicos ambientais sobre a gestio de RCC municipal, nenhum
dos respondentes levantou a possibilidade dessa ser ‘6tima’. A maioria, ou seja, 69% a reconheceram
como ‘insatisfatoria’, enquanto apenas 31% dos agentes questionados a consideraram como ‘satisfa-
toria’. Nesse ultimo grupo, encontram-se todos os municipios conveniados pertencentes ao COREDE
‘Rio dos Sinos’ e ao Pro-Sinos. O fato de haver uma consorciagdo entre esses municipios conduz a
cogitacao de uma implementac¢ao mais agil do sistema de gestao de RCC. Por exemplo, mais recursos
disponiveis as administragdes, resultando numa percepgao geral mais satisfatoria da situagao pelos
gestores, assim como pelos técnicos.

Apesar de o licenciamento descentralizado das atividades de RCC ser entendido como um
importante instrumento para sua gestao, a maioria dos agentes ambientais participantes deste estudo
reconheceu que a sua eficacia depende de um conjunto de fatores, muito embora esses fatores sejam
diversos entre si e entre 0s municipios. Entre os fatores mais citados nas entrevistas € no questionario
como pontos criticos da gestdo estdo (1) a fiscaliza¢ao e o controle insuficiente dos geradores e trans-
portadores, (2) a auséncia dos elementos que compdem o gerenciamento de RCC, e (3) o insuficiente
quadro técnico das Secretarias do Meio Ambiente.

Os resultados acima referidos estdo em consondncia com pesquisas previamente realizadas
sobre a gestao de RCC nos municipios de Santa Maria, Porto Alegre, Sdo Leopoldo e Pelotas por
outros autores. Delongui et al. (2011) analisaram a gestao de RCC na regiao central do RS e verifica-
ram uma caréncia de agOes para esses residuos. Segundo esses autores, somente Santa Maria dispde
de um programa de gerenciamento dos RCC, entretanto, 0 mesmo nao ¢ totalmente eficiente devido
a negligéncia na fiscalizacao das agdes determinadas no seu Plano. Em Porto Alegre, Holderbaum
(2009) concluiu que o Municipio ndo se encontrava estruturado para o gerenciamento de volumes tao
expressivos de RCC gerados na cidade. J4 em S3ao Leopoldo, Silva (2011) constatou inimeras difi-
culdades na gestao de RCC municipal, através de visitas aos entrepostos de recebimento de pequenos
volumes e pela dificuldade de obtengdo de dados precisos. Conforme o referido autor, o Municipio
trabalha desde 2008 no seu plano de gestao de RCC e sem ainda colher bons resultados. Em Pelotas,
Tessaro et al. (2012) também verificaram uma auséncia de agdes municipais que atendam as exigén-
cias da Resolu¢gao CONAMA n°307/2002, comprometendo a qualidade ambiental dessa localidade.

Como bem observam Pinto e Gonzalez (2005), na conjuntura atual de intensificagdao do pro-
cesso de urbanizagdo no pais, ha um esforco dos municipios brasileiros, num primeiro momento, de
focar o manejo adequado e sustentavel dos residuos domiciliares. Fernandes (2013) acredita numa
provavel evolugao do cenario da gestao de RCC com a implementacao da PNRS, pois a mesma institui
a responsabilidade pelos residuos compartilhada por todos os geradores e o planejamento e a gestao de
residuos no ambito federal e estadual, assim como propicia a disponibilidade de recursos financeiros
para a gestdo de residuos. Nesse contexto, cabe destacar que a maior parte dos municipios amostrados
na pesquisa ja concluiu a elaboragdo do PMGIRS, ou ainda estd em fase de elaboracao/aprovagao,
assim como ja implementa ag¢oes e politicas estabelecidas no seu Plano.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com relagdo aos elementos que compdem o gerenciamento de RCC, verificou-se um nimero
muito reduzido de empreendimentos operando com as devidas licengas na base de dados digitais (S31)
da FEPAM. Corroborando, assim, a necessidade premente de se instituir um programa de regularizacao
para as areas de triagem, estacOes de transbordo, reservagao e beneficiamento, fortalecendo o Sistema
Estadual de Gestao Ambiental dos RCC.

A aplicagao do ‘Questionario sobre a Gestao Municipal dos Residuos da Construgao e Demoli-
¢ao - 2013’ e a realizacao de entrevistas presenciais possibilitaram a ampliacdo do conhecimento sobre
a gestdo de RCC nos treze municipios conveniados a FEPAM. Foram, assim, verificadas fragilidades
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no desenvolvimento e na implanta¢do dos sistemas municipais de gestao de RCC, em diferentes graus,
independentemente, de suas caracteristicas geograficas, sociopoliticas, econOmicas e historicas. Por
outro lado, foram identificados avancgos em diferentes graus. Embora ainda haja lacunas, melhorias
foram evidenciadas na gestdao desses residuos, especialmente nos municipios consorciados do Pr6-Sinos.
Assim, um importante mecanismo de gestao e planejamento de residuos no ambito regional pode ser a
consorciagdo entre os municipios, a qual pode propiciar solugdes mais eficazes para a problematica dos
RCC. A partir das entrevistas, percebeu-se também o interesse e uma mobiliza¢do geral nos municipios
amostrados para a implementagdo dos instrumentos necessarios para a gestao de RCC.

Em consonancia com a Resolu¢gado CONAMA n°307/2002, que estabelece a elaborag¢do do
PMGRCC e sua implementag¢do, a maior parte dos municipios participantes da pesquisa ja possui
esse Plano, ou o esta elaborando/implantando. Por oportuno, enfatiza-se sobre a expiracdo do novo
prazo estabelecido pela Resolugao CONAMA n° 448/2012, isto é, 19/01/2013 - para a Elaboragao
do Plano - e 19/07/2013 - para a Implementagao do Plano, e a necessidade dos municipios se ade-
quarem a legislacdo. Contudo, a partir dos resultados da pesquisa, pode se concluir que a existéncia
de instrumentos legais para os RCC nos municipios ndao garantem a eficacia e a consolidagdao do seu
sistema de gestao. Assim, é preciso criar uma politica ambiental puiblica permanente para a tematica
dos RCC nas cidades, contemplando o conjunto de fatores preconizados pelo modelo proposto por
Pinto e Gonzalez (2005), o qual esta em conformidade com a Resolu¢gao CONAMA n°307/2002.

A partir dos resultados obtidos nos grupos tematicos, pode se concluir sobre a necessidade
de melhorar a fiscalizagéo e o controle dos agentes envolvidos, bem como conscientizar a sociedade
através de agOes educativas e oferecer PEV aos pequenos geradores. E preciso, também, aumentar o
numero de elementos fisicos que compdem o gerenciamento de RCC, os quais devem ser licenciados
pelo 6rgdao ambiental competente, garantindo a destina¢do adequada de RCC no meio urbano. Nesse
processo, destaca-se a opinido da maioria dos gestores e técnicos ambientais quanto a importancia da
descentralizacdo da competéncia do Estado no licenciamento das atividades de RCC.

Contudo, gestores - secretarios e gerentes, e analistas técnicos dos municipios entrevistados
foram undnimes quanto a necessidade de aumento no numero de servidores e reforgos multidisci-
plinares, capacitados, as equipes dos 6rgaos municipais de meio ambiente. E, em especial, naquelas
envolvidas em ag¢des de controle dos RCC, dos empreendimentos e atividades geradoras, de coletores
e destinadores desses e de outros tipos residuos.

Por fim, a concepgdo do questionario, dividido em grupos tematicos, poderd permitir a formu-
lacdo do indice de gestao municipal de RCC, para avaliagdo comparativa entre as municipalidades.
Esse modelo podera contribuir significativamente para decisdes mais fundamentadas e realistas no
ambito estadual. Por exemplo, sobre o grau de reparti¢do das competéncias de gestao e controle, e para
a elaboragdo do plano estadual de residuos solidos. Similarmente, no &mbito de cada municipalidade,
podera contribuir ao planejamento estratégico, aparelhamento, organizag¢ao, normatizag¢ao, padroni-
zag¢do e conducao dos procedimentos de trabalho rotineiros. Podera ainda informar a populagao sobre
este item da agenda ambiental local, permitindo aos cidadaos o acompanhamento do cumprimento
das politicas publicas de gestdao de RCC e maior participag¢dao na tomada de decisdes.

Outro fator importante alavancado por este estudo foi o didlogo e o intercambio de ideias e
experiéncias entre Estado e Municipio, provando que a frequente e direta comunicagdo ¢ essencial
para o compartilhamento e melhoria dos sistemas de gestdo de RCC, bem como da gestdo ambiental
de um modo geral.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIALIS.
Panorama dos Residuos Sélidos 2012. 2012. Sio Paulo: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRE-
SAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2012. Disponivel em: <a3p.jbrj.gov.br/pdf/
ABRELPE%20%20Panorama2012.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

BLAZINA, Edimar. LIPP-NISSINEN, Katia Helena. Contribui¢do ao conhecimento da evolugao do licencia-

mento ambiental municipal no Rio Grande do Sul. FEPAM em Revista v.3, n.2, ago. 2009/jun. 2010. Dispo-
nivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/fepamemrevista/downloads/Fepam_em_Revistal.pdf>. Acesso em

REMOA - v.13, n 4, set-dez. 2014, p. 3299-3305



3514 SHIAVI; LIPP-NISSINEN

19 nov. 2013.

BRASIL (2002) CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugao n° 307, de 5 de julho de
2002. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao de residuos da construcao civil. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307>. Acesso em 19 nov. 2013.

BRASIL (2010) Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera
a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1988; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>>. Acesso em 19 nov. 2013.

CAPELINI, M.; MANSOR, M. T. C.; CARVALHO, C. T;; FILET, M.; CAMARAO, T. C. R. C. Estudo de
um Indice de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos para o Estado de Sdo Paulo. In XV CONGRESSO BRA-
SILEIRO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. 2009. Recife. Anais... Recife, 2009.

DELONGUI, Lucas. PINHEIRO, Rinaldo. PEREIRA, Deividi. SPECHT, Luciano. CERVO, Tatiana. Pano-
rama dos residuos da Construcao Civil na regido central do Rio Grande do Sul. Teoria e Pratica na Engenha-
ria Civil, n.18, p.71-80, Novembro, 2011.

FERNANDES, Maria da Paz Medeiros. Aprecia¢do de boas praticas visando a geragdo de um modelo
para gestao municipal dos residuos da construgdo civil. Tese de doutorado, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2013. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/han-
dle/10183/77644/000894187.pdf?sequence=1>. Acesso em 19 nov. 2013.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. CENTRO DE INFORMACOES ESTATISITCAS.
NUCLEO DE CONTABILIDADE SOCIAL. Sintese das principais informacdes econdmicas do PIB munici-
pal do RS: Tabela 13 - Produto Interno Bruto (PIB), estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) e populagdo
dos municipios do Rio Grande do Sul - 2010. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/
estatisticas/pg_pib_municipal_destaques.php>. Acesso em 19 nov. 2013.

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER (FEPAM).
Sistema Integrado de Informacgdes Institucionais — S3i. Banco de dados em Oracle™ com acesso interno e
restrito.

FEPAM (2006) CONSELHO DE ADMNISTRACAO DA FEPAM. Resolugio n° 08, de 21 de novembro de
2006. Estabelece diretrizes e critérios gerais para convénios de delegacdo de competéncia em licenciamento e
fiscalizagao ambiental entre a FEPAM e municipios do RS. Dispde sobre a alteragdo da Tabela de Classifica-
¢ao de Atividades para Licenciamento, Ad Referendum. Disponivel em:<http://www.sema.rs.gov.br/upload/
Res.008-2006-Delega%C3%A7%C3%A30%20Compet%C3%AAncia-DOE%2027.11.2006.pdf>. Acesso em
19 nov. 2013.

FEPAM (2011) CONSELHO DE ADMNISTRACAO DA FEPAM. Resolugdo n° 02, de 13 de julho de 2011.
Dispde sobre a alteracao da Tabela de Classificagdo de Atividades para Licenciamento, Ad Referendum. Dis-

ponivel em: <http://www.inteligenciaambiental.com.br/sila/pdf/eresfepamrs2-11.pdf>. Acesso em 19 nov.

2013.

HOLDERBAUM, M. Gestdo de Residuos da Construgao Civil: analise da cidade de Porto Alegre. 2009. 59
f. Trabalho de Diplomagao (Graduag¢dao em Engenharia Civil) - Departamento de Engenharia Civil. Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demografico 2010.
2011 a. Rio de Janeiro: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011a. Disponi-
vel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf>. Acesso em 19 nov.

2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais: uma

REMOA - v.13, n.4, set-dez. 2014, p.3299-3305



Panorama da gestao... 3515

analise das condig¢bes de vida da populagdo brasileira 2012. 2012. Rio de Janeiro: INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012. Disponivel em:<ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sin-
tese_de_Indicadores_Sociais_2012/SIS_2012.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
2008. 2010. Rio de Janeiro: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010. Dispo-
nivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.
pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Anual da Industria da Constru-
¢40 2011. 2011 b. Rio de Janeiro: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011.
Disponivel em: <http://www.cbicdados.com.br/media/anexos/PAIC2011.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

/a09v18n2.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

MARCONI, Marina; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa: planejamento e execugdo de pesquisas,
amostragens e técnicas de pesquisa, elaboragdo, analise e interpretagdo de dados. 7° ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

PINTO, Tarcisio de Paula. Metodologia para gestdo diferenciada de residuos sélidos da construgao urbana.
Tese de doutorado, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1999, 189p. Disponivel em:
<http://rmdaveiga.files.wordpress.com/2011/01/tese-tarcisio.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

PINTO, Tarcisio de Paula; GONZALEZ, Juan Luis Rodrigo. (Coord.) Manejo e gestdo de residuos da cons-
trugdo civil. Manual de orientagao 1. Como implantar um sistema de manejo e gestao dos residuos da cons-

trugdo civil nos municipios. Parceria Técnica entre o Ministério das Cidades, Ministérios do Meio Ambiente
e Caixa Econdmica Federal. Brasilia: CAIXA, 2005. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/

srhu_urbano/_publicacao/125_publicacao14102009060137.pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

RIO GRANDE DO SUL (1994) Lei n° 10.330, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagdo do
Sistema Estadual de Protegdao Ambiental, a elaboracdo, implementacao e controle da politica ambiental do
Estado e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNor-
ma=247&tipo=pdf>. Acesso em 19 nov. 2013.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO (2013) ‘Sistema de Gestao Eletrd-
nica e Rastreabilidade de Residuos do Estado de Sao Paulo’. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.
br/acontece/sp-tera-sistema-para-rastrear-residuos-da-construcao-civil/>. Acesso em 19 nov. 2013.

SILVA, L.M. Gestao de residuos da construgao civil: dificuldades para implementacdao do Plano Integrado

de Gestdo de Residuos da Construgdo no Municipio de Sao Leopoldo. 2010, 85f. Trabalho de Diplomacao
(Graduagido em Engenharia Civil) — Departamento de Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre.

TESSARO, A. B.; SA, J. S. de; SCREMIN, L. B. Quantificacio e classificacio dos residuos procedentes da
constru¢ado civil e demoligdo no municipio de Pelotas, RS. Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 12, n. 2, p.
121-130, abr./jun. 2012.

WORLD BANK. Planning, Connecting, and Financing Cities Now: Priorities for City Leaders.2013.Washin-

gton, DC: WORLD BANK, 2013. Disponivel em:<http://siteresources.worldbank.org/EXTSDNET/Resour-
ces/Urbanization-Planning-Connecting-Financing-2013.pdf> Acesso em 19 nov. 2013.

REMOA - v.13, n 4, set-dez. 2014, p. 3299-3305



