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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as compras institucionais dos produtos da agricultura familiar nas microrregides da Quarta
Colonia e do Vale do Jaguari. Para tanto, foram entrevistadas 16 nutricionistas entre os meses de setembro a novembro de 2013, responsaveis
técnicas pelo Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) nos municipios que compdem estas microrregides. Os resultados revelam
que os municipios pesquisados compram acima dos 30% previstos em lei, o que evidencia avangos nas compras institucionais da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar. Além disso, o programa promove o desenvolvimento socioecondmico do rural e propicia a articulagdao
de producgdo e consumo de alimentos dinamizando os mercados locais e regionais contribuindo para a melhoria da qualidade da alimenta-

¢do. Conclui-se que o PNAE ¢ um importante instrumento na promog¢ao da seguranca alimentar e na valoriza¢do da agricultura familiar.

Palavras-chave:

Abstract

This paper aims to analyze institutional purchases of products from family farming at the Quarta Coldnia and Vale do Jaguari microregions.
In this regards, 16 nutritionists who are technicians responsible for the National School Feeding Programme (PNAE) in the municipalities that
take part in those microregions were interviewed between September and November, 2013. Results show that both microregions purchases
over the 30% prescribed by law, which highlights advances in institutional purchases from family farming for school feeding. Besides, the
programme also contributes to the development of the socio-economics of rural communities and foster networking of food production and
consumption expanding local and regional markets contributing to improve feeding quality. Thus, it is concluded that PNAE is an important

key to promote food security and to add value to products from family farming
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o modelo convencional de pro-
ducao de alimentos caracteriza-se por praticas
agricolas intensivas, com elevada utilizacao de
agrotoxicos e outras tecnologias, o que acarreta
consequéncias sociais e ambientais (MOREIRA
e PERES, 2007; PIGNATTI et. al., 2007).

Assim, o estado brasileiro, nos tltimos anos,
vem discutindo modelos estruturante baseados nos
conceitos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(VILLA REAL e SCHNEIDER, 2011). Diante
desta perspectiva, busca-se a constru¢ao de modelos
agroalimentares sustentaveis, capazes de promover
a aproximac¢ao de pequenos agricultores familia-
res e consumidores como uma alternativa para
a reconexdo da cadeia alimentar, aproximando
campo e cidade (MALUF, 2007).

Neste sentido, programas alimentares
como Programa Nacional de Alimentacao Esco-
lar (PNAE) passam a ser vistos como uma politica
capaz de promover a seguranga alimentar dos
escolares com alimentos locais, o que possibilita o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades
rurais (VASCONCELOS et al., 2012).

O PNAE ¢ um dos mais antigos programas
sociais do Governo Federal na area de alimenta-
¢ao e nutricao. Recentemente, novas diretrizes de
execugdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar foram estabelecidas a partir da lein® 11.947
de 16 de junho de 2009. O artigo 14 estabelece que
do total dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), no ambito do PNAE, no minimo 30%
deverao ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural ou de suas
organizagdes (BRASIL, 2009).

De acordo com o FNDE(2013), a per capita
repassada pela Unido a estados e municipios é
definida de acordo com a etapa de ensino: creches
—R$ 1,00; pré-escola — R$ 0,50; escolas indigenas
e quilombolas — R$ 0,60; ensino fundamental,
médio e educagao de jovens e adultos — R$ 0,30;
ensino integral (Mais Educacdo) — R$ 0,90. O
valor do repasse € feito com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. Este
valor pode ser complementado pelos governos
municipais e estaduais.

As mudancas no PNAE, vieram a somar
na constru¢ao de mercados institucionais para a
agricultura familiar, contribuindo igualmente na
promocgao da seguranga alimentar e nutricional
no Brasil (SCHMITT e GRISA, 2013).
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A partir desta perspectiva, este artigo pre-
tende refletir sobre a discussao referente as compras
institucionais do PNAE da agricultura familiar.
Assim, o objetivo desta pesquisa € analisar as
compras institucionais da agricultura familiar
nas microrregides da Quarta Colonia e do Vale
do Jaguari no estado do Rio Grande do Sul. Estas
microrregides sdo importantes na economia do
Estado, pois destacam-se devido sua participagdo
na agricultura familiar, agroindustria e a pecuaria.

Para tanto, buscou-se identificar os pro-
dutos adquiridos da agricultura familiar, volumes
comprados, recursos gerados para a agricultura,
as formas organizativas que se destacam nesta
regiao, assim como as principais dificuldades e
potencialidades na gestdo desta politica na visao
dos profissionais, nutricionistas, responsaveis pela
operacionalizacao do PNAE.

2 MATERIAIS E METODOS

Para atingir o objetivo proposto pela pes-
quisa, realizou-se um estudo exploratério e des-
critivo. De acordo com Gil (2008, p. 27), “as
pesquisas exploratorias sao desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar uma visao geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato”.

Ja para Marconi e Lakatos (2003) a pes-
quisa descritiva consiste em uma pesquisa empirica
que visa a analise de fatos, fendmenos e avaliagdo
de programas, utilizando artificios quantitativos
para a coleta de dados sobre estas populagdes.
Além disso, tais pesquisas utilizam diversas técnicas
como entrevistas, questionarios e formularios.

No que se refere a abordagem do problema,
este estudo adota o enfoque quantitativo. Segundo
Richardson (1999), a analise quantitativa visa
garantir a precisao dos dados, evitando distor¢oes
de andlise e interpretacdes, o que possibilita uma
maior margem de seguran¢a quanto as interfe-
réncias. Neste sentido, Barbetta (2008) afirma
que as medidas quantitativas no geral sdo mais
informativas que as qualitativas.

2.1 Area de estudo

As microrregidoes da Quarta ColOnia e
do Vale do Jaguari foram selecionadas (Figura
1) devido a critérios de acessibilidade e por que
estas duas regides destacam-se por apresentarem
caracteristicas mais homogéneas em relagao as
demais microrregides.

A microrregido da Quarta Colonia esta
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Il Cuarta Coldnia
Bl Vale do Jaguari

Figura 1: Mapa de localizagdo das microrregides da Quarta Colonia e Vale do Jaguari. Adaptagdo propria.

Fonte: IBGE, 2013

localizada na Regido Central do Rio Grande do
Sul, a qual € constituida pelos seguintes municipios:
Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora,
Nova Palma, Pinhal Grande, Sao Joao do Polé-
sine e Silveira Martins. Esta regido caracteriza-se
pela presenca de pequenos municipios sendo que
a populagdo urbana e rural sao bem distribuidas,
sendo que 50,72% habita o meio rural e 49,28% o
meio urbano dentro de uma area total de 2.899,50
km?, o que corresponde hd uma densidade demo-
grafica 20,93 habitantes por km? (IBGE, 2010).

No que diz respeito a produ¢do agropecu-
aria, a regido se caracteriza por pequenas proprie-
dades rurais com predominio de uma agricultura
com uma vasta diversificacao de culturas e pelo
processamento de produtos de agroindustrias fami-
liares. As atividades produtivas e comerciais que
se destacam sao: feijao, milho, criagcao de bovinos
e suinos, fumo, arroz e soja (LEONARDI, 2010).

Ja a regido do Vale do Jaguari, localiza-se
geograficamente na Regido Centro Ocidental do
Rio Grande do Sul, e ¢ composta pelos seguintes
municipios: Cacequi, Capao do Cip6, Jaguari,
Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sao
Francisco de Assis, Sdo Vicente do Sul e Unistalda.
Ha4 um forte predominio da populagao urbana
76,99%, sobre a populagao rural 23,01%, que se
distribuem em uma area total de 112.681km?, o
que corresponde a uma densidade demografica
10,4 habitantes por km? (IBGE, 2010).

A regido também possui como base eco-
nOmica a agropecudria, que contribui com cerca

30% da produgdo. Destaca-se o cultivo do arroz e
da soja e a pecuaria familiar. Além disso, o setor
industrial movimenta apenas 10% da economia
e destaca-se o setor de servicos, em funcao das
atividades relacionadas a administracdao publica
(RIO GRANDE DO SUL, 2012).

2.2 Populagao

Para esta pesquisa, optou-se pela utiliza-
¢do do censo, técnica mais indicada quando se
trabalha com populagdes pequenas. Esta pesquisa
foi realizada com 16 nutricionistas!, responsaveis
técnicas pelo programa nas duas microrregioes.

A escolha desta populagdo alvo justifica-
se por sua atuagao e responsabilidade técnica na
aquisi¢cao dos produtos no PNAE. A participacao
foi voluntaria, e os dados foram mantidos confi-
denciais.

2.3 Instrumento da pesquisa

Para coleta dos dados utilizou-se o ques-
tionario, o qual apresentou questdes abertas e
fechadas, com categorias de analise categoricas e
continuas. Gil (2008), destaca que o questionario
tem por objetivo o conhecimento de opinides,
crengas, sentimentos, interesses, expectativas e
situacdes vivenciadas.

' Do um universo de 17 municipios que compdem as regi-
oes da Quarta Colonia ¢ Vale do Jaguari, foram enviados
questionario para 16 municipios, ficando fora apenas o
municipio de Silveira Martins que temporariamente nao
dispde da nutricionista, responsavel técnica pelo programa.
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Dessa forma, o questionario abordou aspec-
tos referente aos produtos adquiridos da agricultura
familiar, os volumes comprados, os recursos gera-
dos para a agricultura, as formas organizativas que
se destacam nesta regido, assim como as principais
dificuldades e potencialidades na gestao desta poli-
tica na percep¢do das nutricionistas responsaveis
pela operacionalizagdo do PNAE.

2.4 Analise dos dados

Os dados foram tabulados e analisados
através de estatistica descritiva, através do programa
Statistical Package for Social Science (SPSS) versao
22.0. As analises foram feitas por meio de distri-
bui¢des de frequéncia, cruzamentos, comparacao
de médias e correlacoes de Pearson.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar € um dos mais antigos programas sociais
na area da alimentacdo e garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimenta-
cdo escolar dos alunos de toda a educac¢io basica®
matriculados em escolas publicas e filantropicas.

Com o advento da Lein. 11.947, de 16 de
junho de 2009, torna-se obrigatoria a aquisi¢do
de, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados pelo PNAE em géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar ou suas orga-
nizagOes. Recentemente, a resolugdo n. 26 de 17
de junho de 2013, permite o pagamento de um
adicional de até 30% para a compra de alimentos
organicos, em comparagao aos precos dos produtos
convencionais.

De acordo com informacdes do FNDE, o
orcamento do PNAE para o ano de 2013 é de 3,5
bilhdes de reais. Deste valor, R$ 1,05 bilhdo cor-
responde aos 30% destinados as compras diretas
da agricultura familiar (BRASIL, 2013).

Dos sete municipios pesquisados na Quarta
Colonia, trés operam na modalidade de compras
municipalizada, ou seja, compram para as esco-
las municipais e estaduais. Os quatro municipios
restantes efetuam suas compras na modalidade
ndo municipalizada, apenas para as escolas muni-
cipais. Na Regido do Vale do Jaguari, apenas o
municipio de Nova Esperanca do Sul opera na
modalidade municipalizada (Tabela 1). Os cinco
produtos com maior destaque no Vale do Jaguari
sao leite, laranja, milho verde, alface e mel saché.

*Educagdo basica corresponde a educagdo infantil, ensino funda-
mental, ensino médio e educagao de jovens e adultos
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Ja na Quarta ColoOnia, os cinco principais produtos
adquiridos sdo: leite, mel saché, bebida lactea,
laranja e banana prata.

No Vale do Jaguari e na Quarta Colonia,
o PNAE atende um universo de 16.287 alunos,
distribuidos em 122 escolas. Para este programa,
o FNDE repassou R$ 768.058,00 no primeiro
semestre de 2013. Deste montante, R$ 345.376,48
foram utilizados nas compras institucionais da
agricultura familiar (Tabela 2).

Na Quarta Colonia, 6.400 alunos de 48
escolas sdo atendidos pelo PNAE. No primeiro
semestre de 2013, o valor repassado pelo FNDE
na regido foi de R$ 259.628,00. Deste total, o
valor de R$ 128.426,81 foi utilizado nas compras
institucionais da agricultura familiar durante este
periodo, o que representa uma média de 49,47%
na microrregido. O Vale do Jaguari, por abranger
um numero maior de municipios, atende 9.887
alunos em 74 escolas. Esta microrregido recebeu,
no mesmo periodo, R$ 508.430,00 e deste total,
R$ 216.949,67 foram destinados para as compras
da agricultura familiar, atingindo uma média de
42,67% nestes municipios (Tabela 2).

Segundo os dados da pesquisa, verifica-se
que, em média, a compra institucional da agri-
cultura familiar ultrapassa os 30% previstos na lei
11.947 de 2009 na microrregido da Quarta Colonia.
Ainda de acordo com a Tabela 2, observa-se que
os municipios de Ivord e Nova Palma destacam-se
nos gastos com a agricultura familiar, com 84,6% e
70,77%, respectivamente. Contudo, o municipio de
Dona Francisca apresenta o menor percentual de
compras da agricultura familiar, utilizando apenas
27,86% dos recursos repassados pelo FNDE no
primeiro semestre do ano de 2013.

Na microrregido do Vale do Jaguari, a
maioria dos municipios ja ultrapassou, no primeiro
semestre do ano de 2013, os 30% das compras ins-
titucionais da agricultura familiar previstos em lei.
Destes, Mata destaca-se por ja ter usado 80,80%,
ja Jaguari apresenta o menor percentual (29,98%)
de emprego do valor repassado pelo FNDE para
as compras da agricultura familiar. A microrregido
do Vale do Jaguari apresenta um valor total maior
gasto com a compra destes produtos, o que pode
ser justificado pelo maior nimero de municipios
e de alunos atendidos nestes locais.
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Tabela 1 — Modalidade de compra dos municipios das microrregides da Quarta Colonia e Vale do Jaguari em 2013.

Resii . Numero de Numero de Modalidade de
egido Municipio
alunos escolas compras
Faxinal do Soturno 1372 8 Municipalizada
Pinhal Grande 532 8 Nao municipalizada
Nova Palma 1248 10 Nao municipalizada
. Agudo 1800 8 Nao municipalizada

Quarta Colonia Dona Francisca 767 4 Municipalizada
Sao Jodo do Polesine 556 6 Municipalizada
Ivora 125 4 Nao municipalizada
Sub Total 6400 48 -
Jaguari 950 6 Nao municipalizada
Unistalda 200 2 Nao municipalizada
Mata 466 4 Nao municipalizada
Capao do Cipd 350 2 Nao municipalizada

Vale do Jaguari Nova esperanga do Sul 1005 4 Municipalizada
Santiago 3397 22 Nao municipalizada
Sao Vicente do Sul 769 7 Nao municipalizada
Cacequi 1100 13 Nao municipalizada
Sao Francisco 1650 14 Nao municipalizada
Sub Total 9887 74 -

TOTAL 16.287 122 -

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).

Tabela 2 - Dados financeiros dos municipios das microrregides de Quarta Colonia e Vale do Jaguari no ano de 2013

Valor gasto com

Regido Municipios re a:g:i?)r elo compras da (a:.olr'tilclzlrlﬁrdaa
i P FNDE (2013) agri““l(g‘;ﬁf)"‘m“i“ framiliar (%)

Faxinal do Soturno R$ 59.844,00 R$ 31.132,00 52,02%
Pinhal Grande R$ 15.032,00 R$6.720,00 44.7%
Nova Palma R$ 31.728,00 R$ 22.455,09 70,77%

Quarta Agudo R$ 83.976,00 R$ 41.804,20 49,78%

Colénia Dona Francisca R$ 39.976,00 R$ 11.139,28 27,86%
Sdo Jodo do Polésine R$ 24.448,00 R$ 11.264,50 46,08%
Ivora R$ 4.624,00 R$3.911,74 84,6%
Subtotal R$ 259.628,00 R$ 128.426,81 49,47%
Meédia RS 37.089,71 R$ 18.346,68
Jaguari R$ 60.350,00 R$ 18.092,25 29,98%
Unistalda R$ 7.896,00 R$ 3.818,00 48,35%
Mata R$ 17.940,00 R$ 14.495,95 80,8%
Capao do Cipd R$ 24.020,00 R$ 11.594,90 48,27%

Vale do Nova esperanga do Sul ~ R$ 33.734,00 R$ 11.815,82 35,03%

Jaguari Santiago R$ 216.510,00 R$ 78.042,00 36,05%
Sao Vicente do Sul R$ 35.980,00 R$ 19.320,35 53,7%
Cacequi R$ 28.830,00 R$ 29.264,40 101,51%*
Sao Francisco R$ 83.170,00 R$ 30.506,00 36,68%
Subtotal R$ 508.430,00 R$216.949,67 42.67%
Média R$ 56.492,22 R$ 24.105,51

TOTAL R$ 768.058,00 R$ 345.376,48 44,97%

* O municipio de Cacequi repassa como contrapartida para a alimentagao escolar o valor de R$ 68.888,40
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).
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A Tabela 3 apresenta as médias para as
potencialidades atribuidas pelas nutricionistas nas
duas microrregioes.

Os dados revelam que as as maiores poten-
cialidades para ambas as regides caracterizam-se
pela possibilidade de comercializagdo direta dos
produtos da agricultura familiar, bem como a valo-
rizagdo do meio rural e a melhoria da qualidade
da alimentacdo dos escolares. Contudo, existe
alguma diferenca em relagdo aos pre¢os pagos ao
agricultor pelos produtos da agricultura familiar
entre as duas regioes. As respondentes da regidao
da Quarta Colbnia atribuiram uma avaliacao
maior (8,42) a afirmacgao “os precos pagos aos
agricultores pelo programa sao mais interessantes
do que os de outros mercados” em comparagao
as do Vale do Jaguari (6,77), o que reflete a pre-
ocupacgdo das nutricionistas da Quarta Coldnia
quanto a importancia do PNAE como promotor
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do desenvolvimento das comunidades rurais.

Em relacao a isto, Leal e Schneider
(2011), identificaram a transferéncia de renda,
aproximagao entre os agricultores, diversificacao
da produgdo e fortalecimento da producao local
como sendo as principais potencialidades decor-
rentes das compras da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar.

Observa-se ainda que a média para a vari-
avel referente ao intercAmbio entre municipios
para a venda dos produtos é maior para a regiao
da Quarta Coldnia (9,28) que para a regido de
Jaguari (7,33). Este resultado indica que a per-
cepgao para os municipios da regidao de Jaguari
¢ de menos abertura comercial entre eles, ou que
simplesmente ndo véem esse intercambio como
algo de tal potencialidade. Isto pode ser explicado
pela maior proximidade dos municipios da Quarta
Colbnia.

Tabela 3 - Comparagdo da avaliacido das potencialidades por regido

Regiao
Avaliagio do PNAE Quarta Colom.a Vale do Jagua1:1
L g5 Desvio L g5 Desvio
Média ~ Média ~
_ padrao padrao
grEgAE possibilita a comercializagcdo 9,57 1,13 9.33 141
Pregos pagos ao agricultor 8,43 1,62 6,78 3,56
Incentiva a organizac¢ao dos agricultores 9,14 1,57 8,44 1,67
Discussdo conjunta dos cardapios 7,14 2,73 7,78 2,68
Melhor qliahdade dos produtos e da 9,29 0,95 9,11 0,93
alimentacao
Aproxima produtores e consumidores 8,43 1,62 8,67 1,41
Valoriza o meio rural 9,71 0,49 9,33 1,12
Intercambio entre alguns municipios 9,29 1,25 7,33 3,28
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).
Tabela 4 - Comparagao da avaliagdao das dificuldades por regidao
Regiao
Avaliacio do PNAE Quarta Col6nia Vale do Jaguari
L gs Desvio L gs Desvio
B Padrao B Padrao
Burocracia 5,86 2,48 5,00 3,24
Fragilidade das institui¢oes 5,57 1,62 6,56 3,47
Falta de produtos legalizados 7,86 2,54 7,44 3,47
Qualidade dos produtos 2,57 2,07 3,22 2,49
Falta de habito de comercializacao 6,14 2,04 6,22 2,28
Logistica de entrega 3,71 2,14 4,78 1,56
Falta e regularidade de producado 5,29 2,81 5,67 2,74
Degmteresse por parte de alguns 471 3,20 5,22 2.73
agricultores
Desorganizacao de algumas prefeituras 3,43 2,51 2,78 2,68
Resisténcia das merendeiras 3,29 2,93 3,56 2,60

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).
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Tabela 5 - Compras institucionais das organizagdes da agricultura familiar.

Cooperativas Associacoes

Regiao Municipio Grupos %) %)
Faxinal do Soturno 78,46 21,56 0,00
Pinhal Grande 100,00 0,00 0,00
Nova Palma 20,00 80,00 0,00
Quarta Agudo 23,00 77,00 0,00
Colonia Dona Francisca 40,00 60,00 0,00
Sado Joao do Polésine 61,40 38,60 0,00
Ivora 0,00 100,00 0,00
Média 46,10 53,88 0,00
Jaguari 60,00 40,00 0,00
Unistalda 100,00 0,00 0,00
Mata 60,00 40,00 0,00
Capao do Cipd 100,00 0,00 0,00
Vale do Nova esperanca do Sul 100,00 0,00 0,00
Jaguari Santiago 0,00 100,00 0,00
Sao Vicente do Sul 100,00 0,00 0,00
Cacequi 40,00 0,00 60,00
Sado Francisco de Assis 40,00 60,00 0,00
Média 66,60 26,60 60,00

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).

A Tabela 4 apresenta a comparacdao dos
resultados de dificuldades entre as duas microrregi-
Oes. Vale ressaltar que na questdo das dificuldades,
a nota zero equivale a nenhuma dificuldade e a
nota dez corresponde a dificuldade maxima.

Verifica-se que as maiores dificuldades para
as duas regides consistem na falta de produtos
comercializados e na falta de habito de comer-
cializacdo por parte dos agricultores. Entretanto,
a avaliagao obteve resultados divergentes no que
se refere a logistica de entrega. Para esta dificul-
dade, os municipios da microrregiao da Quarta
Colonia e do Vale do Jaguari atribuiram a nota
3,71 e 4,78, respectivamente. Desta maneira, esta
dificuldade adquire maior relevancia para esta
ultima regido. Isto pode ser explicado porque a
Quarta Coldnia adquire a maior parte dos produtos
de cooperativas, enquanto no Vale do Jaguari pre-
dominam as compras de grupos informais (Tabela
5). Neste contexto, Triches e Schneider (2010)
destacam a burocracia, legalizagao sanitaria dos
produtos, comercializagdo, logistica e organizacao
da produgao como as principais dificuldades na
operacionalizacao do PNAE.

A Tabela 5 caracteriza as compras institu-
cionais das organizac¢Oes da agricultura familiar
dos municipios que compdem as microrregides
pesquisadas.

Na microrregido da Quarta Colonia, a
aquisi¢ao dos alimentos da agricultura familiar em
cooperativas contribui, em média, com 53,88%,
seguido dos grupos informais, que representam
um valor médio de 53,88%. Em contrapartida, a
do Vale do Jaguari adquire, em média, 66,6% dos
produtos em grupos informais e apenas 26,6%
em cooperativas. No que se refere as associagdes,
apenas um municipio do Vale do Jaguari, Cace-
qui, realiza suas compras em associagdes, 0 que
contribui com um valor médio de 6,6% para as
compras da regiao.

A Tabela 6 apresenta a avaliacdo das
nutricionistas no que se refere a participagao dos
agricultores no PNAE, melhoria qualidade da ali-
mentagdo escolar e valor da per capita repassado
pelo FNDE as entidades executoras.

Em ambas as microrregioes, a participagdo
dos agricultores foi avaliada de forma positiva,
sendo que 57,0% das nutricionistas da Quarta
Colonia e 66,6% do Vale do Jaguari consideram-na
satisfatdria. Este resultado também foi observado
em relagcdo a melhoria da qualidade da alimentacao
escolar, apontada como satisfatoria por todas as
respondentes da Quarta Colonia e 88,8% do Vale
do Jaguari. Quanto ao valor da per capita, 71,42%
das responsaveis pelo programa na Quarta Colo-
nia consideram insuficiente o valor repassado. Ja
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Tabela 6 - Avaliagao das nutricionistas quanto as melhorias na alimentagao através do PNAE

Partic. dos Melhoria da Valor da
Regido Avaliacdo agricultores alimentacao per capita
% (n) escolar % (n) % (n)

Muito pouca 0,00 (0) 0,00 (0) 28,57 (2)

Pouca 0,00 (0) 0,00 (0) 71,42 (5)
Quarta Regular 14,28 (1) 0,00 (0) 0,00 (0)
Colbnia Satisfatoria 57,14 (4) 100,00 (7) 0,00 (0)
Otima 28,57 (2) 0,00 (0) 0,00 (0)
Total 100 (7) 100 (7) 100 (7)

Muito pouca 11,10 (1) 0,00 (0) 33,30 (3)

Pouca 0,00 (0) 0,00 (0) 22,20 (2)

Vale do Regular 22,20 (2) 0,00 (0) 44,40 (4)
Jaguari Satisfatoria 66,60 (6) 88,80 (8) 0,00 (0)
Otima 0,00 (0) 11,10 (1) 0,00 (0)

Total 100,00 (9) 100,00 (9) 100,00 (9)

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).

no Vale do Jaguari, 44,4% avaliam a per capita
como regular.

No que se refere ao per capita, constata-se
que o valor repassado pelo FNDE nao é conside-
rado suficiente. No entanto, alguns dos municipios
pesquisados ja complementam este valor.

O Quadro 1 mostra os coeficientes de cor-
relacao linear de Pearson. A analise de correlacao
de Pearson indica o grau de associagdo entre
determinadas variaveis. Tal coeficiente varia entre
-1 a +1, sendo que quanto mais proximos a estes
numeros, maior a for¢a de relagdo entre as variaveis
em questao (AYRES et al., 2007).

Para a analise foram utilizadas e cruzadas
todas as variaveis continuas do questionario. Entre-
tanto, o Quadro 1 apresenta apenas os coeficientes
de correlacao positiva e negativa préximos a 0,7.
Conforme determina Barbetta (2008), valores
acima de 0,7 associam-se a uma forte correlagao
entre as variaveis.

Os resultados indicam que a valorizagao do
meio rural apresenta uma forte correlagdo positiva
em relagdo a venda direta dos produtos para as
escolas (0,738). Esta valoriza¢do correlaciona-se,
ainda, ao pagamento de pre¢os mais interessan-
tes do que em outros mercados (0,816), o que
demonstra que o programa pode contribuir no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

Os resultados demonstram uma forte corre-
lacao (0,733) entre a possibilidade de intercambio
entre alguns municipios para a venda dos produtos
e 0 incentivo a organizacao dos agricultores. Isso
significa que, quanto maior a possibilidade de

intercambio e comercializacdo de produtos fora
do seu municipio, maior serd o incentivo para que
os produtores se organizem na produc¢ao e busca
de novos mercados.

Ainda, a possibilidade da discussdao con-
junta dos cardapios apresenta correlacao negativa
moderada no que se refere ao desinteresse por parte
de alguns agricultores em fornecer (-0,666). Isto
por que, quando ocorre a construgdo conjunta no
mapeamento dos produtos da agricultura familiar
local, os cardapios respeitam a diversidade e a
sazonalidade da produgdo da agricultura familiar
(VASCONCELOS et al., 2012).

Verificou-se ainda uma forte correlacao
positiva entre o valor em reais utilizado com a
compra de alimentos para a alimentacdo escolar
diretamente da agricultura familiar e o valor repas-
sado pelo FNDE para a compra de alimentos para
a alimentagdo escolar (0,942). Ou seja, quanto
maior for o valor repassado pelo FNDE, maior
sera o valor utilizado na compra de alimentos para
a alimentagdo escolar diretamente da agricultura
familiar.

Ademais, ressalta-se ainda um coeficiente
de Pearson de -0,917 entre o percentual dos pro-
dutos da agricultura familiar adquiridos em coo-
perativas e o percentual de produtos adquiridos
em grupos informais. Justifica-se essa correlacao
fortemente negativa pelo limite de recursos para
a alimentac¢ao escolar, ou seja, quando se compra
nas cooperativas, deixa-se de comprar nos grupos
informais.
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Quadro 1. Distribuigdo dos valores de correlagdo de Pearson referente ds compras institucionais da

BOHNER et al.

agricultura familiar nas

microrregibes da Quarta Colbnia e do Vale do Jaguari

Incentivo a Discussio Combra
Correlacdo | Venda | Melhor | organizagdo comunta do Valor - I())s
de Pearson | direta | preco dos J dADi total gf pos
agricultores cardapio miormaris
Valorizacao 0738 | 0816
I do rurag
ntercambio 0.773
Desinteresse
agricultores -0,666
Valor gasto 0,942
Compras
cooperativas -0,917

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).

*Todas as variaveis diferem estatisticamente ao nivel de 1% de significancia (p < 0,01).

Verifica-se que ambas as regides adquirem
diversos produtos da agricultura familiar para suprir
a alimentagdo escolar. Ao comparar as quantida-
des relativas a cada microrregido, observa-se que
a Quarta Coldnia se destaca por adquirir maior
quantidade de alimentos processados (68%), paes,
massas e derivados (62%), e outros produtos, como
farinha de trigo, farinha de milho e 6leo de soja
(91%) (Figura 2).

Leite e derivados

Frutas 8.125

Cereais 10.477

Hortalicas >.900

Alimentos processados g oAl

476
B 4 470

1.676
W 5127

2.468
W49

3.597
1750

Condimentos
Leguminosas
Pies, massas e derivados

Outros*

Quarta colénia

Cumpre ressaltar que a existéncia de agroin-
dustrias locais favorece a compra de produtos
processados. No entanto, alguns destes produtos,
assim como farinha de trigo e 6leo de soja, ndo sdao
caracteristicos da regido. Tais produtos aumentam
o percentual total de compras, contudo a partici-
pacao dos agricultores locais neste processo pode
ficar restrita.

17.216

2.8 79

18.899

IR— 13.026

B— 710
14.146

m Vale do jaguari

*0 item outros corresponde a farinha de trigo, farinha de milho e dleo de soja.

*0s produtos apresentados por grupos de alimentos, nas unidades de quilograma, unidade e litro.

Figura 2. Principais produtos fornecidos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar pelos agricultores familiares da Quarta

Colonia e do Vale do Jaguari.

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2013).
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Em comparagdo, a regiao do Vale do Jaguari
caracteriza-se por comprar uma quantia maior
de produtos in natura, hortaligcas, leguminosas
e frutas, além de um alto percentual de leites e
derivados. Isto pode estar relacionado a uma
maior participa¢do dos agricultores familiares
locais na comercializagdo dos produtos destina-
dos a alimentacdo escolar e ao desenvolvimento
socioeconOmico destes agricultores.

As compras institucionais da alimentagdo
escolar nas microrregionais do Vale do Jaguari e
da Quarta Colonia oportunizam a diversificagao
na producdo de alimentos e despertam as familias
rurais para a agroindustrializa¢ao de alimentos o
que favorece o desenvolvimento local e micror-
regional. Conforme Grisa (2011), as compras
institucionais da alimentacao escolar, além da
melhoria da alimenta¢do dos escolares, consti-
tui um instrumento de dinamizag¢ao econdémica
regional por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que as microrregides da Quarta
Colonia e do Vale do Jaguari adquiriram alimentos
da agricultura familiar para alimentagao escolar,
perfazendo um percentual maior que os 30%
recomendados pela Lei 11947/2009. Entretanto,
a microrregido do vale do Jaguari adquiriu um
percentual menor destes produtos, se comparada
a Quarta coldnia.

Nesta perspectiva, avangos importantes
tém sido observados na operacionalizagao do
programa, o que reflete a melhoria da qualidade da
alimenta¢ao e garante a seguranca alimentar dos
escolares. Além disso, tais melhorias promovem
ainda o desenvolvimento socioecondmico das
comunidades rurais. No entanto, algumas fragi-
lidades, como o niumero significativo de produtos
que nao sao produzidos localmente e adquiridos
em grandes cooperativas, podem representar um
entrave a dinamizacdo dos circuitos curtos de
mercados.

Assim, os desafios deste programa nao se
restringem apenas ao cumprimento dos 30% exi-
gidos pela Lei, mas também ao fortalecimento da
agricultura familiar com base sustentaveis. Neste
sentido, a resolugao n® 26 de 17 de junho de 2013,
atua no incentivo de sistemas de produgdo agroe-
cologica, a partir do pagamento de um diferencial
de prego da ordem de 30% aos produtos organicos.
Além disso, a ampliagdo das compras institu-
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cionais € um dos objetivos da Politica Nacional
de Agroecologia e Produ¢ao Organica, publi-
cada no ano de 2012 pelo Governo Federal.
Por fim, conclui-se que politicas publicas como o
PNAE, além de refletirem o papel do Estado nas
politicas de abastecimento e seguranga alimentar,
beneficiam o desenvolvimento socioecondmico
dos locais de atuagdo, pois valorizam a agricultura
familiar, promovem a articulagdo de produgao e
consumo de alimentos fortalecendo os mercados
locais e regionais.
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