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Resumo

O presente artigo objetiva realizar uma revisao tedrica sobre os principais acontecimentos que culminaram na génese da consciéncia ambiental
no mundo moderno. Assim, faz um conciso resgate histdrico e politico das conferéncias intergovernamentais sob os auspicios da ONU desde
1970, passando pela Conferéncia de Estocolmo, Rio-92 e, por fim, a recente Rio+20. Além disso, aponta os principais entraves, desafios
e contradigdes impostos a consecu¢do da sustentabilidade como propédsito planetario. A compreensdao dos processos que culminaram no
surgimento da problematica ambiental em nivel global, a partir da historicidade da sustentabilidade, assim como as medidas adotadas para
enfrentamento da crise socioambiental, representa um passo fundamental a todo pesquisador da area, a fim de se evitar enfoques impreci-
sos da questao. Trata-se de uma leitura necessaria aos que adentram nas discussoes sobre a sustentabilidade do desenvolvimento, quer nos
niveis local, regional, nacional ou mundial. Entender criticamente os processos historicos, politicos e sociais da sustentabilidade possibilitara
ultrapassar uma visdo fragilizada, miope e equivoca na analise, abordagem e tratamento das mazelas socioambientais na modernidade.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento sustentavel. Consciéncia ambiental. Trajetoria historica. Degradagdo ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, conservagao de recursos hidricos, reuso de dgua, agua pluvial, agua cinza.

Abstract

This article objectives to realize a theoretical review about the principal events that led to the genesis of environmental consciousness in the
modern world. So, does a concise historical and political research about the intergovernmental conference under UN auspices since 1970,
going through the Stockholm Conference, Rio-92, and finally, the recent Rio+20. Moreover, points out the main obstacles, challenges and
contradictions imposed to the achieving of the sustainability as planetary purpose. The understanding of the processes that culminated in
the emergence of environmental issues on a global level, from the historicity of sustainability, as well as the measures taken to cope the
environmental crisis is a crucial step to any researcher in the field, in order to avoid the inaccurate approaches question. This is a required
reading for the ones who enters in discussions about the sustainability of development, whether at the local, regional, national or global.
Critically understand the historical, political and social processes of the sustainability will enable to overcome a weakened vision, myopic

and misleading in the analysis, evaluation and treatment of environmental ills of modernity.
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1. INTRODUCAO

Para propiciar um melhor entendimento do
conceito de sustentabilidade do desenvolvimento
e sua vinculagdo com o processo de exploragao de
recursos ambientais e a degradagao humano-cultu-
ral global, torna-se imprescindivel, primeiramente,
rememorar todo o processo sociopolitico que
abarca a construcdo e discussdao da sustentabili-
dade, bem como sua trajetoria historica.

A génese da nog¢ao de sustentabilidade
refere-se & expansao da hegemonia europeia nos
continentes asiatico, africano e americano. Esse
processo nao representa um marco na atengao as
necessidades humano-culturais e ecologicas dos
paises periféricos, mas é marcada por crescimento
desigual, célere degradacao ambiental, desuma-
nizag¢do dos espagos, destruicdo de memorias e
historias dos lugares, denominag¢des depreciativas
em relagdo as nagdes precarizadas, fundadas por
ideologias binarias (Norte-Sul, Desenvolvido-Sub-
desenvolvido, Responsavel-Irresponsavel, Central
-Periférico), etnocentralizadas e discriminatorias,
demarcando a linha divisdria entre os beneficidrios
e nao-beneficiarios da globalizacao (FREITAS,
2003). O nascedouro da sustentabilidade ocorre na
conjuntura da globalizagao a partir de um limite
e simbolo que se propde a reorientar 0 processo
civilizacional da humanidade, de modo a questio-
nar a racionalidade e parametros que sustentam e
estabelecem o crescimento unimodal econdémico,
rejeitador dos processos ecoldgicos (LEFF, 2005)
e humano-culturais.

Ja segundo Nascimento (2012), a nogao
da sustentabilidade origina-se de duas esferas: da
biologia, por intermédio da ecologia, e da econo-
mia. Quanto a primeira, alude a capacidade de
regeneracao e reproducao dos sistemas ecoldgicos
(resiliéncia) diante das perturbag¢des antropogénicas
(no uso excessivo dos bens naturais, desmatamento,
fogos, dentre outros) ou ecoldgicas (terremoto,
tsunami, fogo e outros). Em relagdo a segunda
nogao, refere-se a adjetivagdo de desenvolvimento,
diante da percep¢do no decorrer do Século XX
de que o paradigma produtivo e de consumo em
larga expansdo nao pode persistir. Para isso, surge
a sustentabilidade sob a otica da limita¢do dos
recursos ecologicos e sua gradual e ameacadora
reducdo. Esse entendimento palmilhou uma longa
trajetoria historica até chegar o que é hoje e as
suas origens mais recentes foram germinadas na
década de 1950 quando a humanidade percebe
o risco ecologico planetario, a saber, a poluicao
nuclear. Entre 1953 e 1965 os efeitos secundarios
do DDT e outros pesticidas provocaram nos EUA
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significativas mortes de aves em varias regides,
sendo estes e outros fatos divulgados pela imprensa
os responsaveis pelo surgimento de preocupagdes
com o futuro da humanidade.

A tematica da sustentabilidade ganha, pois,
centralidade desde o final do Século XX e da pas-
sagem para o Terceiro Milénio, que ¢ a passagem
da modernidade mutilada e ndo concluida para
uma pés-modernidade de incertezas, caracterizada
pela diferenciagao, pela diversidade, democracia
e pela autonomia, tecnologizacdo da vida e da
natureza economizada. (LEFF, 2005). As ret6ri-
cas politicas das ultimas décadas do Século XX e,
sobretudo, a contar da génese Terceiro Milénio,
possibilitaram a conclusdao do pensamento de
que a protecao ao meio ambiente representa um
problema fortemente vinculado com a ideagdo de
futuro melhor e mais promissor para a humani-
dade. Esse pensamento existe desde os primeiros
arautos alertantes do crescimento populacional e
foi se fortalecendo por significativas pressoes sobre
os recursos ambientais ha quatro décadas, o que
possibilitou a adesao crescente de atores societarios
nesse campo sociopolitico de luta (BURSZTYN
e BURSZTYN, 2006).

A questdao ambiental se impds na agenda
politica e econdmica internacional como tema
central em face do risco de deplecao dos recursos
ecologicos e da biodiversidade e da degradacao
da condi¢do humana, como um sintoma da crise
civilizacional, razao pela qual conserva toda sua
pertinéncia e relevancia na modernidade para todos
os campos do conhecimento cientifico.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma revisao bibliografica e
utiliza da pesquisa em literatura especializada
em autores que discutem os processos historicos
da sustentabilidade global, bem como estudam e
analisam os principais aspectos sobre a problema-
tica socioambiental e suas principais contradi¢des
e entraves a consecucao da sustentabilidade do
desenvolvimento planetario.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Alinclusao da sustentabilidade na agenda
econdémica e politica mundial

Apesar das preocupagdes ambientais na
modernidade se iniciarem na década de 50 do
século passado, ¢ somente em 1960 que o movi-
mento de inquietagdo e consciéncia ambiental no
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nivel global ganha destaque. Mesmo assim, ocor-
reram diferentes percepgdes e formas de enfrenta-
mento da questao ecologica. Nos paises centrais,
a énfase foi dada ao controle e regulagao de subs-
tancias contaminantes advindas dos altos niveis de
produgdo e consumo de mercadorias. As versoes
mais criticas das politicas ambientais nesses paises
tinham carater apenas instrumental, com intuito
de apenas controlar as consequéncias provenientes
do modelo de desenvolvimento em curso para
uma refuncionalizacdo ambiental. Ja nos paises
empobrecidos do Terceiro-Mundo, em especial
os tropicais, visualiza-se um contexto complexo e
ampliado no processo de desenvolvimento, onde
a questdo ambiental requer além do controle de
contaminacao e seus custos econdmicos, havendo
nesses paises potenciais prospec¢des para uma
estratégia do desenvolvimento sustentavel diferente
da que temos hoje (LEFF, 2000).

A partir dos anos de 1960, varios docu-
mentos como a “Tragedy of the Commons” de
Hardin (1968), “The population bomb” de Ehr-
lich (1968) (KITAMURA, 1994), e na década de
1970 ocorre a Convengao de Bruxelas a respeito
da constituicao de um fundo internacional de
indeniza¢dao por danos devidos a contaminagao
por hidrocarburos (1971), a Convenc¢ao de Ramsar
sobre a conservacao de zonas imidas de relevancia
internacional (1971), a Convengao de Londres, cujo
fito foi a protecao das focas da Antartida (1972)
(MAIA FILHO, 2010), o documento “Blueprint
for survival” editado pela revista The ecologist
(1972) e “Os limites do crescimento”, conhecido
também por Relatorio do Clube de Roma ou do
Massachussets Institute of Technology, do professor
Denis Meedows et al (1972) explicitam as énfases
das discussoes tomadas (KITAMURA, 1994).

Em 1970 os pensamentos de Ehrlich
ganham notoriedade, a partir dos quais se cria
que nos anos de 1970 e 1980 enormes contingentes
populacionais morreriam de fome em fungao da
superpopulagdo. Defendia o tedrico, bem como
outros sobrevivencialistas, dessa feita, praticas
marcadas por autoritarismo e centralizadorismo,
como especificamente o estabelecimento de limites
ao crescimento populacional (WENCESLAU,
ANTEZANA e CALMON, 2012). As discussdes
desse periodo estavam fortemente influenciadas
pela experiéncia dos paises industrializados, pri-
vilegiando os danos sobre o ambiente biofisico,
em detrimento do estudo das questdes socioeco-
noémicas relacionadas aos problemas ambientais.
Duas questdes merecem destaque nesse periodo: o
aumento constante da demanda por matérias-pri-
mas e de energia nos paises industrializados e a
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explosao demografica nos paises em desenvolvi-
mento. Apesar disso, a consciéncia ambiental s6
emerge com a obra de Rachel Carson, Primavera
Silenciosa, nos anos de 1960, e ganha forca nos
anos 1970, a partir da Conferéncia de Estocolmo
(LEFF, 2005).

Sobre as publicagdes, o relatorio do Clube
de Roma, especialmente, prepara o pano de fundo
para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano ocorrida em 1972, em
Estocolmo (BURSZTYN e BURSZTYN, 2006),
que significou o primeiro passo a fim de discutir
e resolver a problematica ambiental e institucio-
nalizar a questao na agenda politica em nivel
internacional (WENCESLAU, ANTEZANA e
CALMON, 2012).

Em sintese, pode-se dizer que esse periodo
de discussodes foi marcado pela preocupagdo mais
global acerca dos problemas ambientais, apesar
das diferencas ideopoliticas existentes entre as
na¢oes. A Conferéncia de Estocolmo, Suécia,
como marco da moderna formulagdo da ques-
tdo do meio ambiente global e como objeto de
politicas publicas, é realizada sob a influéncia
do Relatoério do Clube de Roma. Sendo que o
foco das discussOes naquele momento era o meio
ambiente humano (BURSZTYN e BURSZTYN,
2006). Nesta conferéncia, ficou claro que a ideia
do desenvolvimento econdémico era inconciliavel
com a conservacao do meio ambiente, bem como:
1) a protegao do meio ambiente ja estava majori-
tariamente prejudicando o bem-estar humano e os
processos de desenvolvimento econdmico; 2) o cres-
cimento natural das populagdes humanas coloca
em xeque a preservacao ambiental; 3) os problemas
ambientais mais importantes dos paises do Norte
eram os de polui¢ao ambiental e dos paises do Sul
eram o uso inadequado e o esgotamento da base
de recursos ecologicos (KITAMURA, 1994). Em
outras palavras, ¢ na Conferéncia de Estocolmo
que sdo salientados os limites da razdo econdmica
e os desafios da degradagao ecoldgica ao projeto
civilizacional da sociedade moderna (LEFF, 2005),
pondo o campo ambiental na agenda internacio-
nal (SACHS, 2008). Era o comec¢o de uma dificil
etapa de negociagdes e discussdes internacionais,
de um lado, acerca dos riscos ao meio ambiente e,
de outro, da adogdo de papeis de diferentes nagdes
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2006).

Dois trabalhos e um evento vao causar
impactos sobre o terreno da sustentabilidade,
embora nao tenham influéncia sobre a Reunido
de Estocolmo, terdo influéncia sobre a reflexao
da economia: o primeiro em 1971, de Georges-
cu-Roegen (1999), que trata da economia como
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subsistema da ecologia, baseado na entropia; o
outro trabalho é de Arne Naess (1973), publicado
na revista Inquiry, tornando-se celeremente o
estandarte dos ambientalistas mais radicais, com
a diferenciacao da ecologia superficial (preocupa-
¢do com a poluicao nos paises ricos) e ecologia
profunda (preocupagdo com problemas ecologicos
em todo o mundo); e a primeira crise do petroleo
de 1973 (NASCIMENTO, 2012).

Os anos seguintes marcados pelo primeiro
grande choque do petréleo de 1973-1974 fizeram
com que as previsdes do Clube de Roma e de
outros documentos fossem concretizadas pela
falta da principal fonte de energia global, cujos
impactos foram severos nas economias dos paises
(KITAMURA, 1994; BURSZTYN e BURSZTYN,
2006). Essa realidade evidenciou outra questao
ndo menos importante: a necessidade de coopera-
¢do internacional entre as nagoes, em funcao das
interdependéncias entre as economias mundiais.
(KITAMURA, 1994). A contraditoriedade desse
periodo ocorre da seguinte forma: diversos paises
comegam a adotar mecanismos de regulagido dentro
dos limites geograficos nacionais, apesar de haver
timidas preocupagdes com as questdoes ambientais
globais, na pratica suas politicas ambientais foram
meramente nacionais (BURSZTYN e BURSZTYN,
2006). Os governos, entdo, comeg¢am a se mobili-
zar para a construgdo de agéncias de atengdo das
questdes ambientais, tais como nos Estados Unidos
foi criada a Environmental Protection Agency
(EPA), e no Brasil se cria a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), em 1973 (BURSZTYN
e BURSZTYN, 2006; NASCIMENTO, 2012).

A segunda crise do petroleo de 1979, e mais
tarde no inicio dos anos 1980, consequentemente,
marcada pela alta dos precos do barril de petroleo,
a crise econdmica global e a crise da divida externa
dos paises ndo industrializados minaram as pros-
pecgdes de cooperacdo entre Norte-Sul. Os paises
ricos detinham-se a tentar escapar do gargalo da
recessao as suas economias, nao restando atencgoes
€ apoio aos paises mais precarizados (KITAMURA,
1994). As duas crises do petroleo na década de
1970 evidenciaram o qudo fragil é a economia
industrial capitalista e mostrou, ainda, outro tipo
de inquietacdo vinculada & ameaga do paradigma
econdmico em razdo da deplegdo progressiva dos
recursos ambientais do mundo, bem como esse
processo pode comprometer a sustentabilidade
socioambiental planetaria.

Em 1979, foi realizada a Convencao de
Berna, um instrumento chave sobre a conservagao
da vida selvagem e do meio natural na Europa,
assinada pelo Conselho da Europa (SILVA, 2009)
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e a Convencdo de Genebra, no mesmo ano, que
instituiu o quadro europeu de cooperagdo em
matéria de poluicdo atmosférica de longa distancia
(SILVA e DIAS, 2012).

Na década seguinte, em 1982, a UNEP
realiza a Conferéncia de Nairobi, ocasido em que
se deliberou pela criacdo da Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU),
cuja presidéncia foi exercida pela primeira minis-
tra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Como
resultado desta comissao, foi publicado em 1987
o relatério “Nosso Futuro Comum”, conhecido
também como Relatorio de Brundtland, em varias
linguas (ROMEIRO, 2012).

Vale lembrar que a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento foi criada em
1984 a fim de realizar avaliacdo dos avangos da
degradacdo ambiental e a eficacia das politicas
ambientais para o seu enfrentamento. E apds 3 anos
de pesquisas, deliberagdes e audiéncias publicas,
a comissdo publicou o Nosso Futuro Comum,
conhecido também como Relatorio Brundtland
ou Informe Brundtland (LEFF, 2005). E nesse
contexto que se divulgou a defini¢do do desen-
volvimento sustentavel, por intermédio do livro
Nosso Futuro Comum, que foi considerado um marco
formal dessa mudanca de atitude, a saber, “[...]
aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46).

A definig¢do do relatorio apresenta duas
faces, sendo uma de for¢a e outra de fraqueza.
Fraca, pois apresenta uma forma vaga sem deter-
minar quais seriam as necessidades humanas atuais
e as futuras. Forte porque insere a intergeraciona-
lidade no conceito de sustentabilidade, vinculan-
do-a a nogdo de justica social, que seria o declinio
das disparidades societais e direito de acesso aos
bens e servicos indispensaveis a uma vida digna,
e aos valores éticos, que S20 0 cCOmMpPromisso com
as geragOes vindouras (NASCIMENTO, 2012).

E, pois, em 1987 quando foi divulgado
“Relatorio de Brundtland”, fruto dos trabalhos
da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) das Na¢oes Unidas
que surge uma visao mais globalizante e transna-
cional dos problemas ecoldgicos. Este documento
denuncia a insustentabilidade dos paradigmas de
desenvolvimento econdmico vigente, explorando e
degradando os recursos ecossistémicos, pondo em
risco a propria possibilidade vindoura de desen-
volvimento. Outras questdes relevantes relatadas
sdo que a pobreza, a auséncia de desenvolvimento
e superpopulagdo humana tém vinculagdes muito
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estreitas com as questdes ambientais globais.

O Informe Brundtland confirma as disseme-
lhancas e desigualdades entre os paises e 0 modo
como essas se exacerbam com a crise da divida
externa dos paises do Sul. Também persegue con-
senso politico para suprimir as diferengas de 6tica
e interesses particulares de paises, povos e classes
societais, presentes no campo de conflito da susten-
tabilidade. Nesse processo, inicia a configuragdo
de tatica politica para a sustentabilidade ecologica
da globalizagdo como condi¢do de sobrevivéncia
humana em nivel global, por meio de cooperagao
conjunta de todas as nagdes (LEFF, 2005). Des-
taca-se que o “Relatorio de Brundtland” consegue,
dentre outras coisas, dar notoriedade mundial ao
termo desenvolvimento sustentavel, colocando-
se a necessidade urgente de revisao dos modelos
econdmicos de desenvolvimento, que deveriam
passar a basear-se num outro modelo, a saber, o
desenvolvimento sustentavel, colocando uma visao
antropocéntrica e negando o ecocentrismo. Para
isso, tornam-se fundamentais agdes conjuntas e
abrangentes de paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, que ultrapassem o estreitismo
biofisico, incluindo aspectos socioecon0micos e
suas inter-relagdes nas questdes ecoldgicas.

Em fins da década de 1980 (1989) a convo-
cacao da Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
para 1992 foi aprovada pela Assembleia das Nagdes
Unidas. O evento mais tarde ficou conhecido como
a Ri0-92 ou Eco-92.

A década de 1990 foi fortemente marcada
pelo receituario e empreitada neoliberal, pelo
aprofundamento das desigualdades sociais intra e
internacional, a crescente preocupagao acerca da
qualidade ambiental, aceleracdo dos processos de
expansao agricolas, industrializa¢ao e urbanizag¢ao
nao planejada, questdes climaticas, contamina-
¢do hidrica e a perda da biodiversidade, enfim, a
degradacao socioambiental global, que conspirou
contra a governan¢a mundial (RODRIGUES
FILHO et al., 2009). Este cenario mundial foi o
palco para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, que contou com a presenca de
178 paises. Neste evento, foram aprovados alguns
documentos, dos quais se destaca cinco: Decla-
racdao do Rio de Janeiro, Agenda 21, Convenc¢ao
sobre biodiversidade, Convencao sobre alteracoes
climaticas e Declaracao sobre florestas. Conforme
Nascimento (2012, p. 55), “[...] os efeitos mais
visiveis foram a criagcao da Convencao da Biodiver-
sidade e das Mudangas Climaticas — que resultou
no Protocolo de Kyoto —, a Declaragdao do Rio e
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a Agenda 21”. Particularmente sobre a Agenda
21, trata-se de um programa de cunho mundial
instituido para regulamentar o desenvolvimento
fundado nos principios da sustentabilidade. Assim
foi se prefigurando uma politica para a mudanca
global a fim de suprimir os antagonismos havidos
entre ambiente e processos de desenvolvimento
(LEFF, 2005).

Naquela ocasido, as atengdes se prenderam
ao meio ambiente e aos processos de desenvolvi-
mento, como se percebeu nos discursos sobre a
conciliacao entre qualidade ambiental e o para-
digma de desenvolvimento da economia. Além
disso, a Eco-92 ratificou a disseminacao e con-
solidou o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, que contou macicamente com a colaboracao
dos instrumentos midiaticos. Assim, “O discurso
do desenvolvimento sustentavel foi sendo legiti-
mado, oficializado e difundido amplamente com
base na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, celebrada no Rio de Janeiro, em
1992” (LEFF, 2005, p. 16). Em outras palavras,
as atengoes se prendem a relagdo entre qualidade
ambiental e modelo de crescimento da economia
ou meio ambiente e desenvolvimento (BURSZTYN
e BURSZTYN, 2006).

Todavia, uma grande confusdo ocorreu,
pois se acreditava ilusoriamente que todos os
males societarios e ambientais seriam resolvidos
uma vez evocado o desenvolvimento sustentavel.
Neste cenario, a Rio-92 constituiu-se num marco
internacional relevante para a confirmagdao de
compromissos dos governantes quanto ao desenvol-
vimento sustentavel. Evidentemente, as divergén-
cias politicas e conflitos decorrentes de interesses
econdmicos nao trouxeram o cumprimento dos
acordos no patamar esperado e necessario.

Resumindo, pode-se dizer que nas duas
principais conferéncias — de Estocolmo (1972) e
Rio (1992) — surge a ideia de que o desenvolvimento
possui, além de uma face de depreciacdo ecoldgica,
um aspecto societdrio inerente. Haja vista que a
pauperizacao ¢ causadora de agressdes ambientais
e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar a
equidade social e a qualidade de vida das geragcoes
atuais e das proximas. A solidariedade com as
proximas geragoes introduz, de forma transversal,
a dimensao ética (NASCIMENTO, 2012).

Dez anos mais tarde, 2002, ocorre em
Johanesburgo, na Africa do Sul, a

[...] Capula Mundial sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel ou Cupula da Terra 2
(Rio + 10), com o objetivo de realizar um
balanco dos compromisso firmados na Rio
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92. Ficou claro que, apesar das intengdes
manifestadas na Rio 92, houve no periodo
decorrido entre as duas conferéncias uma
piora nos indicadores socioambientais e
uma redugao percentual da ajuda dos paises
ricos ao desenvolvimento dos paises pobres.
[...] a Conferéncia de Johanesburgo concen-
trou-se no objetivo prioritario da redugdo
da pobreza, adquirindo assim um carater
marcadamente socioambiental (JOTABA,
CIDADE e VARGAS, 2009, p. 59).

No evento, chegou-se a conclusdo de que
houve pouca evolu¢ao nos paises signatarios da
Agenda 21 em relacao as Politicas Publicas, evi-
denciando que pouco se avangou na preservagao do
ambiente e na sustentabilidade do desenvolvimento.
A solidariedade entre as nagOes anunciada na Eco-
92 ndo se concretizou na medida esperada. E diante
do agravamento das desigualdades econdmicas
entre paises e grupos societarios no mundo, em
face da pobreza humana, a énfase das discussdes
de Johanesburgo foi dada ao enfrentamento da
pobreza e menor aten¢do em relagdo ao meio
ambiente natural (BURSZTYN e BURSZTYN,
20006).

[...] muito pouco foi efetivamente realizado
apo6s a Rio + 10. As inimeras conferén-
cias sobre mudancas climaticas (COPs) e
outros encontros realizados para discutir
problemas como o aquecimento global,
aumento da desertificagdo, perda da biodi-
versidade, impactos ambientais em popu-
lagdes vulneraveis, apresentaram poucos
avangos (WENCESLAU, ANTEZANA e
CALMON, 2012, p. 596).

Vinte anos depois da Conferéncia Rio-
92, a Rio+20 foi realizada com a finalidade de
suplantar o impasse dos anos anteriores e definir
a agenda ambiental para os proximos decénios.
Nomeadamente, o objetivo foi o de revigorar o
comprometimento politico com o desenvolvimento
sustentavel, de modo a avaliar o progresso e as
brechas na implementacao da agenda ambiental,
e ainda discutir e tratar novas e emergentes temati-
cas. Como fruto da Rio+20 temos o relatério “ The
Future We Want” (WENCESLAU, ANTEZANA
e CALMON, 2012). Em sua analise comparada
do discurso entre “The future we want” da Rio+20
e as retéricas ambientais prévias a conferéncia,
Wenceslau, Antezana e Calmon (2012) sinalizam
que o primeiro esta baseado no desenvolvimento
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sustentavel, mas contraditoriamente, os indicios
de acao conduzem a retérica do racionalismo eco-
némico. Além disso, com a Rio+20 ficou patente
a hipotese de submissao da natureza na interagcao
com o homem, ou seja, 0 antropocentrismo; houve
o esvaziamento da criticidade do status quo, ndo
questionando, portanto, os fundamentos que dao
sustentagao a sociedade capitalista.

Segundo os autores, o conceito da economia
verde serviu para fundamentar a racionalidade das
Nagoes Unidas de que € possivel existir crescimento
econdmico e protecao ambiental, concomitante-
mente, e por fim, durante todo o evento, nagoes e
empresas protegeram-se contra proposituras one-
rosas, especialmente as que lidavam sobre direitos
humanos e responsabilidades ambientais. Sendo a
minimizagao das atribui¢des de responsabilidades
futuras e seu financiamento a maior e principal
decepgdo da Rio+20.

Portanto, o conceito da sustentabilidade
do desenvolvimento, em sua trajetoria historica,
tem sido exaustivamente teorizado, discutido e
analisado, recebendo distintas classifica¢des, deno-
minag¢des e qualificacdes, e longe se ser um con-
ceito consensual e undnime entre os especialistas e
institui¢oes politicas. E sdo essas contrariedades e
concepgdes antagOnicas que tém marcado tanto as
teorizacdes quanto as praticas da sustentabilidade
ao redor do mundo, razdo pela qual se propde o
aprofundamento desta tematica.

3.2. Outras notas a propésito da sustentabilidade

Embora a literatura especializada majori-
tariamente aborde o Desenvolvimento Sustentavel
de natureza tridimensional — ambiental, social e
econdmica (BURSZTYN e BURSZTYN, 2006),
(vide figura 1) ha outras dimensdes inerentes. O
problema central da abordagem tridimensional
nao reside no fato das diferenciacdes existentes na
literatura cientifica sobre cada uma dessas dimen-
sOes, mas que ao escolhé-las como elementares o
faz no sentido de suprimir a dimensao do poder.
Como se fosse possivel mudar as estruturas de
produgdo e padrdes de consumo sem as decisdes
politicas e as instancias de poder. O que ocorre
¢ um processo de despolitizagdo do Desenvolvi-
mento Sustentavel, como se a politica nao fosse
relevante e necessaria no processo de mudanga
(NASCIMENTO, 2012).

Dois pontos merecem destaque sobre a
invisibilidade da politizacao da sustentabilidade,
segundo Nascimento (2012): O primeiro alude
ao processo de supressdo do campo politico nas
discussoes do Desenvolvimento Sustentavel, ocor-

REMOA - V. 14, N. 2 (2014): Margo, p. 3172 - 3182



3178

AMBIENTAL

/

| Dimensdes da
| sustentabilidade |

™~ - R e
—— po \\

R

SOCIAL

/ \
A\

/
| EcondmiICA

Figura 1: Dimensoes cldssicas da sustentabilidade do desenvol-
vimento
Fonte: Elaboracdo prdpria dos autores

rendo em parte pelo fato de que as discussdes
da sustentabilidade colocam no cerne interesses
globais e nao de classes e grupos sociais exclusi-
vOs, que possam aproveitar-se em detrimento de
outrem. Outro toca ao descolamento do foco da
transformacao social via politica e nas lutas sociais
defendidas nos Séculos XVIII ao XX. Ja em mea-
dos do século passado, a sociedade passa por uma
série de metamorfoses sociais que substituiram a
dimensao politica pela social, especialmente pela
produ¢ao de um mundo e economia globalizados,
pelo surgimento de novos atores sociopoliticos
planetarios, reforgcado pelo enfraquecimento do
Estado-Nacao e fortalecimento da economia cul-
tural e simbodlica e emergéncia de novas ciéncias e
tecnologias. A questao, todavia, nao se centra no
uso da tecnologia uma vez que constitui um aspecto
relevante, mas ao se tentar velar o carater politico da
sustentabilidade, sobrepondo as mudancas via tec-
nologia, esquece-se que as transformagdes sociais
devem passar imperativamente pelas decisdes de
espagos politicos e econdmicos. Ao tratar sobre
a sustentabilidade politica, Stahel (1995) propde
como condigao para um corpo societal sustentavel
uma recomposicao politica total da sociedade atual
porque considera que essa dimensao foi destruida.
Igualmente, em Lefebvre (1991), ao analisar o Ter-
rorismo e Cotidianidade, temos uma propositura
de uma revolugao cultural permanente e total da
sociedade que passa necessariamente pelos niveis
econdmicos, politicos e culturais.

A cultura constitui outro campo indispen-
savel para o Desenvolvimento Sustentavel, que
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nao pode ser ignorado, mas que recorrentemente
tem sido esquecida, pois ndo sera possivel uma
mudancga no estilo de vida e paradigma de con-
sumo se nao ocorrer uma mudanca de valores e
comportamentos, individuais e coletivos, que seria
sair do ter mais para ter melhor e sair de consumir
para usufruir. Em outras palavras, a sustentabilidade
requer uma reforma moral e intelectual onde teria
de ter ao invés de trés dimensdes, apresente cinco
(NASCIMENTO, 2012), a saber, a econ6mica,
ambiental, social, politica e cultural.

Na mesma racionalizacao se situa Sachs
(2004), ao indicar que o desenvolvimento sustenta-
vel deve contemplar cinco pilares: social, ambiental,
territorial, econdmica e politica, conforme figura
2. E o faz sem negar a imprescindibilidade da
dimensao cultural (SACHS, 2008).

A sustentabilidade social seria motivada
por questdes intrinsecas e instrumentais em face
da problematica de disrup¢ao societaria presente
em varios lugares do mundo. Quanto ao aspecto
ambiental, deve contemplar duas dimensdes de
sistemas de sustentacdo da vida como provedores
de recursos e depositario para o recebimento de
residuos. Outro se refere a uma melhor distribui-
¢ao espacial dos recursos e das populagdes e das
atividades econdmicas entre os meios urbano e
rural, de forma a evitar a excessiva concentracao
nas areas urbanas. A sustentabilidade econdmica
seria a “[...] viabilidade econOmica a conditio sine
qua non para que as coisas acontecam”. O ultimo,
mas ndo menos importante, alude a sustentabi-
lidade politica, onde a governanga democratica
e a liberdade sao pecas fundamentais (SACHS,
2004, p. 15).

- Politica
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Figura 2: Dimensdes ampliadas da sustentabilidade do desen-
volvimento
Fonte: Elaboracdo propria dos autores
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A sustentabilidade é ainda uma questao
ética. Para se atingir um desenvolvimento sustenta-
vel, além da implementa¢do de medidas de politica
ambiental adequada, deve haver um sistema politico
e econOmico estavel que torne possivel a partici-
pagdo de toda a sociedade (VIEDERMAN, 1993
apud PROOPS et al., 1997). Ja Pereira (2008, p. 95)
sugere a adogdo do termo “controle democratico”,
que seria a soberania popular como vontade geral,
em contraposi¢do ao “controle social”, formulado
originalmente por Durkheim para expressar o
controle do Estado sobre o povo. Uma nova ética
econossocioambiental e participagdo social, assim
como a reflexdao sobre a quem de fato se destina
a sustentabilidade, portanto, compdem elementos
centrais nas discussoes da sustentabilidade.

Outra questdo alude ao divércio entre Norte
e Sul. A sustentabilidade é um desafio global e
requer estratégias conjuntas e complementares entre
Norte-Sul. O Norte com seu modelo de desenvol-
vimento demonstra-se insustentavel. No Sul, ao
reproduzir os padrdes de consumo do Norte, em
favor de segmentos minoritarios, tem imputado
um processo de apartheid social e degradacdao
ambiental. O paradigma de desenvolvimento em
curso precisa ser mudado. Mas a mudanga deve ser
iniciada pelo Norte e seguido pelo Sul (SACHS,
2008). Nao pode haver duas sustentabilidades:
uma do Norte e outra do Sul. As disparidades de
acesso a tecnologias e a recursos ambientais, a
assimetria da distribui¢cdo da riqueza socialmente
produzida e a marcante auséncia de formas de
existéncias dignas intra e internacional sdo uma
marca historica da insustentabilidade da huma-
nidade. E isto precisa ser superado se se quiser
alcancar a sustentabilidade.

Afinal o desenvolvimento sustentavel deve
atender a um “duplo imperativo ético” alicer¢ado
na “solidariedade com as geracOes presentes e
futuras”, devendo apenas o desenvolvimento eco-
nomico, social e ambiental no mesmo nivel e que
seja mutuamente positivo receber a denominag¢ao
de desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2004, p.
36). Em outras palavras, esse imperativo ético pode
ser entendido como “solidariedade sincronica”
(geragdo atual) e “diacronica” (geragdo futura),
com vistas ao respeito e comprometimento com
todas as formas de vida da Terra (SACHS, 2008,
p. 49). Porém, o desenvolvimento sustentavel pode
também, apresentar uma dualidade de intengdes:
uma voltada para a ética e a outra com profundas
caracterizacdes de dominacao (RODRIGUES
FILHO et al., 2009).

Uma retérica diz que o desenvolvimento
sustentavel deve ser entendido como o equili-
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brio entre as trés vertentes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento, contrapondo-se
ao pensamento de se associar apenas a fatores de
crescimento econdmico, dada a mais que com-
provada incapacidade deste modelo univoco em
atender aos anseios e necessidades humanas para o
desenvolvimento pleno do ser social. Outros autores
defendem que o desenvolvimento sustentavel pos-
sui “[...] um carater moderador ou apaziguador”,
diferentemente do ecologismo radical e da ecologia
politica, sendo ainda uma “proposta idealista” e
utopica de desenvolvimento, que se demonstra
fracassada por nao haver objetivamente alcang¢ado
suas propostas, ficando meramente na retérica
(JATOBA, CIDADE e VARGAS, 2009, p. 61-62).

Desta feita, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel para uns constitui como um campo
dubio e usual, “[...] é polissémico” apresentando
apreensoes e leituras diversas, que vao desde a
biologia até a economia (JATOBA, CIDADE e
VARGAS, 2009, p. 62), “vazio” (STAHEL, 1995).
Outros autores acrescentam que se trata de um
conceito “recente” e que “[...] padece de ambigui-
dades e incertezas [...]”, embora seja importante
para leitura e enfrentamentos dos problemas glo-
bais (BURSZTYN e BURSZTYN, 2006, p. 55).
A polissemia do termo é a demonstracdo de que
a sustentabilidade representa um “[...] campo de
forgas, que passa a condicionar posi¢des e medidas
de governos, empresarios, politicos, movimentos
sociais e organismos multilaterais” (apud NAS-
CIMENTO, 2012).

Ainda sobre os mais diversos entendimentos
sobre o desenvolvimento sustentavel, enquanto
Redclift (1987) o apreende como uma ideia pode-
rosa, Richardson (1997) o considera fraude, uma
vez que intenciona encobrir a incongruéncia entre
a limitacao dos recursos ambientais e a natureza
desenvolvimentista da sociedade urbano-industrial
(NASCIMENTO, 2012). Ja na concepgao de Sachs
(2008), a sustentabilidade do desenvolvimento
requer fundamentalmente a apropriagdo efetiva
dos direitos humanos, sociopoliticos, culturais e
econOmicos, bem como ao direito societario em
relagdo ao meio ambiente e seus recursos. Trata-se
de um desafio planetario complexo.

[...] O desenvolvimento sustentavel ¢ um
projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecoldgico e descentralizagao
territorial da produgao, assim como para a
diversificagao dos tipos de desenvolvimento
e dos modos de vida das populagdes que
habitam o planeta. Neste sentido, oferece
novos principios aos processos de demo-
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cratizacao da sociedade que conduzem
a participacao direta das comunidades
na apropriacdo e transformacdo de seus
recursos ambientais (LEFF, 2005, p. 57).

Apesar de a sustentabilidade ter apreensoes
diversas e antagdnicas e sem perder de vista a
criticidade na leitura de nossa sociedade, adere-se
ao entendimento do Desenvolvimento Sustentavel
como um novo valor, vinculando-o as prospec-
¢bes de um novo modelo de desenvolvimento
com respeito a todas as formas de vida, ou seja,
o surgimento de outra racionalidade que leve em
conta questoes de prudéncia ambiental, eficiéncia
econOmica atrelada a justica social no processo de
desenvolvimento, que contemple a0 mesmo tempo
a triade da sustentabilidade: as esferas econ6mica,
social e ambiental, sem, contudo, desprezar o
campo politico-cultural.

Os pensamentos da ecologia radical, que
defendiam a sobreposi¢ao dos aspectos naturais
sob os aspectos socioeconOmicos, foram relevantes
para o surgimento de uma consciéncia ambiental,
no entanto mostrou-se “[...] pouco simpatica aos
esforgos politicos que buscavam uma aproximagao
entre objetivos econdmicos, ecoldgicos e sociais
[...]” JATOBA, CIDADE e VARGAS, 2009, p.
55). Em outras palavras, ndo se pode considerar a
sustentabilidade levando apenas em consideracao
um aspecto — a natureza —, nem tampouco fixa-la
numa ancora econdmica, mas importa conside-
rar o papel fundamental das atividades humanas
nesse processo, quer no campo econdmico e/ou
no contexto sociopolitico.

Os 4 bilhoes de excluidos dos “beneficios
da globalizagao” (vitimizados pelo drama de
distribuicao desigual de renda, riqueza e oportu-
nidades dignas de inser¢ao produtiva) e “[...] um
PIB que cresce mas nao inclui as populagdes nao é
sustentavel. Estamos falando de quase dois tercos
da populacdao mundial a quem se trava o acesso ao
financiamento, as tecnologias, ao direito de cada
um ganhar o pao da sua familia”. O PIB que ndo
colabora para o melhoramento da qualidade de vida
da maioria das populagdes, e isto, portanto, nao se
resume apenas a vida material do homem, uma vez
que este se constitui de multiplas faculdades que
requerem a sua conjugada atengdo e satisfacao,
ja se mostra fracassado e por isso mesmo inviavel
(DOWBOR, SACHS e LOPES 2010, p. 138).

Nesse sentido, o Produto Interno Bruto
(PIB)

[...] apenas indica o fluxo de bens e ser-
vigos produzidos pela atividade humana,
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jamais o total de riquezas disponiveis. Essa
distingao se torna ainda mais importante
se considerarmos que o0 que caracteriza a
producao humana € justamente uma série
de externalidades negativas, cujo custo
em termos de bem-estar frequentemente
suplanta o seu valor. E essa mercantilizago
crescente da sociedade moderna, as custas
dos equilibrios naturais, das relagdes sociais
e da autonomia individual, que tem de ser
revista, antes de tudo, se quisermos pensar
em uma sociedade sustentavel e, mais do
que iss0, se nossa preocupacao nao se limita
a uma simples questao de sobrevivéncia
fisica, mas sim a uma busca constante de
qualidade de vida (STAHEL, 1995, p. 124).

Vale salientar que a qualidade de vida
representa um conceito central nas discussoes e
objetivagdes da gestao ambiental, surgindo num
momento de profundo consumismo e concentra¢ao
de abundéancia produzida, degradagdo ambiental,
dentre outros. A énfase nos processos qualitativos
das condi¢des de vida explicitam degradagdao do
ambiente, dos instrumentos e servigos publico-
sociais basicos e do igualitario acesso ao consumo,
bem como da propria condigdo humana acerca
da atencao de suas necessidades elementares. Na
contramdo da homogeneiza¢do da producgdo e
satisfacdo das necessidades sociais deturpadas,
surge a qualidade de vida que devera esta antenada
com as multivariadas particularidades e circuns-
tancias que repercutem sobre o individuo e sobre
a sociedade.

A globalizagdo, entendida como fendmeno
composto de variadas dimensdes e com graves
implicagoes politicas, econdmicas, sociais, ambien-
tais e culturais, nao se apresenta uniforme e nem
beneficia a todos os cidadaos dos Estados Nacionais
inseridos nesse processo, uma vez que algumas
nagdes avangam mais celeremente, enquanto que
regioes inteiras ficam para tras, ou seja, atrasadas
em muitos aspectos. Essa diferenciacao estrutural
e assimétrica de integragdao pode representar e
explicar outra diferenca a ser adicionada entre
paises industrializados do Primeiro Mundo e
os paises pobres e atrasados do Terceiro-Mundo
(SANTANA, 1999). Referindo-se a algumas contra-
dicOes existentes no desenvolvimento sustentavel,
Kitamura (1994) vai afirmar que ¢ equivoco pensar
o0 mercado como um bom mediador nos processos
de manejo dos problematizacoes ecologicas, quer
para os paises ditos industrializados ou mesmo
para os paises do Terceiro-Mundo ou pobres.
A hiperacumulacao do paradigma societario de
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desenvolvimento industrial e tecnoldgico atual poe
em xeque a vida humana, assim como de todas as
outras formas de vida, igualmente relevantes no
processo de sustentabilidade.

E essa impossibilidade de consideragio de
outras vertentes que transcendam os curtos prazos
e a lucratividade e alocagdo de recursos nos moldes
smithiano que demonstra a miopia e cegueira dos
mercados econdmicos globais, bem como a nitida
insustentabilidade do desenvolvimento sustentavel
global vigente (SACHS, 2008). A questao da adogdo
de novos modelos e instrumentos de organicidade
planetaria, novo contrato social e ambiental, a
serem concebidos por distintos povos converteu-se
numa necessidade urgente. As relagOes, agendas
diplomaticas, acordos e intercambios entre paises
centrais e periféricos precisam ser reformulados,
para que ambos tenham aproximag¢do mais fraterna
e equanime (FREITAS, 2004).

Portanto, a sustentabilidade do desenvolvi-
mento esta associada a uma complexidade social,
econOmica e politica construida nas multiplas for-
mas de dominio e de poder na sociedade moderna.
Esse processo constitutivo influencia profunda-
mente as condi¢coes humanas de vida, os sistemas
ecoldgicos, as diversas formas de vida existentes
na Nave Terra, assim como constitui uma das mais
instigantes questOes civilizacionais do mundo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da sustentabilidade,
portanto, é a constru¢ao de uma cidadania possi-
bilitadora de melhores condi¢des de vida a huma-
nidade, bem como o respeito a outras formas de
vida igualmente importantes para a Gaia, con-
forme proposto por Lovelock (2006), incluindo-se
a supressao da miséria, pobreza e desigualdade
humana e a aniquilagdao da sociobiodiversidade.

Encontros internacionais para tratar da
tematica ambiental e aprofundar acordos interna-
cionais sao cada vez mais frequentes e maiores,
como a recente Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20,
ocorrida no Rio de Janeiro. No entanto, as emprei-
tadas da sustentabilidade do desenvolvimento
esbarram na racionalidade de mercado e na teoria
econOmica do crescimento sem limites, da produ-
¢do0 e consumo exacerbados de recursos ambientais,
comprometendo os avancgos significativos neste
campo de embate politico. Das diversas alterna-
tivas que se possa vislumbrar para a resolucao
dessa questdo, uma parece nitida e necessaria: a
mudanga global de uma racionalidade fundada em
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valores econ0micos e consumistas, na desigualdade,
miséria e na degradagcdao e opressdao humana e
desrespeito a outras formas de vida planetarias; e
a adoc¢ao de valores humanitarios orientados pela
solidariedade entre os povos (via novo contrato
socioecologico), negando a mediacdo destrutiva
de capital imposta pela globaliza¢do, conforme a
sugestao de Santos (2001).

Para a sustentabilidade, que contempla as
dimensdes social, cultural, ambiental, territorial,
econOmica e politica (SACHS, 2008) e para as
questdes complexas envolvendo a sociedade em
curso, nao existem resolucdes faceis. Porém, a
seriedade das questOes socioambientais obriga aos
habitantes da Nave Terra uma resposta premente,
sem a qual haveremos de ver aos nossos olhos todas
as formas de vida agonizando num irrevogavel
processo racional degradativo antropogénico e
entropico. Com a crise socioambiental global sur-
giu a necessidade de resolugdo da problematica,
como fim planetario central, e esta encruzilhada
historica por que passa a humanidade longe de
apresentar uma via resolutiva facil, mostra-se como
um dos mais sérios dilemas a serem enfrentados
na modernidade, no qual todos, indistintamente,
tém papel fundamental para a consecuc¢ao da sus-
tentabilidade intra e intergeracional mundial, de
modo que os atuais padroes de vida fundados no
consumismo, na deplecdo e degradagdao ambiental
sejam substituidos por outra via de desenvolvi-
mento com equidade social, justica ambiental e
qualidade de vida.
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