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RESUMO

Este artigo buscou uma reflexdo sobre a situacdo atual da gestdo de residuos sélidos urbanos no Brasil
a partir do estudo do caso de Canoas, municipio situado na regido metropolitana de Porto Alegre,
estado do Rio Grande do Sul. Através de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas, foi
encontrada uma situacdo ilustrativa das dificuldades vivenciadas pelos municipios galchos, que vao
desde o descaso da populagdo para o descarte e separacado de reciclaveis, até entraves econdmicos,
politicos e legais que obstacularizam as gestdes municipais para a implementacdo de solugdes
sustentdveis sob o ponto de vista econémico, social e ambiental. Se, por um lado, a situacado
verificada em Canoas traduz as dificuldades dos municipios para praticas adequadas de gestdo dos
residuos, por outro, mostra iniciativas como o fortalecimento das cooperativas de recicladores, que
permitem antever a evolugdao nas praticas do setor na diregdao das premissas exigidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a Lei 12.305/2010.
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ABSTRACT

This article presents a reflection on the current situation of solid waste management in Brazil from
the case study of Canoas, a city located in the metropolitan region of Porto Alegre. Through research
literature, documentary and interviews, the found situation illustrates the difficulties experienced by
municipalities, ranging from the lack of public education for disposal and separation of recyclables,
and economic, political and legal barriers for sustainable solutions for municipal waste management
from economics, social and environmental points of view. If, on the one hand, the situation in Canoas
reflects the difficulties of municipalities to practice proper waste management, the other, shows
initiatives such the strengthening of recycling cooperatives, which allow us to predict evolutions in
direction of 12,305 law premises.
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INTRODUCAO

A excessiva geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU), combinada com a sua destinacdo
inadequada, vém contribuindo em larga escala para a deplegao do meio ambiente, resultando na
reducdo da capacidade de prestacdo dos servigcos ecossistémicos, essenciais a vida no Planeta.

A magnitude do impacto ambiental pelo descarte de residuos pode ser depreendida a partir da
estimativa da sua parcela coletada a nivel mundial, estimada entre 2,5 e 4 bilhdes de toneladas para o
ano de 2004 (ABRELPE, 2007). No Brasil, a geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU) alcancou
aproximadamente 61 milhdes de toneladas no ano de 2010 —em torno de 1 kg por brasileiro ao dia —
da qual cerca de 30 milhdes foram descartados diretamente no meio ambiente ou tiveram destinagdo
inadequada, pela disposicdo em aterros precarios ou vazadouros a céu aberto. No estado do Rio
Grande do Sul (RS) aproximadamente 30% dos RSU coletados ainda apresentam destinacdes
inadequadas (ABRELPE, 2010)

Além do dano ambiental pela poluicdo do solo, ar e aguas, superficiais e subterraneas, o
descarte inadequado dos RSU resulta em doengas, transmitidas por micro e macrovetores; em
desconforto e desvalorizagdo dos imdveis proximos aos locais de disposicao final, pelos odores
resultantes da decomposi¢ao dos residuos organicos; e na aceleragao do aquecimento global, pela
emissdo de gases de efeito estufa quando da decomposicao da fracao organica dos residuos.

Essa situacdo remete a reflexdo sobre a situacdo da gestdo de residuos urbanos no RS, vista
neste artigo a partir do estudo de caso do municipio gaucho de Canoas, situado na regido
metropolitana de Porto Alegre. Para tanto foram utilizadas num primeiro estagio pesquisas
bibliograficas e documentais e, num segundo momento, entrevistas com atores envolvidos
diretamente na atividade. De dezembro de 2010 a fevereiro de 2011 foram entrevistados servidores
da Secretaria de Servigos Urbanos e Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Canoas,
gestores da Cooarlas, uma das quatro cooperativas que executam a coleta seletiva municipal, além de
instituicdes envolvidas em projeto de desenvolvimento das cooperativas de recicladores daquele
municipio, capitaneado pelo programa de desenvolvimento sustentdvel (DRS) do Banco do Brasil.

Com o objetivo de conhecer as praticas locais de gestao relativas aos RSU, a escolha de Canoas
para o desenvolvimento da pesquisa decorreu do interesse em avaliar os resultados de mudanca para
uma situacdo pouco comum em municipios de maior porte: a concessdo do servigco de coleta seletiva
diretamente as cooperativas de recicladores. Usualmente as prefeituras contratam empresas
especializadas para o servigo, mediante licitagao.

Além desta introducado e consideracdes finais, o artigo é composto por dois tdpicos: o primeiro
contextualiza a gestdo de residuos urbanos brasileira; o segundo dedica-se a posicionar o estado do
RS no cenario nacional e aprofunda a andlise a partir do caso de Canoas, municipio que compde a
area metropolitana de Porto Alegre, fazendo divisa com a capital.

2 CONTEXTUALIZANDO A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL
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A geragdo de RSU apresentou aceleragao a partir do advento da revolugdo industrial —segunda
metade do século XIX — por fatores ligados ao crescimento e migracdes das populagdes, e aos
modelos econdmicos socialistas e capitalistas, predominantemente adotados.

A populagdo mundial saltou de cerca de 1,6 bilhdes de habitantes em 1900 para sete bilhGes
no ano de 2011, mais do que quadruplicando em cem anos. E concentrou-se em areas urbanas, a
exemplo da América Latina, que alcangou 76,5% da populagdo total vivendo nas cidades em 2005,
num crescimento de 60% em apenas vinte anos (AIDIS, 2006).

O modelo capitalista de crescimento, pelo foco na acumulacdao de lucros, historicamente
desprezou os danos sociais e ambientais decorrentes da atividade capitalista, nisso incluindo a
despreocupagdo como o descarte inadequado dos residuos, pela crenga de que o progresso técnico e
o capital fisico, impulsionados pelas for¢as de mercado, substituiam integralmente o capital natural
(ROMEIRO, 2010). O modelo capitalista é impulsionado mediante pesados investimentos em
marketing visando o estimulo ao consumismo, numa dindmica geradora de crescentes descartes que
desafia a capacidade de carga do planeta (SANSON, 2005).

Além dos aspectos relativos ao crescimento populacional e aos modelos econdmicos, também
as novas tecnologias e formas de produgdo levaram as economias a novos patamares de produgao,
incrementando sobremaneira a geracao de residuos.

Procurando acompanhar essa evolugdo, principalmente nos paises desenvolvidos, também a
gestdao dos residuos urbanos tem evoluido na busca de uma visdao sistémica e integrada dessa
atividade econb6mica, a gestdo integrada de residuos solidos urbanos (GIRS). Nela, a atividade
econdmica é vista sob a dtica de um sistema aberto, no qual os diferentes atores — sociedade,
governos, organizagdes nao governamentais, etc — interagem nas etapas da gestdao, compreendidas
pela minimizagao, reuso, coleta e transporte, reciclagem, compostagem, recuperagdao energética e
destinacdo final, sob diversos aspectos: técnicos, ambientais, economicos, sociais, culturais,
estratégicos, politicos e legais. Essa interacao é percebida pelo seu aspecto dindmico, variavel ao
longo do tempo, em diversas escalas, que vao da individual a global. Nessa abordagem é percebida a
inter-relacdo do sistema de RSU com os demais sistemas urbanos, como o de esgotos, pluvial,
paisagistico (KLUNDERT; ANSCHIITZ, 2000).

O planejamento da GIRS é estruturado sobre uma hierarquia, que foi inicialmente chamada de
“3R” — reducdo, reuso e reciclagem — mas que teve a incorporacao de um quarto “R”, da recuperacao
ou valoragdo energética. Esta hierarquizagdo esta presente no corpo de legislagdes, como a brasileira,
que na lei 12.305/2010 estabelece a seguinte priorizagdo: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem, recuperagao energética e disposi¢do final (BRASIL, 2010).

Os quatro “R” estdo presentes na Agenda 21, documento referenciado internacionalmente na
conferéncia Rio92, pela proposicdo de quatro dreas de programas: (i) reducdo na geracdo; (ii)
aumento da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudaveis; (iii) promocdo do tratamento e
depdsito ambientalmente saudaveis; e (iv) a ampliagdo do alcance dos servigos que se ocupam dos
residuos (ONU, 1992).

Enquanto alguns paises conseguem praticar de forma plena a hierarquizagdao planejada, a
exemplo da Holanda, que direciona 88% dos seus RSU para a reciclagem, compostagem e
recuperagao energética, resultando em apenas 12% a fragao aterrada, outros direcionam para o
aterramento a quase totalidade dos residuos coletados, a exemplo do Brasil, que aproveita apenas
cerca de 8% dos RSU via reciclagem e 2% pela compostagem (EPE, 2008). Segundo CEMPRE (2010),
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apenas 8% dos municipios brasileiros operacionalizam algum tipo de coleta seletiva, numa
abrangéncia que atinge apenas 12% da populagao brasileira.

Além da reducdo dos danos ao ambiente, saude e clima, o estimulo ao reuso e reciclagem dos
residuos permite economias de energia, ao substituirem necessidades de novas produgdes, mais
dispendiosas sob o ponto de vista energético, e ainda reduzem a pressao exploratéria sobre as
reservas naturais das matérias-primas utilizadas na produg¢ao. Também a compostagem, ao substituir
a demanda por fertilizantes industriais, evita a extragao dos nutrientes utilizados na sua fabricagao.

Com a redugdo nas necessidades de produgao via reuso, reciclagem e compostagem obtemos
a diminuigdo da poluigdo associada aos processos de fabricagao, resultando em aumento na vida util
dos aterros, pela redugdo na quantidade e volume de residuos aterrados, na geragdo de emprego e
renda, justamente para a camada mais necessitada da populagdo (NAIME, 2005).

Segundo IPEA (2010), caso todos os reciclaveis fossem aproveitados, os beneficios de ordem
econdmica e ambiental para o Brasil atingiriam RS 8 bilhdes ao ano, em valores de 2007.

A precariedade da GRU brasileira resulta da conjungao de fatores de ordem cultural, politica e
institucional, entre outras. Aspectos culturais podem ser depreendidos da pesquisa Instituto Trata
Brasil (2009), que constatou a baixa associa¢do pela populacdo entre as condicGes de saneamento
basico e as doengas. Barreiras politicas e institucionais ficam aparentes quando tomamos a
tramitacdo da “Politica Nacional de Residuos Sélidos” — lei 12305/2010 — que se estendeu por 19
anos, demonstrou a falta de priorizagdo do tema para a classe politica.

As fragilidades institucionais ficam aparentes pelo emperramento das licitagdes publicas
através da via judicial, e na aplicabilidade do arcabougo legal, onde a divisdo de fungbes no setor
contribui para a falta de uma consciéncia regional que leve os municipios a buscar solu¢des conjuntas
para seus problemas (PIRES et al., 2000).

Uma maior evolugdo da reciclagem e compostagem esbarram em aspectos financeiros, como
o custo da coleta seletiva, cerca de quatro vezes maior que o da coleta tradicional —segundo CEMPRE
(2010), o custo médio da coleta seletiva nas grandes cidades é estimado em USS 204,00, o valor
médio da Coleta Regular de Lixo situa-se em USS 47,22 — e a baixa capacidade de geracdo de lucros
pela comercializacdo dos compostados. Entre as dificuldades para a expansdao da recuperagao
energética dos RSU estdo a baixa penetracdo das tecnologias, decorre de fatores como a falta de uma
politica de viabilizagdao no Pais e a falta de plantas piloto, que permitiriam tangibilizar a comparagao
entre as alternativas tecnoldgicas disponiveis. A recuperagdao energética via incineragao encontra
forte resisténcia pelo receio das consequéncias a saude das emissdes gasosas dessas usinas e por
parte das associagOes de recicladores, que temem pela incineragdo de reciclaveis (GODECKE, 2010).

A reversdao desse quadro passa pela utilizacdo de instrumentos de comunicagdo, visando a
educagdo e conscientizagdao da populagdo; a utilizagdo de instrumentos econ6micos, como incentivos
fiscais e protecdes de mercado aos investimentos no setor; além da formulacdo de leis que ao tempo
em que facilitem a adogdo de solugdes — como as leis 11.079/04, que regulamentou as parcerias
publico-privadas no ambito da administragdo publica, e 11.107/05, que normatizou a contratagdo de
consorcios publicos — forcem o investimento — como as leis 11.445/07, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e da ja referida lei 12.305/10, regulamentada pelo decreto
7.404, em 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2004; 2005; 2007; 2010).

Inseridos nessa conjuntura macroeconémica, as regides brasileiras apresentam variado grau
de evolugdao na gestao de seus residuos urbanos. No tocante a evolugao do servigo de coleta de
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reciclaveis pelos municipios brasileiros, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2008, levantou a existéncia de 994
municipios com alguma iniciativa de coleta seletiva no pais. Segundo aquela pesquisa, o maior avanc¢o
ocorreu nas regides Sul e Sudeste, onde 46,0% e 32,4% dos seus municipios, respectivamente,
informaram a existéncia de programas de coleta seletiva (IBGE, 2010b).

Mais recente, a pesquisa ABRELPE (2010) levantou que, enquanto menos de 50% dos
municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste possuiam iniciativas de coleta seletiva em
2010, nas regides Sul e Sudeste essa parcela estava na ordem de 80%.

Este topico buscou contextualizar a situacdo da gestdo dos residuos urbanos no Brasil. O
proximo particulariza a analise para o caso do RS, aprofundando-a ao caso do municipio de Canoas.

3 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM CANOAS (RS)

De uma populacdo pouco superior a um milhdo de habitantes no inicio do século XX, em 2010
o RS possuia cerca de 10, 7 milhdes de habitantes, com aproximadamente 9,1 milhdes vivendo em
areas urbanas (IBGE, 2010b).

No tocante a gestao de residuos, dos municipios do RS que participaram da pesquisa SNIS
(2009), 92% declararam ter coleta de residuos e, destes, 41,92% declararam oferecer servico coleta
seletiva. Quanto a destinacdo dos residuos sélidos urbanos, dos 70 municipios galchos que
responderam a referida pesquisa, 54,29% tinham a disposicdao dos RSU em aterro sanitario, 31,43%
em aterro controlado e 14,29% em lixdes. Para o Brasil, dos 1006 municipios que responderam o
guestiondrio enviado pelo SNIS (2009), 35,39% tinham a disposicdo dos RSU em aterro sanitdrio,
27,73% em aterro controlado e 36,88% em lixdes (BRASIL, 2009).

Em analise dos beneficios potenciais da reciclagem sob aspectos de natureza econémica e
ambiental, dimensionados para o RS com base nas informaces de SNIS (2009), Chaves (2012)
encontrou valores na ordem de RS 470 mil ao ano.

A distancia entre a otimizagao na GIRS experimentada por paises desenvolvidos e a realidade
vivenciada por um grande numero de municipios brasileiros e gauchos pode ser reduzida por
iniciativas simples de gestao, como o apoio e capacitagdao das entidades associativas de recicladores.
O caso do municipio gaucho de Canoas, apresentado a seguir, permite aproximar essa discussao, até
entdao colocada de forma genérica, a realidade vivenciada pelos municipios brasileiros de médio
porte, onde a concentragao populacional e industrial demandam maior agao dos agentes publicos e
da sociedade em geral no trato com seus residuos, sob a pena de verem potencializados os danos,
principalmente ambientais e sociais, decorrentes de inadequacdes nessa gestao.

O municipio de Canoas abriga cerca de 320 mil habitantes, o segundo maior contingente
populacional da regido metropolitana de Porto Alegre, atras apenas da prépria Capital, concentrados
numa area de apenas 131 km?, resultando em uma concentragdo demografica da ordem de 2,5 mil
pessoas por km”. A atividade econdmica, com predominio da industrial, resulta no segundo maior
Produto Interno Bruto (PIB) do RS, da ordem de RS 12,6 bilh&es de reais em 2008, produzido pelo
resultando num Produto Interno Bruto (PIB) per capita da ordem de RS 39 mil reais (IBGE, 2010a e
2012).

A pujanga econdmica do municipio se reflete numa proporcionalmente maior produgdo de
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RSU, de 256 toneladas coletadas ao dia, equivalente a 0,79 kg/hab/dia (ABRELPE, 2010).

A destinagdo dos RSU do municipio tem variado ao longo do tempo. Até 1983 os residuos
coletados pelo municipio eram depositados em depressdes, banhados e margens de rios, como no
lado direito da rodovia BR 386, proximo da via férrea, a pedido dos proprietarios dos lotes, que
tinham interesse em atingir o nivel da rodovia. A partir daquele ano o lixo passou a ser depositado a
céu aberto, numa antiga jazida de argila na Fazenda Guajuviras. Apés um grande incéndio, o
Ministério Publico estabeleceu prazo para que a Prefeitura remediasse a situagao da area e
implantasse um sistema com licenciamento ambiental. O local passou, entdo, a ser operado como
aterro controlado. Em 1998 passou a operar como aterro sanitario, sem que a antiga area fosse
recuperada — recebeu apenas uma cobertura de argila (PMC, [2006]).

A licenga de operagao do aterro da Fazenda Guajuviras encerrou em dezembro de 2010, sendo
a solugao atual o transporte dos RSU até o aterro da empresa SIL Solugdes Ambientais Ltda, situado
no municipio de Minas do Ledo, distante cerca de 80 km.

Em 1993 o municipio iniciou a coleta seletiva, num sistema porta a porta, para reciclagem na
Associagdo de Carroceiros e Catadores de Material de Canoas. Em 2000, a empresa VEGA Engenharia
passou a recolher o lixo seco. Em 2001 foram construidos trés galpdes de triagem, em convénio com a
Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN), com gerenciamento
pela Prefeitura Municipal. Além da coleta porta a porta, em 2006 funcionavam cerca de 200 postos de
entrega voluntaria (PEV) e as associagBes de reciclagem também realizavam coletas, de modo
informal, resultando num volume coletado de 20 toneladas por més — equivalente a cerca de 0,6% do
total de residuos coletados. A atividade abrangia 85% da populacdo do municipio e empregava
diretamente cerca de 90 trabalhadores, com ganhos médios na ordem de RS 400,00/més (PMC,
[2006]).

A gestdo de residuos urbanos de Canoas estd dividida entre duas secretarias, a Secretaria de
Servigos Urbanos, voltada para os servicos de coleta convencional, limpeza urbana, controle da
destinacdo de residuos de salde, industriais e da construcdo civil; e a Secretaria de Meio Ambiente,
gue administra a coleta seletiva, promove a reciclagem, compostagem, acdes de educagao da
populagdo, e o relacionamento com as cooperativas de recicladores.

As cooperativas atuam na drea urbana do municipio por concessdao da Prefeitura, com dareas
de atuagao delimitadas por zoneamento na forma de quadrantes, divididos conforme o quadro 1.

Quadro 1. Associag8es de triagem conveniadas a Prefeitura Municipal de Canoas (RS)

Quadrante Urbano Associa¢do
Nordeste ARLAS (Associagdo de Reciclagem de Lixo Amigas Solidarias)
Sudeste RENASCER (Associa¢do de Reciclagem Renascer)
Noroeste ATEMAG (Associagdo de Triagem de Residuos Mato Grande)
Sudoeste ACCMC (Associagdo de Carroceiros e Catadores de Materiais de Canoas)

Fonte. Elaboragdo dos autores

Em maio de 2010 as Cooperativas, que apenas processavam o0s reciclaveis coletados,
receberam a concessao do municipio para operacionalizar diretamente a coleta seletiva, com apoio
financeiro da Prefeitura da ordem de RS 23 mil ao més e apoio técnico, através de cursos de
capacitagdao estruturados pela Fundagao La Salle, mediante convénio firmado com a Prefeitura
Municipal de Canoas.
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A mudanca resultou no crescimento da coleta seletiva, de 6 para 13 toneladas didrias, num
crescimento de 2,3% para 4,8% sobre o total de RSU coletados no municipio. A percepcdo dos
entrevistados é de que ha espago para novos incrementos, via ampliagdo da drea de atuagdo e
aumento no nimero de coletas semanais: a coleta seletiva abrangia, em maio de 2010, 86% da area
urbana do municipio com uma coleta semanal. A atividade gerava emprego para 122 familias, numa
renda mensal que variava entre RS 500,00 e RS 1.000,00.

As cooperativas tém se articulado para a obtengdo de ganhos de escala, como (i) a divisdo no
tempo de uso de uma maquina aglutinadora de plastico, que eleva o ganho por fardo de RS 0,30 a RS
3,00; (ii) na divisdao da triagem dos RSU recebidos da coleta convencional, previsto para ocorrer na
central de transbordo da Fazenda Guajuviras; (iii) e na busca de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em parceria com o programa Desenvolvimento
Regional Sustentdvel (DRS) do Banco do Brasil S.A., para aquisicdo de caminh&es de coleta, visando a
atuagao direta em substitui¢ao ao regime atual, de locagao.

Varios programas municipais estdo em implementagdo para a melhoria na gestao, como o
Carroceiro Legal. Por esse programa as carrogas sao cadastradas e os carroceiros passam a receber
cestas de alimentagao, se cumprirem exigéncias ligadas a conduta ambiental, inclusive com a previsao
de prestacdo de servicos comunitdrios, e outras como a obrigatoriedade de matricula escolar dos
filhos. Outro projeto, chamado Mais Educagdo, prevé palestras em escolas e industrias sobre
educagao ambiental ligada aos residuos. Em outra iniciativa, residuos da construgdo civil sdo
destinados a produgdo de vasos utilizados no ajardinamento de vias publicas. Por fim, o municipio se
preparava para iniciar projeto de compostagem, pela separagao de parte dos residuos que transitam
pela estagdo de transbordo da Fazenda Guajuviras.

Segundo os entrevistados, a parceria direta da Prefeitura com as cooperativas de
recicladores, dentro de um processo planejado e controlado, tem resultado em vantagens mutuas: a
Prefeitura gasta menos com o servico de coleta seletiva e estd obtendo uma maior eficiéncia em
relagdo ao sistema anterior. A avaliagdo é de que a forma de remuneragao que vigorava com a
empresa que prestava o servico de coleta seletiva, fixada sobre o roteiro, ndo envolvia o prestador de
servigo nas quantidades coletadas. Ao contrario, maiores volumes implicavam no indesejado aumento
no tempo de realizagdao do “circuito de coleta”.

A verticalizagdo da operagao, sob o ponto de vista das Cooperativas, representa a
perspectiva de uma atuacdo profissional no mercado, com a perspectiva de significativa melhoria nas
condigdes de emprego e renda. O apoio financeiro e de capacitagao promovido em parceria com a
Prefeitura traz beneficios diretos como a proteg¢ao pela contratagdao de seguro de vida e acidentes
pessoais ao grupo, incentivo a escolarizagdo dos filhos dos cooperativados, capacitagdo desse pessoal
como agentes ambientais, etc.. além da qualificagao da gestao da cooperativa, pelo fornecimento de
treinamentos na area de contabilidade, administracao, cooperativismo, etc.

Observa-se que as agdes implementadas pela Prefeitura, conjugadas a um longo histdrico de
parceria com as cooperativas de recicladores, iniciado em 1993, permitiu a formatagao de uma
solucdo de coleta seletiva que pode servir de inspiracdo para muitos gestores publicos municipais,
pois satisfaz as principais dimensdes da sustentabilidade: econdmica, por gerar uma relagao ganha-
ganha entre os parceiros; do ponto de vista social, traz capacitacdao e a perspectiva de redugao da
pobreza; e do ponto de vista ambiental, significa otimizagao no aproveitamento dos reciclaveis.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Um olhar mais atento a problematica dos residuos sélidos no Brasil e no Rio Grande do Sul
mostra uma situagao atual insatisfatoria, haja vista a quantidade de municipios que ainda utilizam
formas inadequadas de disposicdo final, o baixo aproveitamento de reciclaveis e compostaveis, e a
forca dos aspectos econémicos, politicos e culturais que cerceiam essa evolucao.

Por outro lado, percebe-se que segmentos da populacdo tem clara percep¢ao do problema,
sendo crescente a preocupagdo das pessoas e empresas quanto a sustentabilidade, embora as agdes
efetivas para a reversao, tanto a nivel pessoal como empresarial, sejam modestas. Se, de um lado,
cresce nos individuos e empresas o conhecimento de “como” agir, de outro, ha a leniéncia pela
espera que outros tomem as iniciativas, pois as solugdes no sentido da redugdo na geragdo dos
residuos passam por indesejadveis dispéndios financeiros, no caso das empresas, e mudanc¢as nos
habitos de vida.

Em dltima andlise, observa-se que as solugdes estdao contidas em trés segmentos de agdes:
educacionais, atuando nos habitos da populagdao; econbmicas, pela facilitagdo e incentivo as
mudangas nas esferas individual, empresarial e publica; e aquelas ditas de “comando e controle”, que
forcam ao ajustamento as parcelas mais reticentes da sociedade.

Apesar do RS apresentar um retrato mais favoravel de coleta seletiva, com maior niumero de
municipios que fazem uso desse servico em relacdo a média do pais. Destinacdes inadequadas de
disposicao, apesar de em numero reduzido, ainda estao presentes no estado, indicando a necessidade
da atuagdo do poder publico para o atendimento a lei 12.305/2010, que determina o fim dos lixdes
até o ano de 2014.

Para a redugao de custos da reciclagem e aumento da quantidade e qualidade dos reciclaveis
disponibilizados, podem ser utilizadas politicas como a disponibilizacdo de postos de entrega
voluntdria, adogdo de sistemas depdsito-retorno juntamente com a oneragao fiscal da atividade
extratora das matérias primas-virgens, combinada com a desoneragdo fiscal da atividade da
reciclagem e dos produtos resultantes da utilizagao de insumos reciclados.

Espera-se que o municipio, por forca constitucional o responsavel final pela correta
destinacdo dos RSU, tome a frente do processo de evolug¢ao, como resposta ao desafio de transformar
o “fardo” constitucional da prestacdo dos servicos relativos aos RSU, em desenvolvimento
sustentavel.

Neste contexto merecem destaque iniciativas como as implementadas no municipio objeto
deste estudo, que ao tempo em que mostram-se simples e exequiveis, carregam forte componente
de mudanga na diregdao da GIRS. Dentre elas destacaram-se os resultados positivos obtidos pela
concessao da operacionalizagdo da coleta seletiva diretamente aos recicladores. Trata-se de modelo
ainda pouco usual, mas que merece aprofundamento de estudo visando a ampliagao da sua adogao
pelos municipios brasileiros.
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