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Resumo

O presente artigo foi motivado pela necessidade da intervencdo do Poder Piiblico nas questdes ambientais, em especial na gestio de
residuos solidos, através da coleta, destinacio e reaproveitamento do material, sejam recicldveis ou orgdnicos. A Lei 12.305/10 dispée sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual apresenta a importincia da participagdo de toda a populacio, responsabilizando desde o0s
geradores de residuos até o poder piiblico no caso de ndo cumprimento da lei. Aos Estados e Municipios, cabe a elaboragdo de planos estadual
e municipal de gerenciamento de residuos solidos. O artigo é de ordem qualitativa, descritiva e utilizado referencial bibliogrdfico. Esta
pesquisa priorizou a busca de informagdes sobre a adequagdo dos municipios a Lei 12.305/10, e foi delimitada as 10 cidades de maior
populagdo do Estado do Parand, com levantamento dos principais itens dos planos municipais, através de informagdes oficiais das Prefeituras,
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Secretaria Estadual de Meio Ambiente, bem como dados coletados de érgdos de imprensa.

Palavras-chave: Residuos solidos. Parand. Lei 12.305/10. Lixdes.

Abstract

This article was motivated by the need of the intervention of the government on environmental issues, particularly in solid waste
management, through the collection, disposal and recycling of the material, whether recyclable or organic. Law 12,305/10 provides for the
National Solid Waste Policy, which shows the importance of the participation of the entire population, blaming from the waste generators to
the government in case of breaches. The states and municipalities, it is the development of state and municipal levels of solid waste
management. This article is qualitative, descriptive and it is used bibliographic references. This research has prioritized the search for
information on the adequacy of municipalities to Law 12,305 / 10, and was delimited to 10 cities with most of Parand state’s population, a
survey of the main items of municipal plans, through official information of Municipalities, Municipal Environment, Environment State
Ministry of Environment, as well as collected from news organizations data.

Keywords: Solid waste. Parand. Law 12,305/10. Dumps.
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1 Introducao

Este artigo tem como tema a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), disposta na Lei
12.305/10, e buscard ampliar os conhecimentos sobre politicas ambientais bem como tem a intengao de
identificar a criacao e implantacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos nos
municipios de maior populacao do Estado do Parand. Para a pesquisa, foi levantado o seguinte
problema: Se os municipios do Paranad elaboraram o Plano de Residuos Sdlidos e como estao
colocando em pratica.

O artigo tem como objetivo geral verificar a adesdao dos municipios do Parand a Lei 12.305/10,
reunindo as principais a¢des planejadas pelos seus governos. E, ainda, como objetivos especificos (1)
conhecer os projetos dos maiores municipios do Estado do Parand; (2) Verificar a adesao dos
municipios do Parand a Lei 12.305/10; e (3) Reunir informagdes dos diferentes projetos de destinagao
de residuos solidos dos municipios paranaenses relativos a Lei 12.305/10, ja que em Agosto de 2014
todos os lixdes e aterros sanitarios precisavam estar desativados.

Para proporcionar uma visao local, escolhemos verificar os Municipios do Estado do Parana. Serao
analisados os 10 municipios de maior populagdo do Estado, de acordo com o Censo do IBGE de 2010,
a saber: Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, Sao José dos Pinhais, Foz do Iguagu,
Colombo, Guarapuava e Paranagua.

Este artigo foi motivado pela importancia da questao ambiental, pela atualidade do tema, pela
abrangéncia da Lei, bem como pela necessidade da participagao publica na gestdo dos residuos e para
verificar quao envolvidos estdo os municipios com o tema e com a criacdo e implantacao dos planos
municipais.

2 Sustentabilidade

Conforme Pereira, Silva e Carbonari (2011), definem sustentabilidade como a caracteristica
de um processo que existe por tempo indeterminado no qual o uso dos recursos naturais para a
satisfacdo das necessidades para o ndo comprometimento a satisfacdo das necessidades das
geragOes futuras. E segundo Alencastro (2015) uma sustentabilidade forte é antecipada pelo
ecodesenvolvimento questionando e criticando o modo de producao (quem produz, o que
produz, por que produz e quais as consequéncias dessa produgao).

Ambas as defini¢des de sustentabilidade ilustram a importancia do planejamento na
elaboracgao de agdes quem visam aumentar a sustentabilidade em nosso meio, implementando
tais agdes para que possamos englobar as questdes que é citado por Enrique Leff (2001 apud
Alencastro, 2012, p. 45) as bases da sustentabilidade forte, capas de respeitar os “limites do
crescimento” [aspas do autor] que busque: (I) articulagdo dos processos ecoldgicos,
tecnologicos e culturais; (II) novos estilos de vida, de produgao e de consumo; (III) democracia,
igualitarismo e diversidade.

Essas trés agdes mostram o resultado que a sustentabilidade pode alcangar, e a intervengao
do estado na questdo ambiental através da lei, busca o desenvolvimento da sociedade, a
implementagao de novas modelos de trabalho e o aumento de pessoas empregadas. E além do
conceito de sustentabilidade, é importante verificar que o mesmo é pautado em trés dimensoes
que sao: Econdmica, ambiental e social, conhecido como triple bottom line (TBL ou 3BL) ou Tripé
da Sustentabilidade, segundo Pereira, Silva e Carbonari (2011), criado pelo inglés John
Elkington, no qual as dimensdes criam um equilibrio quando trabalhados juntos, haja vista, que
ambas precisam ser trabalhadas com a mesma atencdo para atingir este resultado. No qual
Pereira, Silva e Carbonari (2011) descrevem como:

e A dimensdo social: bem-estar humano e qualidade de vida. Em que a
sustentabilidade social visa o desenvolvimento ao crescimento estavel com
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distribuicao igualitaria da renda. Havendo a diminuicao das atuais diferengas entre
os niveis da sociedade;

e Economica: relacionado a duas dimensoes — a alocacao e a gestdao mais eficiente dos
recursos e, fluxo regular do investimento publico e privado. Levando em conta
aspectos macrossociais, como impacto do fluxo monetario entre empresas, governo
e populagao;

e Ambiental: Potencializar os diversos ecossistemas, sem prejudicar os sistemas de
sustentacao da vida. Para isso deve-se adotar politicas de conservagao de energia e
recursos naturais e aumentar a eficiéncia de recursos reutilizaveis.

Nessas abordagens a lei 12.305/10 colabora com as defini¢des, dimensdes e agdes que a
sustentabilidade expdem, em que varias vertentes podem ser atingidas quando hé a aplicacao
efetiva das a¢Oes divulgadas em lei, além da fiscalizacao, divulgacao e avaliagdo da mesma pela
sociedade, 6rgaos de fiscalizacao e a midia.

3 Historico da legislacao ambiental até a Lei 12.305/10

A questao ambiental é pensada ha tempos pelo poder ptuiblico, dada a importancia do tema para a
populacao em geral. E Ministério do Estado do Interior, publica em 1979 a Portaria Minter n° 53, a
qual apresentava questdes como o controle da polui¢ao e meio ambiente, a importancia do lixo e
residuos solidos, a deterioracdo das areas de depdsitos de lixo, o bem estar publico com a
possibilidade de um sistema de destinagdo sanitariamente adequado, além da extingao de lixdes e
depositos a céu aberto, essa publicacao acontece anos apds a criagao da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), através do decreto n® 73, de 30 de Outubro de 1973.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, aborda a questdao ambiental, apresentando os
deveres do Poder Publico no tocante a defesa e a preservagao do Meio Ambiente: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”. Podemos verificar que este artigo € formado apenas por 06
paragrafos que nao constituem muita informacao sobre como deve ser todo o processo de recuperagao
dos residuos e extingao dos lixdes ou outras normas que facilitam e ditam como os governos devem
reagir quanto a institui¢ao da referida lei e a questdao do gerenciamento de residuos sélidos era
encarada pelo poder ptiblico, que as leis sobre o assunto estavam desatualizadas. Pois verificamos que
no ano 2000 e 2005 sao publicados as leis regulamentares n® 9.985 e n® 11.105 respectivamente.

Em 1998, é publicado a Lei 9.605/98 foi assinada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. O texto apresentava as sang¢des penais e administrativas e a responsabilizagdo por condutas
lesivas ao meio ambiente. Ja a Lei 11.445/07 (Politica Federal de Saneamento Basico), em que se
preocupa com a coleta e destinagdo de residuos solidos, mas ndo apresentava questdes como a
redugao de impacto ambiental.

Em 02 de agosto de 2010, apds aprovagdes na Camara dos Deputados e no Senado, o Presidente da
Reptblica, Luiz Indcio Lula da Silva, sancionou a Lei n® 12.305, criando a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a qual foi publicada em Diario Oficial da Unido no dia seguinte. Esta Lei altera a Lei
n?9.605/98 e apresenta outras providéncias.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a Lei n® 12.305/10 apresenta questdes importantes para a
melhora de problemas ambientais, sociais e até mesmo econdmicos resultantes da destinagao incorreta
dos residuos solidos. Tem previsao de reduzir a geragao de lixo, aumentar a reciclagem e adequar a
destinacao do material que nao reciclavel de maneira ambientalmente correta.

A Lei 12.305/10 é destinada a todos os cidaddos, conforme Art. 1°, § 1°: “Estdo sujeitas a
observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracao de residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a
gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”.

O Art. 14° apresenta que os 0rgaos governamentais que devem possuir planos de gestao integrada
dos residuos, possibilitando o acesso aos recursos federais ou financiamentos relacionados as
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finalidades da Lei em questao. Os planos deveriam ser apresentados até quatro anos da publicagao da
Lei, ou seja, até agosto de 2014.

Sao planos de residuos sélidos:

I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

II - os planos estaduais de residuos sélidos;

III - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Conforme o Art. 18°, os recursos da Unidao tem direcionamento para empreendimentos
relacionados a limpeza urbana e aos cuidados com os residuos sdlidos. A prioridade é para aqueles
municipios que participam de consdrcio intermunicipal para a gestdao de residuos, bem como para
aqueles que implantarem coleta seletiva com participagdo de cooperativas ou associacdes de
catadores, formadas por pessoas de baixa renda.

O Art. 19° apresenta os contetidos minimos a serem registrados nos planos municipais, entre eles:
diagndstico da situagdo dos residuos solidos; identificagdo de possiveis areas para destinagao
adequada do lixo; procedimentos a serem adotados pelas empresas de coleta de lixo; regras para o
transporte e gerenciamento dos residuos solidos; a¢des de capacitacdo e educagao ambiental; metas de
redugao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem; agdes preventivas, entre outros itens. Para que todos
0s municipios possam participar desta atitude, foi publicado o decreto n® 7.405, de 23 de Julho de 2010,
sobre o Programa Pré-Catador.

E podemos verificar em reportagens que mesmo apds a publicacao de varias leis, decretos, ainda
falta a preocupacao do governo em fazer a implementacdo e fiscalizagdo do descarte dos residuos
solidos. Segundo reportagem de Barbosa (2013), a maior parcela de lixo gerado pela populagdo tem
destino incorreto “das 64 milhdes de toneladas de residuos gerados [em 2012], 24 milhdes seguiram
para destinos inadequados, como lixdes [...] sendo que outras 6,2 milhdes de toneladas sequer foram
coletadas. Em média cada brasileiro gerou 383 kg de lixo por ano”. A Ipardes divulgou que

No Parana, 46% dos municipios dispdem os residuos em aterros sanitarios, 27% utilizam aterros controlados e
26% usam lixdes. Do lixo produzido em domicilios urbanos no Parand, 89,9% é coletado, 0,7% é queimado, 9,3%
é jogado em terreno baldio ou logradouro, e 0,1% é jogado no rio, lago ou mar (IPARDES, 2010, p. 16).

E no Parana é criado em O Programa Desperdicio Zero foi criado pelo Governo do Estado do
Parana, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), que visa
principalmente a eliminacao de todos os lixdes existentes e a redugao dos residuos gerados.

O programa aborda aspectos fundamentais como: acondicionamento, coleta, transporte e destinagao final dos
residuos solidos urbanos, os quais estdo ligados diretamente ao saneamento ambiental. A Politica de residuos
solidos no Estado do Parand, objetiva: Mudanga de atitude e de habitos de consumo; Minimizagdo da geracao
de residuos; Combate ao desperdicio; Incentivo a reutilizagdo dos materiais; Reaproveitamento de materiais
através da reciclagem. Disponivel em:
(http://www.planetareciclavel.com.br/desperdicio_zero/desperdicio_zero.html)

Conforme divulgagao da Ipardes (2010) este programa, tinha como objetivo erradicar os problemas
referentes ao residuo sdlido até 2007, o que infelizmente ndo aconteceu. Nao se tem o levantamento
dos dados das ages propostas, mas sabe-se que em relagdo aos aterros a situacdo do Parand nao
melhorou.

4 Material e métodos

Inicialmente, foi utilizada pesquisa descritiva, buscando dados relacionados a Lei 12.305/10. De
acordo com Gil (1992), a pesquisa descritiva tem como objetivo a descri¢do de caracteristicas de
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determinada populagdo ou fendmeno, bem como propde estudar o nivel de atendimento dos érgaos
publicos de uma comunidade. O autor ainda descreve que, utilizando este tipo de pesquisa, o
pesquisador esta preocupado com a atuagdo pratica.

Foi adotada a pesquisa bibliografica e documental, visto que a pesquisa buscou dados através de
material ja existente e documentos disponibilizados pelos érgaos publicos, periddicos, relatdrios, entre
outros. Neste artigo foram buscados dados junto a periddicos, sites especializados, drgaos oficiais,
como Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Prefeituras, entre outros,
reunindo o maximo de informagdes sobre os Planos elaborados pelos Municipios.

Foi encaminhado questiondrio via e-mail ou site oficial a todas as prefeituras dos municipios
pesquisados, sendo que apenas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba encaminhou
resposta. O questiondrio contava com questdes abertas, que, de acordo com Diehl e Tatim (2004),
“permitem ao informante responder livremente (...) e emitir opinides”. As vantagens do questionario
sdao economia do tempo em viagens, obtencao de grande ntimero de dados, alcance do maior nimero
de pessoas simultaneamente, obtencao de respostas rapidas e precisas, entre outras. As demais nao
retornaram o contato, isso comprometeu as fontes utilizadas no presente trabalho, pois dessa forma foi
necessario buscar informacgoes através da internet, em reportagens publicadas pelas prefeituras, ou
outras fontes.

Além disso, no artigo ¢ utilizada a pesquisa qualitativa, que segundo os autores Diehl e Tatim
(2004), refere-se a

descrigao da complexidade de determinado problema e a interagdo de ceras variaveis, compreender e classificar
os processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de dado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos.

A partir deste momento serao apresentados uma analise dos dados coletados com o assunto em
relevancia.

5 Resultados e discussao

Esta pesquisa buscou dados das 10 cidades de maior populagao do Estado do Parana, de acordo
com o censo do IBGE de 2010. O Estado do Parana possui 399 municipios com populacdo total de
10.444.526 habitantes, conforme o levantamento do IBGE no Censo de 2010:

Tabela 1 — Os municipios mais populosos do Parana

Municipio Populagdo
Curitiba 1.751.907
Londrina 506.701
Maringa 357.077
Ponta Grossa 311.611
Cascavel 286.205
Sao José dos Pinhais 264.210
Foz do Iguagu 256.088
Colombo 212.967
Guarapuava 167.328
Paranagua 140.469

Em reportagem da Revista Info Exame, a jornalista Barbosa (2013) fez levantamento da quantidade
de lixo produzido pelos Estados brasileiros. O Parana gera 8.507 toneladas diariamente, ou seja, mais
de 255 mil toneladas por més. A coleta de lixo atinge 7.771 toneladas/dia, sendo que 5.433 toneladas
possuem correta destinagdo. Estes numeros refletem uma média de 0,860 kg de lixo por habitante do
Parana a cada dia.
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Para atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, no Estado do Parana foi criado o
Decreto 8.656, de 31/07/2013, o qual deu origem ao Programa Parana Sem LixJes, que visa apoiar a
gestao dos residuos solidos nos municipios do Estado. O Parana Sem Lixdes prevé:

1) agdes de suporte: agdes referentes a fiscalizagdo e licenciamento ambiental, implementagao de
acoes a serem desenvolvidas por 6rgaos estaduais e municipios, divulgacao das agdes da politica
estadual de residuos sélidos, visando interacao com a sociedade;

2) a¢Oes basicas: subsidios as atividades empreendidas pela Politica Estadual;

3) agles estratégicas: educagcdo ambiental, formagdo de agentes multiplicadores, criagao de
incentivos para implementar a logistica reversa, com o adequado tratamento aos residuos/rejeitos.

O Programa Parand Sem Lixdes criou, ainda, o Grupo R20, composto por representantes de 20
regides definidas pelo Plano Estadual de Regionalizagao da Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

Grupo que objetiva a gestdo associada dos municipios paranaenses na implementagao da politica nacional e
estadual de residuos solidos, envolvendo Educagdo Ambiental; Coleta Seletiva e Inclusdo Social de Catadores;
Logistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada; Pesquisa, Ensino e Extensao; Disposicdo Final de Rejeitos
e Consdrcios, dentre outros relacionados a implementagao da politica.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parand, publicada no site da
Secretaria, a Politica de Residuos Sélidos do Estado prevé a eliminagao de 100% dos lixdes e a reducao
de 30% dos residuos gerados.

Segundo o sitio da Secretaria, “estas metas poderao ser alcancadas através da convocacdo de toda
sociedade, objetivando a mudanga de atitude, habitos de consumo, combate ao desperdicio, incentivo
a reutilizagdo, reaproveitamento dos materiais potencialmente reciclaveis através da reciclagem”. Para
tanto, a Secretaria relacionou as a¢des a serem implementadas no Estado:

* Estimular o estabelecimento de parcerias entre o poder ptblico, setor produtivo e a sociedade civil, através de
iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel;

* Implementar a gestdo diferenciada para residuos domiciliares, comerciais, rurais, industriais, construgao civil,
de estabelecimentos de satide, podas e similares e especiais;

* Estimular a destinacdo final adequada dos residuos sélidos urbanos de forma compativel com a satide publica
e a conservacao do meio ambiente;

* Implementar programas de educagdo ambiental, em especial os relativos a padrdes sustentaveis de consumo;

* Adotar solugdes regionais no encaminhamento de alternativas ao acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos;

* Estimular pesquisa, desenvolvimento, apropria¢do, adaptacdo, aperfeicoamento e uso efetivo de tecnologias
adequadas ao gerenciamento integrado de residuos sélidos;

* Capacitar gestores ambientais envolvidos em atividades relacionadas no gerenciamento integrado dos
residuos solidos;

* Instalar grupos de trabalhos permanentes para acompanhamento sistematico das agdes, projetos,
regulamentacdes na drea de residuos;

* Estimular, desenvolver e implementar programas municipais relativos ao gerenciamento integrado de
residuos;

* Licenciar, fiscalizar e monitorar a destinagdo adequada dos residuos sélidos, de acordo com as competéncias
legais;

* Promover a recuperagao do passivo ambiental, oriundos da disposi¢ao inadequada dos residuos solidos;

* Preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo e pelo levantamento periédico dos descartes
de residuos em areas de preservagao ambiental;

* Estimular a implanta¢do de unidades de tratamento e destinacdo final de residuos industriais;

* Estimular o uso, reuso e reciclagem, com a implantagao de usinas, visando o reaproveitamento dos residuos
inertes da construgao civil;

* Estimular a implantagao de programas de coleta seletiva e reciclagem, com o incentivo a segregacao integral
de residuos s6lidos na fonte geradora.

No Estado do Parand, até o dia 29 de agosto de 2014, 289 municipios haviam informado a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) a situagdo de seus planos, pois este era o prazo
maximo para a eliminag¢do de lixdes e aterros controlados. Conforme informagdo da SEMA, 135
municipios ja tinham seus planos locais elaborados, 90 estavam em elaboragdo, e 64 cidades nao
haviam criado os planos.
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Dos 10 municipios pesquisados para o artigo, segue em grafico qual o status da elaboragdao do
projeto:

Grafico 1: Municipios do Parana que elaboraram o projeto para destinagado do PNRS

M Curitiba
M Londrina
W Maringa
M Cascavel
B Guarapuava
M Paranagua
Ponta Grossa
M 580 José dos Pinhais
M Foz do lguagu

H Colombo

B clboredo Em elaboragdo B nsoelaborado

Para colaborar com a implantacdo efetiva de a¢Oes previstas nas leis e nos planos municipais, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana (2014) determinou que todos os 399 municipios paranaenses
incluam no or¢gamento 2015 recursos para melhoria do destino do lixo urbano.

O Tribunal de Contas determinou que os 399 municipios paranaenses incluam, no or¢amento de 2015, recursos
para melhorar as condi¢des do destino final do lixo urbano. Salvo exce¢des previstas na lei organica municipal,
as prefeituras devem enviar a Camara Municipal a proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA) até 31 de agosto.
A LOA de 2015 deve ser aprovada até o final deste ano legislativo.

5.1 Os municipios

Serao apresentados os municipios de maior populacdo do Estado do Paranda, que fazem parte do
estudo quanto ao projeto e implementacao da lei 12.305/10.

5.1.1 Curitiba

Conforme consta no documento publicacdo de Prefeitura Municipal de Curitiba (2010), “em
Curitiba é coletada uma média de 2.560 toneladas de residuos por dia sendo seu per capita estimado
em 1,383 kg/hab/dia”.

Curitiba integra o Consércio Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos
(CONRESOL). O Consorcio é formado por 21 municipios e foi criado em 2001, com o objetivo de
“organizar e proceder a agOes e atividades para a gestao do sistema de tratamento e destinagao final
dos residuos solidos urbanos gerados pelos municipios que o integram” (CONRESOL, 2007, p. 4).

Josiana Saquelli Koch, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba, relata que “O
Municipio de Curitiba tem como diretriz principal a descentralizagdo das areas de manejo dos
residuos solidos urbanos, objetivando a redugao das distancias percorridas pelos caminhdes de
coleta”.

O municipio de Curitiba, que ja possui programas para melhor destinagao do lixo reciclavel, como
o ‘Lixo que nao é lixo’ e o ‘Cambio Verde’, prevé em seu Plano a criagdo de locais de entrega
voluntdria, a ampliagdo de galpdes de triagem dos materiais secos, com intuito de melhorar a
separacao do lixo e de evitar o incorreto encaminhamento de residuos secos aos aterros.

Outro ponto importante, é que o Plano prevé o encerramento do aterro sanitario. Os residuos nao
serdo mais recebidos no aterro, que passara por tratamento e acompanhamento ambiental e ha
previsao de aproveitamento de biogas. Conforme Koch, “o Plano prevé metas de curto prazo (2014 a
2017), metas de médio prazo (2018 a 2021) e metas de longo prazo (a partir de 2022)".

Os principais objetivos do municipio: Atingir a eficacia do servigo de coleta domiciliar; racionalizar
o transporte dos servicos de coleta publica; incrementar a coleta seletiva; promover inclusdo social dos



415

catadores; reduzir a quantidade de residuos encaminhados a aterros; uso de tecnologias limpas no
tratamento dos residuos; garantir a destinagao final adequada aos residuos; manter o aterro sanitario
em condi¢des adequadas; aproveitamento do biogas do aterro sanitdrio; e implementar logistica
reversa, entre outros.

5.1.2 Londrina

De acordo com Cruz (2014), do jornal Folha de Londrina, o municipio do norte do Estado do
Parana produz 400 toneladas de lixo por dia, que sdo encaminhados a Central de Tratamento de
Residuos (CTR). Segundo reportagem da FolhaTV, a CTR recebe mais materiais do que deveria. Da
quantidade total, apenas 5% sao reciclados.

A Prefeitura de Londrina langou, no inicio de Agosto de 2014, o programa ‘Lixo Zero’, que tem por
objetivo atingir a reciclagem de 35% do lixo e transformar 50% do lixo organico em adubo. Este
programa € consequéncia da implantagao da Lei 12.305/10 no municipio.

Em entrevista a FolhaTV (Programa 84, 2014), Carlos Geirinhas, idealizador do programa Lixo
Zero, relata que o modelo atualmente utilizado pela cidade é ultrapassado, e que ha necessidade de
atualizagdo do sistema integrado do lixo em Londrina. Geirinhas ressalta que a participacdo da
populacao é primordial, em especial na separagao do lixo em suas residéncias.

O programa Lixo Zero teve participagao popular em audiéncias publicas, realizadas previamente a
formaliza¢do do projeto. Foi, entdo, realizado estudo aprofundado e criado, de acordo com Carlos
Geirinhas, um modelo que foi repassado a Prefeitura. Fica a cargo da Prefeitura a busca de
alternativas para a efetiva implantagao do projeto.

O “Lixo Zero” traz algumas ideias: colocagao de contéineres nas ruas para depdsito do lixo
organico, evitando que fique a céu aberto até a coleta; transformacdo de lixo organico em adubo;
criagdo de postos de entrega voluntaria, nos quais havera profissionais orientando a populagao sobre a
forma correta de separagao dos residuos; e criagao de programa de educagao ambiental continuada.

5.1.3 Maringa

A populagao do municipio de Maringa gera cerca de 365 toneladas de lixo por dia. Do total, 150
toneladas tratam-se de residuos reciclaveis, que sao distribuidos as cooperativas.

Em Maringa (2011), o PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico - Médulo Limpeza Publica e
Manejo de Residuos Sélidos - busca atender aquilo que estd previsto na Lei 12.305/2010, com objetivo
de melhoria ambiental, protecao de recursos hidricos e promogao da satide publica.

O objetivo geral do PMSB (2011, p. IV) é

(...) de estabelecer um planejamento das a¢des de gerenciamento de coleta e destina¢do dos residuos sélidos de
forma que atenda aos principios da politica nacional e que seja construido por meio de uma gestao
participativa, envolvendo a sociedade de maneira organizada no seu processo de elaboracdo. Este Plano,
portanto, visa a melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos, a universalizacdo dos
servigos, o desenvolvimento progressivo e a promogao da satude.

Na pratica, o PMBS tem intencado de realizar um estudo para criagdo de um sistema integrado de
residuos solidos, englobando coleta e compostagem e organicos, coleta seletiva de reciclaveis, coleta
de residuos volumosos, de residuos da construgao civil e de residuos de servicos de saade. O Plano
também devera criar leis e diretrizes que estimulem a retomada da producdo e a utilizagao de
embalagens retorndveis, tais como garrafas e sacolas, etc., onde o consumidor ao comprar o produto
leve a embalagem para troca. O municipio tem, ainda, a ideia da criagdo de um banco de dados para
reunir informagdes detalhadas e possibilitar maior fiscalizagao: criagdo de banco de dados, com
levantamento sobre os grandes geradores; Fiscalizacao em periodos determinados junto as empresas
cadastradas no banco de dados para atualizagdo das informacdes; Determina¢do de multa no caso de
deposicao irregular desses residuos.

5.1.4 Ponta Grossa
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Conforme dados da empresa Ponta Grossa Ambiental, responsavel pela coleta de lixo e que opera
o aterro do municipio, a populagdo pontagrossense produz cerca de 195 toneladas de residuos por dia,
ou seja, aproximadamente 0,560Kg por habitante.

Apesar de o plano do municipio de Ponta Grossa constar no relatério da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente como “em elaboragdo”, a Prefeitura local ja divulgou seu Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos — conforme PGIRS (2013) que contém todos os projetos realizados pela Prefeitura
e projetos futuros. Além disso, conforme reportagem de Pavoni (2014), em que uma usina de
tratamento de residuos solidos serd implementada para desativar os lixdes e aterros controlados da
cidade. Rangel ainda salienta que o Plano da cidade deve ser cumprido até 2016.

Na mesma reportagem, o Secretario Municipal do Meio Ambiente, Paulo Cenoura, afirma que os
principais itens do plano sdo: o controle do aterro, a coleta seletiva e a educagao ambiental. J& o Jornal
Diario dos Campos relata que o prefeito municipal, Marcelo Rangel, confirmou que ha planejamento
da implantacdo de usina de tratamento de residuos sélidos, e que o PGIRS deve ser cumprido também
até 2016.

No Plano Municipal, constam as a¢Oes a seguir: Implantar sistema de coleta seletiva (materiais
reciclaveis) porta-a-porta; Reduzir o descarte de 6leos vegetais depositados em galerias pluviais e
esgotos; Aproveitamento de residuos organicos para producao de energia e adubo; padronizacao do
acondicionamento de residuos domiciliares para a coleta (rejeitos em sacos pretos, reciclaveis em sacos
azuis, e organicos em sacos biodegradaveis); apoio aos catadores; implantagao de planos para logistica
reversa; programa de educagdo ambiental; entre outros.

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (2014), mostra em duas reportagens publicadas no dia 13
de junho (Feira Verde e Ampliacao da Feira Verde ), o programa Feira Verde, no qual, os moradores
podem fazer a troca de lixo reciclavel por alimentos como frutas, legumes, verduras, ovos, leite e mel.
Ha 133 pontos de troca, sendo que 3 quilos de material reciclavel equivalem a 1 quilo de alimento. Em
junho de 2013, a prefeitura informou que havia média de coleta de 20 toneladas por dia de lixo
reciclavel.

5.1.5 Cascavel

De acordo com o Portal do Municipio de Cascavel, o aterro municipal de Cascavel recebe
diariamente 240 toneladas de lixo. O site ainda descreve o processo de tratamento do lixo no Aterro
Sanitario:

O lixo domiciliar é disposto em trincheiras, compactado e coberto diariamente. O processo de fermentagao dos
residuos produz liquido percolado (chorume) e biogéas. O aterro sanitario de Cascavel atende os padrdes da
legislacao ambiental, e possui impermeabilizagao de fundo (geomembrana de PEAD), sistema de drenagem de
percolado e sistema de drenagem e reaproveitamento de gases (Portal do Municipio de Cascavel, s.d.).

De acordo com a prefeitura do municipio, Cascavel é uma das poucas cidades brasileiras que
realiza transformacdo de lixo em energia. Possui capacidade de produzir 170 kw/h, equivalente a
consumo de 60 residéncias de forma simultanea. O objetivo da Secretaria do Meio Ambiente é a venda
de energia.

De acordo com o Marchiori (2012), em reportagem ao Jornal Gazeta do Povo, Cascavel possui
aterro sanitario desde 1995, coleta seletiva de lixo, e ja havia enviado o plano de residuos sdlidos a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente em 2009, antes mesmo da Lei 12.305/10.

A entrega do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Cascavel foi protocolada no Instituto
Ambiental do Parand (IAP) em 20/08/2010, conforme publicado pela Prefeitura Municipal de Cascavel
(2010), e apresenta planejamento para destinacao de residuos da construgao civil, bem como propostas
de manejo e expansao, recolhimento do material, processo de selegdo e defini¢do do local de depdsito,
além da ampliacado da coleta seletiva do lixo.

5.1.6 Sdo José dos Pinhais
O municipio da regidao metropolitana de Curitiba produz diariamente cerca de 150 toneladas de
lixo doméstico. Apesar de estar com o plano com status ‘nao elaborado’ junto a Secretaria Estadual de
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Meio Ambiente, Sao José dos Pinhais possui programas que estdo condizentes com a Lei 12.305/10,
além de fazer parte do CONRESOL, que prevé adequagao de todos os municipios a lei federal.

Segundo a Comunicagao Social da Prefeitura de Sao José dos Pinhais (2012) em site,
aproximadamente 50 toneladas passam por um processo de reaproveitamento e triagem para
separacao do material reciclavel e segundo a Secretaria do Meio Ambiente, “parte do material
coletado é transformado em combustivel derivado de residuos (CDR); o restante passa por
compostagem e vira substrato”. De acordo com o site, este processo esta adequado a Lei 12.305/10 que
propoe a eliminagao dos lixdes por meio da compostagem e reciclagem.

A maior central de triagem de lixo reciclavel da regiao de Curitiba estd localizada em Sao José dos
Pinhais, e tem coleta seletiva em todos os bairros da cidade. Além disso, ha programa de troca de
residuos reciclaveis por mudas de flores ou arvores (cada 2 kg de residuos reciclaveis equivale a 1
muda), e o programa Sacoldo Verde (Sao José dos Pinhais, 2013), que prevé a troca de 15 kg de lixo
reciclavel por uma sacola com variedade de hortaligas.

Sao José dos Pinhais faz parte do Consdrcio Intermunicipal para Gestao de Residuos Soélidos
Urbanos (CONRESOL). O Consorcio, de acordo com Castro (2013), do Portal G1 Parana, tem previsao
de, a partir de 2015, colocar em pratica um novo modelo de gestdo do lixo, com reaproveitamento de
materiais através de novas tecnologias e reducao no percentual do lixo enterrado.

Os municipios do CONRESOL geram 2,5 toneladas de lixo por dia (dado de outubro/2013). A
expectativa é que haja reaproveitamento de 95% do total dos residuos quando implantado o novo
modelo de gestao.

5.1.7 Foz do Iguagu

Junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Foz do Iguacu esta com o plano municipal com
status ‘nao elaborado’. Entretanto, existe a Lei Complementar 198/2012 que dispde sobre assuntos de
ordem ambiental, entre eles a gestdo e gerenciamento integrado de residuos solidos. O Art. 9°
descreve quais servigos sao considerados quando fala-se de gerenciamento de residuos sélidos:

Art. 9° Consideram-se servigos publicos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais empregados com o objetivo de alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, nas condi¢des que maximizem a promogao e a melhoria das condi¢des de qualidade de
vida, nos meios urbano e rural.

§ Unico - O Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos compreende as atividades, infraestruturas,
instalacdes e operacionalizacdo desde a geracao, até a destinagao final adequada.

De acordo com a Lei 198/2012, o poder ptblico fica responsavel pela coleta, transporte, tratamento
e destinacgdo dos residuos dos domicilios que produzem até 150 kg de lixo por més, e que devem estar
separados e acondicionados de forma adequada. O Art. 15° prevé que o gerador ndo domiciliar deve
apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, baseado nos critérios da Lei 12.305/10, bem
como devem ser estruturados e implementados sistemas de logistica reversa para determinadas
atividades listadas na Lei Federal. A educacao ambiental também foi destacada na Lei Complementar
198/2012, cujas agdes devem ocorrer em todos os niveis educacionais, sob responsabilidade do poder
publico.

Em reportagem da Revista 100 Fronteiras (2014), o municipio de Foz do Iguagu ja vem cumprindo
a legislagao: “tendo em vista que nao tem mais lixao e sim aterro sanitario, a logistica reversa e a coleta
seletiva ja foram implantadas. O municipio trabalha na ampliacdo e adequagdes desses programas.”

Na cidade, existem 8 centros de triagem em funcionamento e mais 5 em instalagao. O secretario
municipal de Meio Ambiente, Joao Matkievicz, na mesma reportagem da Revista 100 Fronteiras, relata
que ha monitoramento do aterro sanitario e ja existe area destinada a transformagao do adubo
organico. Parte do adubo organico produzido é destinado ao cultivo das flores dos canteiros centrais
das vias publicas, bem como € utilizado nas escolas, em hortas comunitarias.

A coleta seletiva, segundo o secretario, esta em estruturacao, mas ja ha coleta nas escolas, postos de
saude e nos 6rgaos publicos. Ja o chefe da Divisdo de Saneamento Basico, Projetos e Orientagao
Ambiental, Theodoro Risden, afirma que as empresas que sdo obrigadas a receber o residuo gerado



418

por seus produtos (logistica reversa), ja estdo recolhendo e destinando corretamente os materiais
(pneus, lampadas, tintas, dleos, entre outros).

5.1.8 Colombo

O municipio de Colombo, localizado na regiao metropolitana de Curitiba, faz parte do Consdrcio
Intermunicipal para Gestao dos Residuos Solidos Urbanos.

Apesar de estar com o plano com status ‘ndo elaborado’ junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, reportagem do site oficial da Prefeitura de Colombo informa que o municipio busca
melhorias na coleta seletiva. O municipio enviou projeto para captagdo de recursos para a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento, em parceria com a Agéncia de Fomento Parana e, conforme o blog
“Nilton do Rim” (2014), foi contemplado com a linha de crédito em meados de agosto de 2014.

A busca de recursos na Agéncia Francesa de Desenvolvimento ¢ uma alternativa buscada pelo
programa Parand Sem Lix0es para que as cidades paranaenses possam estar adequadas e tenham
possibilidade de cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010).

A reportagem “Meio Ambiente de Colombo encaminha projeto ao Comité Parana Sem Lixoes”, do
site da Prefeitura Municipal de Colombo (2014), informa que a meta estabelecida pelo municipio é a
ampliacao da coleta seletiva e instalagao de infraestrutura nas associagdes e cooperativas de catadores,
realizando a correta destinagdo e triagem dos residuos. Ha, ainda, o Projeto Cacamba Verde, que
prevé a colocagao de cagcambas estacionarias em pontos estratégicos da cidade para que a populacao
realize entrega voluntaria do material previamente separado nos domicilios.

5.1.9 Guarapuava

Segundo publicado por Lobo (2010), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio de
Guarapuava vinha desenvolvendo, desde o ano de 2007 (antes mesmo da sangao da Lei 12.305/10), o
plano de gerenciamento de residuos sdlidos. Na época, o aterro sanitario estava construido e
aguardava a liberagao do IAP para o inicio das operagdes. Também ja existia o programa “Reciclado —
o lixo amigo”, que era a coleta seletiva realizada por operadores ecologicos.

Para conclusao do aterro municipal de Guarapuava houve investimento do Governo Federal no
valor de R$ 1.201.794,79, com recursos do PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento — s.d.), entre
os anos de 2007 e 2010. Em setembro/2013, conforme reportagem no site Rede Sul de Noticias (2013),
ficou definido o sistema de consércio, com participacao de mais 15 municipios além de Guarapuava.
O aterro da cidade passou, entdo, a receber o lixo gerado por essas 15 cidades, que somam mais de 330
mil habitantes.

5.1.10 Paranagua

O municipio litoraneo possui Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos desde
2007, com posterior atualizagdo para adequar-se a Lei 12.305/10. O antigo lixdo da cidade foi
revitalizado e transformado em aterro controlado. Em 2011 foi anunciada pela Prefeitura a conclusao
do plano de Saneamento Basico do Municipio, que esta em consonancia com a Lei 12.305/10.

Algumas agOes planejadas e praticadas pelo municipio, divulgadas pela Prefeitura Municipal de
Paranagua (2011): parceria com empresa privada para destinagao de pneus usados; coleta de residuos
urbanos em domicilio; coleta seletiva, com atendimento a associagdes de catadores (coletados cerca de
140 toneladas/més nas empresas parceiras e nos ecopontos nas escolas e na prefeitura); programa de
gerenciamento de dleos e gorduras residuais, para produgao de biocombustivel; educagao ambiental
nas escolas, associagdes, empresas entre outros locais.

Em Paranagua, ainda, a APPA (Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - s.d)
divulgou que possui um plano especifico de gerenciamento de residuos solidos, o qual apresenta
alguns objetivos: criacao de ilhas de coleta, criacao de pontos de coleta seletiva, cadastramento das
empresas transportadoras e da destinacao final dos residuos, exigéncia de plano de gestao de residuos
das empresas do Porto, formalizar convénio com associacdo de catadores, adequar depdsito de
residuos perigosos, divulgar o plano de gestao de residuos, ampliagdo das cagambas de coleta de
residuos, realizar o controle e monitoramento da gestdo dos residuos, entre varios outros aspectos.
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6 Conclusoes

Destacam-se mesmo com a falta de apoio de alguns municipios quanto ao fornecimento de dados
projetos de leis baseados no PNRS que podem servir como um inicio para aqueles municipios que néo
possuem programas voltados a questdes sustentdveis, em que podemos destacar projetos criados nas
cidades de Ponta Grossa, Curitiba, Londrina, Cascavel, Foz do Iguagu, Colombo, Guarapuava e
Paranagud, em que ag¢des de producdao dos substratos, producdao de biocombustivel, inclusdo e
treinamento de catadores, definicio de acdes preventivas, projetos de fiscalizagdo e multa no qual
destacamos a busca por parcerias, seja entre municipios junto a formagao de Consorcios para
buscarem solugdes para a gestao dos residuos, seja com empresas privadas para implantacdao da
logistica reversa. Esses projetos com base nas diretrizes da Lei 12.305/10 envolvem a sustentabilidade

e discutem como essenciais os fatores tecnoldgicos como a producao de biocombustivel, fatores
culturais em que é possivel a mudanca no ato das pessoas, melhorando o estilo de vida, a
conscientizagao do consumo e a produgao perante as associagdes e empresas privadas. Além de que
tais acOes, contribuem ainda para o igualitarismo das pessoas que comegam a trabalhar com materiais
reciclaveis e reutilizaveis, inserindo estas pessoas a sociedade e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida. Por isso é necessario que os municipios possuam planos de desenvolvimento e se
programem dentro da realidade e de acordo com a referida lei.

Mesmo com a iniciativa da criacdo da lei pelo Governo Federal e dos Planos Estaduais e
Municipais, a gestao de residuos sdlidos, ainda esta muito longe do que deve ser executado pelas
prefeituras, e isso acontece pela falta de fiscalizacao da Lei, falta a divulgagao da midia para que o
cidadao tenha consciéncia do que deve ser realizado, pressionando assim as prefeituras para que
discutam o PNRS. Outrossim, a sociedade precisa intervir para que o papel maior seja da prefeitura
(divulgagdo, melhorar a forma de distribuicao, recolhimento dos materiais, destinagao final), isso
mostra que ndo ha uma interagdo entre os agentes que executam os projetos com a sociedade e a
prefeitura o que ha é um papel de dependéncia, perante a populagdo, pois caso isso nao ocorra nao
havera a execugOes dos projetos. Vale a pena salientar que a prépria estancia federal nao demonstra
fiscalizagdo sobre os governos e municipios para que a Lei 1.203/2010 seja executada, o qual
observamos que houve um prazo de 4 anos para tal, e torna-se necessario também a intervencao da
opinido publica para denunciar a omissao dos municipios.

Sobre os municipios, nenhum executou até o momento a Lei 12.305/10, no que se refere a extingao
dos lixdes e aterros sanitarios, e nao ha mengao sobre tal discussdo, o maximo que temos sao projetos
para implementacdo nos possiveis proximos anos de agdes voltados para a sociedade de cunho
sustentavel, também a falta de participacao dos municipios em nao fornecer informagdes para seus
cidadaos é de espanto, ja que o governo € visto com um agente transformador da sociedade, mas sem
informagdes concretas quanto a dados quantitativos relacionados a custos, economia de valores pelo
reaproveitamento, quantidade de postos de trabalho abertos, e o total de familias beneficiadas pelos
projetos. Além disso, € nitida a falta de preparo para que se aumente a quantidade de lixo reciclado
em comparagao com o que € produzido, falta de projetos maiores que impacte na populagao inteira e
transformando a cultura da sociedade e melhorando o estilo de vida das pessoas.

E importante deixar claro que esses projetos satisfazem em um curto prazo a necessidade da
separacao de materiais reciclaveis, escondendo o que os municipios ndo executam de fato, e isso
acontece, pois o custo para a implantagao da lei é maior que a execugdo dos projetos menores e que
estes, por fim, sdo vistos com bons olhos pela sociedade, prorrogando a preocupagdao quanto a
extingao dos lixdes e aterros. Além disso, é visivel que os projetos em execugao nao sao novos, datam
de 2003 e 2007, em que nao ha atualizagdes sobre dados numéricos que visam a divulgacao anual,
referente a crescimento, desenvolvimento e resultados alcangados.

Mas como cidadaos, devemos enaltecer os projetos que estao acontecendo, pois visam a melhoria
de todos diretamente e indiretamente ligados a essas praticas. Procurar informagdes sobre como fazer
parte os projetos, mostrar apoio e preocupagao quanto as futuras geragdes. Tentar divulgar para
nossos ciclos de relacionamentos, difundir o pensamento de cidadao consciente.
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Podemos afirmar que o ndo cumprimento da execugdo da Lei, fard com que o governo prorrogue o
prazo para os proximos anos, além disso, a fala de informacgdes claras no Plano Nacional de Residuos
Sélidos faz com que ajam brechas que comprometam a efetiva execucao e atingimento da meta, pois
nado h4 dados quanto a investimentos, ajuda do governo federal, valores referentes a custos de mao de
obras, terrenos/constru¢des doados para as prefeituras, pagamento da folha de honordrios dos
catadores, valores a serem pagos pelos servigos, falta de formuldrios para acompanhamento dos
servicos, formuldrios de divulgacdo das agdes executadas, alguns exemplos citados sao medidas
relevantes de apoio que ndo constam no PNRS, e que carecem de discussao perante os agentes do
governo, pois se a discussao existe faz mais de 20 anos e nao hd medidas tomadas quanto a
diminuicdo da produgao de lixos, ndo havera daqui a préximos 20 anos e execugao do plano.

O presente artigo visa discutir sobre a execucdo da lei perante os governos, fazer com que
possamos verificar a falta de planejamento e divulgagdo pelos 6rgaos competentes. Conhecer as
medidas que estdao sendo tomadas em curto prazo, que trazem resultado mesmo sendo dados sem
muitos detalhes, fazer com que as prefeituras percebam a necessidade de implantagao de projetos que
visam a melhoria das geragdes futuras.
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