http://dx.doi.org/10.5902/2236117013045

Revista do Centro do Ciéncias Naturais e Exatas - UFSM, Santa Maria

Revista Eletronica em Gestao, Educacao e Tecnologia Ambiental - REGET RE FSM
e-ISSN 2236 1170 - v. 18. Ed. Especial Mai. 2014, p. 47-56.

ENFOQUE A LEGISLACAO BRASILEIRA E EUROPEIA SOBRE A
INDICACAO GEOGRAFICA

Approach to theBrazilian and European legislation on geographical indication

Sabrina Cantarelli Aimeida', Andréa Cristina Dérr?, Jaqueline Carla Guse?®, Marivane Vestena Rossato*, Katia
Laura Sidali®, Aldo Marchese®

'Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — Mestre em Economia
2Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — Prof.? Adjunta do Departamento de Ciéncias Econémicas
3Universidade Regional de Blumenau (FURB) — Mestranda em Ciéncias Contabeis
*Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) Prof.? Adjunta do Departamento de Ciéncias Contéabeis
*Universidade Georg-August de Géttingen Pés-Doutoranda e pesquisadora do Departamento de Economia Agréria e Desenvolvimento

Rural de Comercializacdo de Produtos Agricolas.

®Universidade de Bologna Doutorando em Economia dos Alimentos e Estatistica pela Alma Mater Studiorum na Escola de Economia,
Gestao e Estatistica, Departamento de Ciéncias Estatisticas.

Resumo

A adogao da indicagdo geografica (IG) esta associada a tradi¢do do conhecimento e do alimento. Tendo-se em vista que os estudos nessa
tematica sao ainda muito recentes e escassos no Brasil, objetivou-se realizar uma revisao da literatura sobre as legislagdes e normatizagoes,
existentes no Brasil e na Europa, sobre indicagdo geografica. Utilizou-se o método qualitativo, através de um estudo descritivo e com
utilizacdo da pesquisa bibliografica. Observa-se que as preocupagdes com indicagdes geograficas sao mais antigas nos paises da Unido
Europeia e que a legislagdao europeia traz uma forte regulamentagao sobre o assunto. No Brasil, essa visao trazida pela indicagdao geografica
ainda é muito recente e caminha para uma maior valoriza¢ao e regulamentag¢ao dos produtos dessa natureza. Conclui-se que as IGs trazem
contribui¢fes extremamente positivas para as economias locais e para o dinamismo regional, proporcionando o real significado de criagdao
de valor, atuando como uma espécie de certificacdo com atributos definidos e garantindo seu enquadramento as normas pré-estabelecidas.

Palavras-chave: Indicagdo geografica, Regulamentagdo, Legislagao.

Abstract

The adoption of the Geographical Indication (GI) is associated with the tradition of knowledge and food. Bearing in mind that the studies
on this topic are still very recent and scarce in Brazil aimed to conduct a literature review of existing law sand norms in Brazil and in Europe
on the aspect of geographical indication. We used the qualitative method, through a descriptive study and using the literature search. It is
observed that concerns about Geographical Indications are the oldest in the countries of the European Union, and European legislation
brings strong regulation son the subject. In Brazil this vision brought by the Geographical Indication is still very recent and walks to a gre-
ater appreciation and regulation of such products. It follows GIs bring extremely positive contributions to local economies and to regional
dynamics, providing the real meaning of value creation, acting as a kind of certification with defined attributes, ensuring their consistency
with prescribed standards.
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I INTRODUCAO

Com a concorréncia no mercado de alimen-
tos, a preocupac¢ao com a inovag¢ao e a diferencia-
¢do de produto € vista como ponto estratégico de
muitas empresas. Isso ocorre pelo fato de existir
um novo perfil do consumidor, que busca produtos
com qualidade, descrigdo das suas caracteristicas
e origem. Valente et al. (2012) afirmam que fato-
res como a globalizagdo, incertezas com relagao
a procedéncia dos alimentos e crises alimentares
promovem o desejo dos consumidores em comprar
produtos diferenciados, cuja qualidade e proce-
déncia possam ser garantidas.

A adocao do selo de indicacao geografica
(IG) representa uma forma de inovagao e de dife-
renciacdo de produtos. A IG é um dos temas que
tratam da tematica da Propriedade Intelectual.
Essa propriedade refere-se, por determinag¢do da
World Intellectual Property Organization (WIPO), as
criagbes humanas, tais como: inveng¢des, obras
literarias e artisticas, simbolos, nomes, imagens e
desenhos utilizados para o comércio. A propriedade
intelectual é dividida em duas categorias: direitos
autorais, categoria que inclui obras literarias e
artisticas; e propriedade industrial, que inclui
patentes, marcas, desenhos industriais, indicacdes
geograficas e de fonte (WIPO, 2013).

Segundo a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMCQ), a indicacao geografica é um
sinal utilizado em produtos que tém uma origem
geografica especifica e possuem qualidades, repu-
tacdo ou caracteristicas que sdo essencialmente
imputaveis a essa origem, de modo que torna esses
produtos conhecidos por sua designagdo geografica
de procedéncia (GOLLO, 2006). Dessa forma, a
1G delimita a area de producao, restringindo seu
uso aos produtores da regiao, além de manter os
padroes locais, impedindo que outras pessoas uti-
lizem o nome da regiao em produtos ou servicos
de forma indevida (REIS, 2008).

Indica¢Oes geograficas sdo ferramentas que
visam a valorizagao de produtos tradicionais vincu-
lados a determinados territorios. Procuram agregar
valor ao produto e proteger a regido produtora e
sua heranga historico-cultural (GIESBRECHT et
al., 2011). Essa heranca deve apresentar especifi-
cidades intimamente relacionadas com sua area
de producdo, ter um grupo de produtores que
se responsabilize pela garantia da qualidade na
elaboracdo dos produtos e possuir um nome de
reconhecida notoriedade (KAKUTA et al., 2006).

Ainda, constituem uma espécie de direito
de propriedade intelectual que vem ganhando
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destaque desde seu reconhecimento internacional
pela OMC, em 1994, com a criacdo do acordo
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(Trips), Segao 3 (IG), Artigos 22 a 24, denominado
nacionalmente como Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
ao Comércio (ADPIC) NGOKKUEN e GROTE,
2012). O Brasil aderiu a esse tratado e o internalizou
através do Decreto n® 1.355, de 1994.

O acordo Trips € o primeiro acordo multi-
lateral da OMC que exige o estabelecimento, nos
sistemas legais nacionais dos paises-membros, de
um conjunto detalhado de normas substantivas,
assim como o estabelecimento de medidas e pro-
cedimentos de execucdo que atendam a padrdes
minimos. Ou seja, o acordo ndo apenas impoe
obrigacdes ou deveres aos membros da OMC,
como também concede um conjunto consideravel
de direitos.

Os membros tém o direito de implementar
o acordo Trips da maneira que considerarem mais
apropriada. Ha uma grande flexibilidade inerente
ao direito de Propriedade Intelectual. Os membros
tém tanto o “direito” de usar a flexibilidade ine-
rente ao acordo como a “obrigacdo” de cumprir
seus requisitos minimos (OMC, 1994).

Atualmente, a IG constitui um direito de
propriedade intelectual autébnomo reconhecido
nacional e internacionalmente: no Brasil, pela
Lei de Propriedade Industrial (Lein® 9.279/1996)
e, internacionalmente, pelo Acordo Trips, da
OMC (VALENTE et al., 2012). Nesse contexto,
o presente estudo teve como objetivo realizar
uma revisdo de literatura acerca das abordagens
trazidas pelas legislagOes brasileiras e europeias
em relagao a indicagao geografica.

2 METODOS E PROCEDIMENTOS

O estudo caracterizou-se, quanto ao obje-
tivo exposto, como um estudo de carater descritivo.
Em relagdo as pesquisas descritivas, Gil (2010, p.
27) afirma que tem como objetivo “a descrigdao
das caracteristicas de determinada populagao.
Podem ser elaboradas também com a finalidade
de identificar possiveis relagdes entre variaveis”.

No que tange a sua abordagem, em relagdo
ao problema, foi considerado como de natureza
qualitativa, devido ao fato de nao ter-se preocu-
pado com dados estatisticos ou especificamente
numéricos. Sampieri et al. (2006, p. 8) afirmam
que a pesquisa com enfoque qualitativo tem uma
realidade a descobrir e que “busca principalmente
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dispersdao ou expansao dos dados ou da informa-
¢ao0”. Ainda conforme Sampieri et al. (2006, p.
11), os estudos qualitativos “nao pretendem gene-
ralizar de maneira intrinseca os resultados para
populagdes mais amplas, nem necessariamente
obter amostras representativas”.

Como procedimentos técnicos, utilizou-se
a pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2010, p. 29),
a pesquisa bibliografica “é elaborada com base
em material j& publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertagoes e
anais de eventos cientificos”. Ou seja, ela explica
um problema a partir de materiais ja publicados.

3 HISTORICO DA INDICACAO GEOGRAFI-
CA NO MUNDO

Ao longo da histéria, o conceito de indica-
¢do geografica desenvolveu-se de forma natural,
quando produtores, comerciantes e consumidores
perceberam que alguns produtos, originarios de
determinados lugares, apresentavam qualidades
particulares, atribuiveis a sua origem geografica. A
partir disso, passaram a denomina-los com o nome
geografico de procedéncia, como, por exemplo,
0 queijo originario da regiao de Roquefort, na
Franga, o presunto de Parma, na Italia, e o azeite
de oliva Montes de Toledo, na Espanha (VALENTE
et al., 2012).

Pimentel (2009, p. 33) salienta que “essa
nog¢do de indicacao geografica surgiu de forma
gradativa, quando produtores e consumidores
passaram a perceber os sabores ou qualidades
particulares de alguns produtos que provinham
de determinados locais”. Desde a Grécia Antiga,
as cidades procuravam adotar mecanismos que
garantissem a origem dos seus produtos, revelando
sua qualidade de forma intrinseca, como € o caso
dos vinhos de Corinto e da I1ha de Tasso. Para esse
produto, havia selos ou simbolos nas anforas pro-
prias para cada regido produtora, com a inscri¢ao
do nome do local e do produtor ou respectivos
simbolos. Registros do século 7 a.C. comprovam
que os gregos ja identificavam os melhores vinhos
com as respectivas denominagdes geograficas
(GLASS e CASTRO, 2008).

Esse mecanismo de indica¢des de proce-
déncia foi adotado posteriormente pelo Império
Romano e estendido a outros produtos, como as
tamaras do Egito, o presunto de Gdlia, as ostras
de Brindisi e 0 marmore de Carrara (BERTOZZI,
1995). Posteriormente, diversas outras regioes

seguiram 0s mesmos passos, criando mecanismos
de protecao para seus produtos com o intuito de
combater as falsificacdes, valorizando suas carac-
teristicas e qualidade.

Ao longo do tempo, construiu-se, na Europa,
a tradigdo e a reputagdo dos produtos com origem
reconhecida. O pais que mais se destaca histori-
camente na regulamentagdo técnica e legal das
IGs é a Franga, principalmente com relagao a
protecdo de seus produtos lacteos e dos vinhos
(SOUZA, 2006). O pais sediou o primeiro texto
juridico sobre denominagdo de origem, elaborado
pelo Parlamento de Toulose no ano de 1666, que se
aplicava a producao regional de queijos (VALENTE
et al., 2012).

Contudo, o primeiro registro de IG a ser
legalmente reconhecido e delimitado foi feito na
regiao do Douro, em Portugal, em 1756, com a
criacdo da Companhia Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto Douro, reivindicada pelos produ-
tores de vinho ao Marqués de Pombal, uma vez
que vinhos de outras regides estavam utilizando
tal dominacao devido a sua notoriedade interna-
cional (BRUCH, 2009).

Em 1855, com a organizag¢do dos produto-
res de vinho franceses em associagdes, surgiram
as primeiras delimitagdes de territdrio, que acaba-
ram culminando na classificacdao dos vinhos crus
de Bordeaux, um marco no reconhecimento e na
valoriza¢do da origem dos produtos em ambito
internacional (INAQO, 2005).

Na Alemanha, as primeiras leis referentes
as IGs datam de 1874 e tratam sobre a diferen-
ciagdo entre indicagdo de origem e marca comer-
cial, e também sobre a necessidade de protecao
(KRUCKEN-PEREIRA, 2001).

Na América Latina, alguns paises tam-
bém tém feito esforgos para garantir a protecao
de seus produtos. Produzida desde 1974 em uma
determinada regido do México, a tequila é um
exemplo de denominag¢do de origem protegida
por norma oficial mexicana. No Peru, as IGs
também possuem grande importancia, sendo seu
melhor exemplo o pisco, bebida destilada de uva
madura, que s6 é produzida em algumas regioes
do pais. Na Venezuela, destaca-se o chuao, que,
em 2000, foi reconhecido como denominacao de
origem do cacau originario da regiao do mesmo
nome (GLASS e CASTRO, 2008).

Mais recentemente, é nas economias de
nacdes emergentes, como India e China, por exem-
plo, que se encontra o reconhecimento expressivo
de novas indicagdes, apresentando ao mundo um
conjunto de produtos tradicionais, associando

REGET -v. 18. Ed. Especial Mai. 2014, p. 47-56



50

qualidade e garantia de procedéncia. Entre outros
exemplos de produtos protegidos por IG, desta-
cam-se o0 0leo de oliva de Aragan e o abacaxi da
Guiné na Africa; os charutos de Cuba; e o café
da Colombia (VALENTE et al., 2012).

3.1 Legislagao brasileira da indicacao geografica

No Brasil, a primeira IG devidamente reco-
nhecida pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) foi o Vale dos Vinhedos, em
2002, para vinhos tintos, brancos e espumantes,
através da indicacao de procedéncia (INPI, 2013).
Atualmente, ja somam 14 as indicagbes geogra-
ficas brasileiras registradas no pais, sendo: 12
indicac¢des de procedéncia e duas denominagdes
de origem. Além do Vale dos Vinhedos, ja sdo
reconhecidas as indicagdes de procedéncia Regido
do Cerrado Mineiro e Regido da Serra da Man-
tiqueira de Minas Gerais, ambas pela produgdo
de café, Pinto Bandeira (vinhos tintos, brancos e
espumantes), Goiabeiras (panela de barro), Pampa
Gaucho da Campanha Meridional (carne bovina e
seus derivados), Paraty (cachaca), Pelotas (doces
tradicionais de confeitaria e de frutas), Regido
do Jalapao do Estado do Tocantins (artesanatos
em capim dourado), Serro (queijo), Vale do Sub-
médio do Sdo Francisco (manga e uva de mesa)
e Vale dos Sinos (couro acabado). Como registro
de denominac¢do de origem destaca-se o Litoral
Norte Gatcho (arroz) e a Regido da Costa Negra
(camarao) (GIESBRECHT etal., 2011). Segundo
os autores Glass e Castro (2008, p. 13), “fatores
como a diversidade cultural brasileira, seu vasto
territorio e suas particularidades sustentam a
afirmacgao de que ha inimeros produtos nacionais
com potencial de obter uma IG”.

A repressao as falsas indicagbes de proce-
déncia apareceu no Brasil pela primeira vez por
meio do Decreto n° 3.346, de 1887. Outras leis
brasileiras também trataram da repressao as falsas
indicagdes geograficas, como € o caso da Lei n°
1.236/1904, o Decreto n® 24.507/1934, o Decreto
n® 7.903/1945 e, finalmente, a Lei n® 9.279/1996,
tendo como base a legislacdo europeia (BRUCH,
2009).

Segundo Porto (2009), com a promulgag¢do
da Constituicao de 1988, pela primeira vez na
historia do pais, as indica¢des geograficas tiveram
protecdo constitucional. Em seu artigo 5° XXIX,
determina-se que a lei assegurara aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes
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industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo
em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do pais.

O Brasil ainda ndo possui um sistema de
protecao e controle eficiente para as indicagdes
geograficas. Na verdade, apesar de previsto em lei
e ter o seu registro normatizado pelo INPI, o pais
ainda esta muito atras de paises como a Franga,
que, em 2005, comemorou o centenario da primeira
lei que deu base para a origem e conceito das IGs,
denominada Lei sobre Fraudes e Falsificacdes em
Matéria de Produtos ou de Servigos. Nessa legis-
lacdo, foi dada ao Estado a fungao de arbitragem
(INAO, 2005).

O registro brasileiro de IG foi estabelecido
pela Lei de Propriedade Industrial n® 9.279, de 14
de maio de 1996, nos artigos de 176 a 182, visando
o cumprimento de um dos acordos internacionais
que o Brasil assumiu no ambito da OMC, o acordo
Trips. Esse acordo classifica as indicagdes geogra-
ficas em duas importantes espécies, a indicagao de
procedéncia (IP) e a denominagao de origem (DO),
dando ao INPI a competéncia para estabelecer as
condig¢oes de concessao e registro das indicagoes
geograficas (INPI, 2013).

Como o6rgao responsavel pelo registro e
reconhecimento das IGs no Brasil, o INPI com-
preende, em suas atividades, além do registro, a
identificagdo de potenciais objetos de protegdo,
visando a descoberta e a valorizacao dos produ-
tos regionais brasileiros, além da defini¢do das
condigdes para a concessdao das IGs. O registro
visa uma maior visibilidade para as regides pro-
dutoras e um maior reconhecimento do produto,
por sua qualidade, como diferencial competitivo
(GIESBRECHT et al., 2011).

Portanto, a importancia da criagdo de um
instituto de IG veio, entre outras razdes, da neces-
sidade de proteger os produtores ou prestadores de
servico de determinadas regides que se tornaram
conhecidas pela fabricacdo de determinados pro-
dutos ou prestagdo de servigos. Os consumidores,
igualmente, precisavam se proteger contra as falsas
indica¢bes geograficas, no que resultava em con-
corréncia desleal (PORTO, 2009).

As indicag¢des geograficas vém ganhando
reconhecimento e forca no Brasil. Esse reconhe-
cimento surge tanto dos consumidores, que cada
vez mais estdo interessados na qualidade do que
consomem, quanto dos produtores. Alguns pro-
dutores brasileiros de café, de queijo e de vinhos,
principalmente, ja reconhecem a importancia
das IGs como forte ferramenta de mercado e de
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valorizacdo econdmica de seus produtos (PORTO,
2009). Segundo o INPI, nos artigos 177 e 178 da
Lein®9.279/1996, ha um detalhamento a respeito
das defini¢Oes com relacao as IGs:

Artigo 177: considera-se indicagdo de pro-
cedéncia o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que
se tenha tornado conhecido como centro
de extragdo, producdo ou fabricagido de
determinado produto ou de prestacdo de
determinado servico.

Artigo 178: considera-se denominac¢ao de
origem o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que
designe produto ou servi¢co cujas qualida-
des ou caracteristicas se devam exclusiva
ou essencialmente ao meio geografico,
incluidos fatores naturais e humanos.

As denominagdes de origem (DO) vincu-
lam-se as regides especializadas na produc¢do e
elaboracdo de determinados produtos, os quais
apresentam caracteristicas (geograficas, meteoro-
logicas e humanas) semelhantes, seja na forma de
fazé-los, produzi-los ou coleta-los, sendo uma forma
eficaz de identificacdo e garantia de qualidade de
determinado produto, elaborado num territdrio
com caracteristicas especificas e homogéneas
e, principalmente, fortalecendo uma relagao de
confianga entre o consumidor e o produtor e o seu
local de produgdo (CALDAS et al., 2005).

Para Brito (2004, p. 9), “considera-se deno-
minag¢do de origem o nome geografico de palis,
cidade, regidao ou localidade de seu territorio,
que designe produto ou servigo cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essen-
cialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos”, revelando a ligacao existente
entre o produto e seu local de origem.

Ja a indica¢do de procedéncia (IP) valo-
riza a tradi¢do produtiva e o reconhecimento
publico de que o produto de uma determinada
regido possui uma qualidade diferenciada. Ou
seja, é caracterizada por ser area conhecida pela
produgao, extracao ou fabricagdo de determinado
produto, protegendo a relagao entre o produto e
sua reputa¢do, em razao de sua origem geografica
especifica (GIESBRECHT et al., 2011).

Para o reconhecimento de uma IP, ndo ha
a necessidade de comprovacao da qualidade ou
a existéncia de caracteristicas peculiares aquela
regido, sejam elas geograficas, sejam humanas.
No entanto, a regido precisa ser conhecida como

centro de extra¢ao, produg¢ao ou prestacao de um
determinado produto ou servigo. A exigéncia de
qualidade que realmente existe ¢ uma exigéncia
mercadoldgica, originada pelo mercado consumi-
dor e ndo pela lei (PORTO, 2009).

Portanto, a IP tem como func¢ao designar o
territorio ou lugar em que o produto correspondente
foi produzido, fabricado, extraido, cultivado etc.,
sem que este possua determinada caracteristica ou
qualidade. Nada mais é do que uma informagao
ao consumidor sobre a procedéncia do produto,
aplicada a quaisquer produtos de um local geo-
grafico (ALBISINNI, 2000).

Segundo Caldas et al. (2005, p. 11), “as IPs
sao um instrumento de organiza¢ao local da produ-
¢ao e as DOs sdao um instrumento de organizacao
qualitativa do processo de produgdo” e se diferem,
principalmente, pela singularidade e qualidade
da produgdo. Apesar de ambas as espécies terem
essencialmente os mesmos objetivos centrais, 0s
dois conceitos apresentam diferengas nitidas. As
indicagdes de procedéncia permitem associar a
qualidade do produto a regiao onde foi produzido,
e as denominagdes de origem permitem associar
o produto as tradi¢des culturais.

Em suma, a indicagdo de procedéncia é uma
expressao ou sinal utilizado para indicar que um
produto ou servigo origina-se em um pais, regiao
ou lugar especifico. Também, fixa embargos as
importagdes dos paises-membros que comercia-
lizarem um produto propagando em seu rotulo
uma IP enganosa (CHADDAD, 1996).

No Brasil, o INPI estabeleceu as condigdes
para o devido registro das indicagbes geograficas
através da Resolugcao n° 75/2000, em que apon-
tou, também, outras necessidades legais para o
pedido de reconhecimento, como a existéncia
de um 6rgao na entidade requerente, o Conselho
Regulador. Esse conselho realizara suas fungoes
mediante o “Regulamento da Indicagdo Geogra-
fica”, tendo a obrigacao de gerir, de manter e de
preservar as atividades ligadas a IG em questdo
(GLASS & CASTRO, 2008). Conforme o Art. 5°
da resolugdo, podem requerer registro de IGs, na
qualidade de substitutos processuais, as associagoes,
os institutos e as pessoas juridicas representativas
da coletividade legitimada, sendo possivel, ainda,
que um unico produtor ou prestador de servigo
esteja legitimado a requerer o uso exclusivo do
nome geografico, se estabelecidos no respectivo
territorio.

O pedido de registro de IG deve conter
uma série de documentos que visem caracterizar o
produto, o processo produtivo, a drea da indicagao,
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bem como o sistema de controle do uso da deno-
minagao em questao. Além disso, sdo necessarios
documentos que comprovem a legitimidade dos
requerentes e dos produtores, e 0 pagamento de
retribui¢des cujo valor depende da espécie de IG
pretendida (indicacao de procedéncia ou denomi-
nacao de origem) (VALENTE et al., 2012).

A primeira IG do pais a ser reconhecida foi
a IP do Vale dos Vinhedos, localizado na Serra do
estado do Rio Grande do Sul, para vinhos tintos,
brancos e espumantes. O registro ocorreu em 19
de novembro de 2002, sob o numero 1G200002
(VALENTE et al., 2012). A Serra Gaucha € reco-
nhecida, atualmente, como a mais tradicional
regiao produtora de vinhos do Brasil e tem sido
apontada como um caso de sucesso em termos da
constituicao de uma dinamica de desenvolvimento
localizada (territorial, endégena, regional). A repu-
tacdo construida na regido deve-se a associagcao
entre a producdo e o empreendedorismo de des-
cendentes de imigrantes italianos que, desde o final
do século XIX, construiram na regido um sistema
peculiar de produgao, baseado em saberes, tradigdes
e costumes produzidos e compartilhados ao longo
de diversas geracdes, além de particularidades
naturais referentes ao ambiente. Portanto, trata-se
do reconhecimento de um processo evolucionario
em que inovagoes e tradigOes se mesclaram para
formar um produto tipico identificado com uma
comunidade humana e com o espago que esta
ocupa (NIEDERLE, 2009).

3.2 Regulamentacao da indicacdo geografica na
Uniao Europeia

O primeiro marco juridico internacional a
tratar sobre Denominag¢do de Origem Controlada
(DOC) foi oficializado em 1883, na Franca, em
meio a Convengdo de Paris, por seis paises. Atu-
almente, por meio dessa conveng¢do, resultaram
documentos acordados por 160 paises, figurando
o Brasil entre eles desde 1975 (INPI, 2013).

Os principios basicos estabelecidos pela
Convengao de Paris sdo apenas dois: o tratamento
nacional e o prazo de prioridade. Esses principios
permitiam ao estrangeiro, chegando a outro pais,
nao se atrapalhar com a legislagao local sobre
propriedade intelectual e, se ela nem existir, poder
se orientar pelos principios basicos estabelecidos
pela convencgao.

Apos trés anos, em 1886, na Convengdo
de Berna, na Suiga, foram determinados padrdes
minimos de protecao de obras literarias e artisticas,
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estabelecendo o reconhecimento do direito de
autor entre nacOes soberanas. Antes da sua ado¢ao,
as nagOes frequentemente recusavam reconhecer
os direitos de autor de trabalhos de estrangeiros.
Desde 1967, a Convencao ¢ administrada pela
World Intellectual Property Organization (WIPO)
e, atualmente, quase todas as nagdes signatarias
sao membros da OMC, pelo qual o acordo nos
aspetos comerciais da propriedade intelectual
requer que os ndo membros aceitem quase todas
as condi¢des da Convencao de Berna. Em abril de
2012, eram 165 os paises signatarios da convengao
(WIPO, 2013).

Na tentativa de coibir indica¢des geografi-
cas fraudulentas, o Sistema de Madri, de registro
internacional de marcas, firmou dois tratados: o
Acordo de Madri, estabelecendo critérios para o
registro de marcas em ambito internacional, que
data de 1891, no qual o Brasil ¢ signatario desde
1911, aderindo, exclusivamente, ao que se refere as
indica¢des de procedéncia; e o protocolo que esta
relacionado ao Acordo de Madri, vigente desde
1996. O sistema ¢ administrado pelo departamento
internacional WIPO em Genebra, Suica.

O Acordo de Lisboa foi criado em 1958 e
surgiu, justamente, da necessidade de se alcancar,
em nivel internacional, uma prote¢ao mais eficaz
da Denominag¢do de Origem Controlada (DOC).
Esse termo difere do anterior, estabelecido pela
Convencao de Paris, pois estabelece fronteiras
para a sua aplicagdo e trata sobre o processamento
e a qualidade do produto. O acordo reconhece a
estreita ligacao entre os atributos de qualidade
do produto e as especificidades da sua regido de
origem cuja qualidade e caracteristicas devem-se,
essencialmente, ao ambiente geografico, incluindo-
-se fatores humanos e naturais (CHADDAD, 1996).

Apesar dos acordos e convengdes relativos
a protecao internacional das IGs, a maioria dos
paises ndao adota uma legislacdo de protecao efe-
tiva. Dessa forma, os dispositivos de regulacdo
sao ineficazes para coibir a comercializacao de
produtos fraudulentos. Ainda, para essa insufici-
éncia de protegao no plano internacional, muito
tem contribuido o fato de os acordos internacionais
vigentes tratarem dessa questao com a adequagao
que hoje se impde, principalmente no contexto
globalizado (INPI, 2013).

A protecgao juridica cabivel a IG no plano
empirico das negociag¢des internacionais ainda
se desenvolve com base em acordos bilaterais,
e a partir de produtos especificos, em virtude,
especialmente, das diferentes concepgdes de 1G
entre paises (REIS, 2008). Em caso de conflitos
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comerciais, o acordo Trips encaminha-os para a
OMC, ou seja, para o ambito multilateral.

Nesse sentido, a protecao juridica dessas
indicagdes objetiva o regulamento do uso de nomes,
ou marcas de produtos, ou servi¢os, relacionados
especificamente a regido em que estes sao produzi-
dos ou oferecidos, ou ainda a qualidade resultante
essencialmente do fato de serem produzidos nessas
regides (LOCATELLI, 2006).

Pela longa tradi¢do, ha muitas décadas as
indicag¢des geograficas se destacam em paises por
toda a Europa. Entre eles, o pais de maior cultura
no estabelecimento e regulamentacao das denomi-
na¢oes de origem e suas variagdes ¢ a Franca, que
conta com um sistema de indicagcbes geograficas
de expressiva importancia econémica, cultural,
socioldgica e ambiental, que é considerado parte
do patrimoénio nacional (CHADDAD, 1996).

Com a organizagao dos vinicultores fran-
ceses em associagOes, no ano de 1855, surgiram as
primeiras delimitagdes de territério no pais, que
acabaram culminando na classificagao de vinhos
crus de Bordeaux, um marco no reconhecimento
e na valorizagdo da origem dos produtos (INAO,
2005).

Em 1935, um decreto do governo francés
criou o sistema juridico de Appellation d’Origine
Contrélée (AOC) e o Institut National des Appellations
d’Origine (Inao). O instituto criado reuniu fungdes
administrativas, juridicas e profissionais necessa-
rias para a criacao de um sistema de protecao e de
controle das indica¢des geograficas, com apoio e
protecao governamental. O AOC ¢ o mais antigo
selo oficial de qualidade francés, visando garantir
a procedéncia de produtos alimenticios, sobretudo
do vinho (BRABET e PALLET, 2005).

Os produtos com AOC sdo ricos pela experi-
éncia do passado e sdao tnicos devido a sua estreita
relacao com suas regides de origem; por isso,
alcancaram grande reputacao e sucesso comercial
no mercado internacional (CHADDAD, 1996).
Atualmente, existem na Franga 455 apelagdes de
origem controlada registradas no Inao, das quais
364 correspondem a bebidas alcodlicas e 49 sao
produtos lacteos (VALENTE et al., 2012).

No entanto, somente a partir de 1970 a
classificacdo do territorio como um sistema de
denominagdes de origem foi incentivada e bastante
desenvolvida na Europa, quando a Uniao Euro-
peia decidiu difundir um sistema de qualificacao
e etiquetacao de seus territorios, relacionando o
produto ao territorio produtor e aos produtores
responsaveis pelo processo de elaboragdo, identi-
ficados por caracteristicas semelhantes utilizadas

em seus processos de producao (CALDAS et al.,
2005).

O exemplo mais classico de um sistema de
denominacao de origem € aquele que diz
respeito ao mundo dos vinhos. A Unido
Europeia ¢ a maior produtora de vinhos de
qualidade do mundo. [...] Sdo exemplos os
vinhos produzidos sob o sistema de deno-
minag¢des de origem: aqueles do Porto e de
Dao (Portugal), de Bordeaux, Provencga e da
Champanhe (Franga - Appelation D’origine
Controlée), de La Rioja, Riberadel Douro,
Ribeiro (Espanha — Denominacién de Ori-
gen), do Sarre, da Mosela e Fraken (Alema-
nha — Gebiet), da Sicilia, Puglia, Toscana
(Italia — denominazione controllata), etc.
(CALDAS et al., 2005, p. 12).

Na atualidade, a indicagdo geografica é
um elemento de grande importancia na distingao,
identificacdo e valorizagdo de diversos produtos;
portanto, sua protecao juridica se faz fundamental-
mente necessaria. Existem diversos regulamentos
na Uniao Europeia sobre as indicagdes geograficas,
a seguir apresentados.

O Regulamento n® 2.081/1992 da Comuni-
dade Europeia (CE), de 14 de julho de 1992, trata
da protecdo das indicac¢Oes geograficas de produtos
agricolas e alimenticios, instaurando um sistema
de protecao dos nomes geograficos que comportam
duas nogdes: a Denominagao de Origem Protegida
(DOP) e a Indicagao Geografica Protegida (IGP)
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 1992).
Esse regulamento foi posteriormente modificado
pelo Regulamento (CE) n° 510/2006, de 20 de
marco de 2006.

No Regulamento (CE) n° 510/2006, as
defini¢cOes atuais relacionadas as DOPs e IGPs
na Unido Europeia sao definidas pelo Artigo 2°
do regulamento, que estabelece, entre outras, que,
para efeitos de clareza e de transparéncia, ha que
se revogar o Regulamento (CE) n° 2.081/1992 e
substitui-lo pelo presente. Essa regulamentacao
objetivou favorecer a diversificagdo da produ-
¢do agricola, promover produtos caracteristicos,
melhorar o rendimento dos agricultores e fixar a
populagdo rural na sua zona (CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA, 2006).

O Regulamento (CE) n° 510/2006 espe-
cifica duas espécies de protecao para produtos
agricolas e géneros alimenticios: a denominagao
de origem, que designa a denominag¢do de um
produto cuja produgdo, transformagdo e elabora-
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¢do tém lugar numa area geografica determinada,
com um saber-fazer reconhecido e constatado; e a
indicacao geografica, que designa a denominag¢ao
de um produto com um lago de reputacao com
um determinado territdrio, pelo menos em um dos
estagios da producdo, transformagao ou elaboracgao.

O Regulamento (CE) n°® 2.082/1992, de
14 de julho de 1992, relativo aos certificados de
especificidade dos produtos agricolas e géneros
alimenticios, foi modificado pelo Regulamento
(CE) n° 509/2006, em 20 de margo de 2006, pois
este esclarece que a mencao “especialidade tradi-
cional garantida” foi determinada posteriormente
ao Regulamento (CE) n° 2.082/1992 (CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2006).

Conforme o Regulamento (CE) n° 509/2006,
os certificados de especificidade, mais frequente-
mente designados por “especialidades tradicionais
garantidas”, permitem satisfazer a procura pelos
consumidores de produtos tradicionais com carac-
teristicas especificas (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2006). Perante a diversidade dos
produtos colocados no mercado e a quantidade de
informacodes sobre eles fornecidas, o consumidor
devera, a fim de poder efetuar melhor a sua esco-
lha, dispor de informagdes claras e sucintas que
0 esclarecam com rigor sobre tais caracteristicas
(BRABET & PALLET, 2005).

Em 15 de janeiro de 2008, o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia apro-
varam o Regulamento n° 110/2008, relativo a
definicao, designagdo, apresentacao, rotulagem e
protecao das indicagdes geograficas das bebidas
espirituosas, ou seja, bebidas alcoolicas (CONSE-
LHO DA UNIAO EUROPEIA, 2008).

Finalmente, o mais recente regulamento
aprovado pela Unido Europeia (UE), o Regula-
menton®1.151/2012, de 21 de novembro de 2012,
refere-se aos regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios, e tem por
objetivo ajudar os produtores a comunicar, aos
compradores e consumidores, as caracteristicas e
os atributos ligados ao modo de obten¢do desses
produtos e géneros alimenticios, garantindo, assim:
(a) as condigdes de concorréncia leal para os agri-
cultores e produtores de produtos agricolas e de
géneros alimenticios com caracteristicas e atributos
que oferecam uma mais-valia; (b) a disponibili-
zacao aos consumidores de informacdes fiaveis
sobre esses produtos; (c) o respeito pelos direitos
de propriedade intelectual; e (d) a integridade
do mercado interno. As medidas previstas nesse
regulamento destinam-se a apoiar as atividades
agricolas e de transformacgdo, e os sistemas agri-
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colas associados a produtos de elevada qualidade,
contribuindo, dessa forma, para a realizagao dos
objetivos da politica de desenvolvimento rural
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2012).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As IGs trazem contribui¢Oes extremamente
positivas para as economias locais e para o dina-
mismo regional, proporcionando o real significado
de criacao de valor local, atuando como uma
espécie de certificacdo com atributos definidos,
garantindo seu enquadramento as normas pré-
-estabelecidas.

A heranga cultural, anteriormente passada
de geracdo em geracao, ¢ garantida pelo registro de
inovacao intelectual concedido pelo INPI. Dessa
forma, ter o selo de indicagdo geografica assegura
a autenticidade dos produtos fabricados de forma
artesanal e, também, garante a perpetuacdo do
legado historico, cultural e tradicional das particula-
ridades do produto e da regido. Assim, proteger 0s
produtos de determinada regiao significa proteger
a tradicdo, a marca, a identidade e o local onde é
produzido o produto.

Através deste estudo, pode-se perceber que
as preocupagdes com Indicagdes Geograficas sao
mais antigas nos paises da Unido Europeia e que
a legislagcdo europeia traz uma forte regulamenta-
¢do sobre o assunto. No Brasil, essa visdo trazida
pela indicag¢do geografica ainda é muito recente
e caminha para uma maior valorizag¢ao e regula-
mentac¢do dos produtos dessa natureza.
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