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Resumo

A responsabilidade sobre a preservacao do meio ambiente é hoje um dos principais temas balizadores das agdes governamentais e nao
governamentais. Atualmente, o poder publico comegou a inserir a questdo ambiental em suas politicas publicas, em especial, na aquisi¢ao
de produtos e contratagdes de servicos. Em funcao da importancia da dimensao ambiental na sociedade contemporanea e da relevancia
da tematica sobre compras e licitagdes sustentaveis, esse trabalho teve como objetivo analisar as licitagdes sustentaveis realizadas pelas
organizagdes militares do Exército brasileiro e verificar os critérios ambientais aplicados nas compras publicas por estas institui¢cdes. Para
tanto, este trabalho esta estruturado da seguinte forma: primeiramente, foi feito uma revisdo bibliografica sobre licitagdes publicas, compras
governamentais e licitagdes sustentaveis. Posteriormente foram coletados dados secundarios oriundos de fontes governamentais. Foram
analisadas licitagOes executadas pelas organizacdes militares do Exército brasileiro que continham algum critério ambiental disponibilizados
no site “Comprasnet”, portal de compras do governo federal, a fim de diagnosticar as caracteristicas das licitagOes sustentaveis realizadas
pelas institui¢des. Os dados analisados evidenciaram que as licitagdes sustentaveis foram pouco representativas nas aquisi¢oes executadas
pelo Exército. Além disso, constatou-se que ha pouca variedade de itens licitados. A caracteristica ambiental mais cobrada nas licitagdes foi
de itens oriundos de matéria prima reciclada. Observou-se que as exigéncias ambientais solicitadas nos certames licitatérios foram pouco
exigentes, sinalizando que as compras publicas sustentaveis deverdo ser implementadas de forma gradual na economia nacional.

Palavras-chave:: Meio Ambiente; Compras Governamentais; Licitacdo Sustentdvel.

Abstract

Responsibility for environment preservation is now a major determining theme of government and non-government actions. Nowadays, the
government has started inserting the environmental question in its public policies, especially, in the acquisition of products and in hiring
services. By virtue of the importance of the environmental dimension in contemporary society and the relevance of the theme over pur-
chases and sustainable procurements, the objective of this paper consisted in analyzing the sustainable procurements conducted by military
organizations of the Brazilian Army and verify the environmental criteria used in the public purchases by these institutions. To this end,
this paper is structured in the following way; primarily, a bibliographic revision was conducted on public bids, government purchases and
sustainable procurements. Later on, secondary data were collected from government sources. Analyses included procurements conducted
by military organizations of the Brazilian Army containing environmental criteria available at site “Comprasnet”, purchasing portal of the
federal government, with the aim to diagnose the characteristics of sustainable procurements carried out by the institutions. Analyzed data
attested to the fact that sustainable procurements were barely represented in the acquisitions performed by the Army. Furthermore, it was
ascertained that there was little variety of bid items. The most demanded environmental characteristic at the biddings was related to items
made from recycled raw material. It was observed that the environmental requirements demanded at the bidding contests were not much
exacting, signaling that public sustainable purchases should be implemented gradually in our national economy.
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I INTRODUCAO

A problematica ambiental, atualmente, apresenta um cenario de crise social e ambiental. A partir
do século XX, ocorreram mudancas significativas em todas as dimensdes da sociedade. O desenvolvi-
mento de tecnologias, 0 aumento da expectativa de vida humana e as mudangas no estilo de vida da
populacdo mundial, demandaram um aumento consideravel no consumo de matéria-prima e energia
para sustentar as necessidades da sociedade (BELLEN, 2005).

Entretanto, segundo dados da Global Footprint Network (2011), a populagdo mundial consome
aproximadamente 50% dos recursos naturais que o planeta pode naturalmente repor, trazendo uma
demanda excessiva sobre os recursos naturais, acarretando em passivos ambientais em niveis local,
regional e global.

A partir da década de 1960, questdes como aquecimento global, escassez das fontes de energia
nao renovaveis e mudangas climaticas comecaram a ser discutidas pelos lideres mundiais (SCOTTO
et al., 2010).

No Brasil, o Cédigo Florestal, publicado em 1965, (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
revogada pela Lei 12.651 de 12 de maio de 2012) (BRASIL, 1965; BRASIL, 2012), somado a Lei n°
6.938, de 31 de agosto em 1981 (BRASIL, 1981), que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
foram legislagdes federais pioneiras que versaram sobre a prote¢do ao meio ambiente. Em 1988, a
Constituicdo Federal estabeleceu que o Estado deveria garantir prote¢do ao meio ambiente, assegu-
rando qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras (BRASIL, 1988).

Em termos mundiais, em 1992, ocorreu um evento primordial para as discussdes sobre os pro-
blemas climaticos, na Conferéncia das Organiza¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Unced), também conhecida como Rio 92. Neste evento, entre as propostas debatidas e metas de a¢des
sobre a interacdao do ser humano com o meio ambiente, destacou-se a elaboracao de um documento
chamado de Agenda 21. Este documento ressaltou a importancia do envolvimento de todos os niveis
dos governos e atores sociais importantes, integrando objetivos econ0micos, sociais e ambientais na
busca de um desenvolvimento sustentavel. Esse documento também mencionava a necessidade de se
desenvolver uma economia verde pelas Nagoes (BINDERMAN et al., 2008).

Em 1999, foi sancionada a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999), que dispoe
sobre a Politica Nacional de Educagao Ambiental que continha, a Agenda Ambiental na Administragdo
Publica (A3P), que consiste num programa que busca incorporar os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracdo Publica (BRASIL, 2009). Ja em 2002, na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10), em Johanesburgo, o tema “compras verdes”
foi divulgado no cenario internacional, onde as autoridades publicas foram estimuladas a promover
politicas de contratacdo publicas que considerassem a questao socioambiental (BRASIL, 2013a).

A responsabilidade sobre a preservacdo do meio ambiente € hoje um dos principais temas
balizadores das agOes governamentais e nao governamentais. Atualmente, o poder publico comegou
a inserir a questao ambiental em suas politicas publicas, em especial, na aquisi¢cao de produtos e con-
tratacOes de servicos.

Alein® 8.666, a Lei de Licitagdes, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), no seu art. 3° relata
que a licitagdo, além de observar o principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo deve também promover o desenvolvimento sustentavel nacional em
suas contratagdes publicas.

Para regular as licitagdes sustentaveis, em 19 de janeiro de, foi criada a Instrugdo Normativa
n° 01 emitida pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG (BRASIL, 2010a), que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na execu¢do dos processos licitatorios.

Em fung¢do da importancia da dimensao ambiental na sociedade contemporanea e da relevancia
da tematica sobre compras e licitagdes sustentaveis, esse trabalho teve como objetivo analisar o perfil
das licitagdes sustentaveis praticados pelas organizag¢des militares do Exército brasileiro e verificar a
aplicabilidade dos conceitos ambientais na execug¢ao dos processos licitatorios por este 60rgao perten-
cente a administragao publica.

Para tanto, este trabalho esta estruturado da seguinte forma: primeiramente, foi feito uma revisao
bibliografica sobre licitagdes publicas, compras governamentais e licitagdes sustentaveis; posteriormente
¢ descrita a metodologia da pesquisa. Por fim, sdo apresentados os resultados e discussdes e a conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A seguir, serao descritos o referencial tedrico sobre licitagdes publicas, compras governamentais
e licitacOes sustentaveis.

2.1 LICITACOES PUBLICAS

A Constituicdao Federal (1988), no seu art. 37, inciso XXI, descreve a previsdo legal que normatiza
aos 0rgdos publicos que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam feitos via processo licitatorio,
assegurando igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes.

Para regular o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, criou-se a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (BRASIL, 1993), e suas alteragdes, que dispOe sobre as normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitagao destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia, na escolha da proposta
mais vantajosa ao poder publico, sendo deveres dos gestores publicos em seus atos administrativos,
a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993). O Quadro 1 descreve estes principios constitucionais.

Quadro 1. Principios constitucionais doutrinadores na execugio de processos licitatérios pela Administragao Publica

Principios Definicao
Significa dar tratamento igual a todos os interessados. Essa ¢ uma
Principio da isonomia condicao essencial para garantir a competi¢gao em todos os procedimentos
licitatorios.

Esse principio vincula os licitantes e a Administracao Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor, nos procedimentos
de licitacdo. A licitacdo deve ser processada na forma da Lei, sem
interferéncia pessoal da autoridade executora do certame licitatdrio

Principio da legalidade

Esse principio obriga a Administracao a observar nas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na condugao dos procedimentos de licitacdo. O interesse
publico esta acima do interesses pessoais, com tratamento igual a todos
os licitantes interessados.

Principio da impessoalidade

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,

Principio da moralidade compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragao.
o . O gestor ndo podera incluir clausulas que restringem ou frustrem o
Principio da igualdade ? b
carater competitivo.
Principio da probidade Refere-se na exigéncia de atuagdo ética dos agentes da Administracao em
Administrativa todas as etapas do procedimento.

Refere-se ao direito em permitir que licitantes, drgaos de controle interno
e externo, administradores em geral e cidadaos possam acompanhar e
Principio da publicidade fiscalizar todos os procedimentos licitatorios. Também relata que todos
os motivos relacionados a decisdes proferidas em qualquer etapa do
processo licitatorio deve ser exposto ao acesso de qualquer cidadao.

Obriga a Administracao e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem
que haja previsao no instrumento de convocagao.

Principio da vinculagado ao
instrumento convocatdrio

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios

Principio do julgamento olzg'etivos, definidosnoatoconvocatério, parajulgamentodadocumentagao
Obieti e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
Jetvo subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagao,

ainda que em beneficio da propria Administragao.

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2010b); e Alexandrino e Paulo (2011).
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Para Mello (2012), as compras governamentais, diferentemente dos particulares que possuem
ampla liberdade para adquirir bens, alienar, locar bens ou contratar servigos, o poder publico ao
fazé-las, deve adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em
conformidade com a lei.

Alexandrino e Paulo (2011) reforcam que a licitacao ¢ a explicita concorréncia isondmica a fim
de obter a proposta mais vantajosa aos interesses da administracao para a celebragdo do contrato com
particular vencedor do certame licitatorio, a fim de atender a necessidade descrita no objeto da licitagao.

A licitagao configura-se num procedimento administrativo, em que as entidades governamen-
tais abrem aos interessados a oportunidade de travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial,
selecionando a proposta mais vantajosa para celebrar o contrato de seu interesse (MELLO, 2012).

Di Pietro (2012), afirma que a licitagdo € um mecanismo em que a administra¢do publica abre
a todos os interessados, de acordo com prerrogativas contidas no instrumento convocatorio, de apre-
sentar propostas a fim de atender as necessidades das entidades governamentais.

O objetivo principal da licitagao é de atender ao interesse publico, sendo que requesitos, espe-
cialmente relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa licitante, a qualidade
do produto e valor do objeto, devem ser considerados (BRASIL, 2010b).

2.1.1. MODALIDADES E TIPOS DE LICITACOES PUBLICAS

A Lei de Licitagdes determina que estejam sob o regime desta, sujeitos a regra de licitar, além dos
orgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1993). Esta lei traz em seu conteudo,
defini¢des que melhor elucidam termos utilizados nos processos de contratagdo e aquisi¢do de bens e
servigos por parte da administragao publica, sendo descritos no Quadro 2.

Quadro 2. Defini¢des basicas utilizadas nos processos licitatorios

Termo Conceito
Obra Refgre-se a toda cons~trug'€10, refor_ma{ fabricagao, recuperagdao ou ampliagao,
realizada por execugao direta ou indireta.
Refere-se a toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
Servico para a Administracao, tais como: demoli¢ao, conserto, instalagao, montagem,
§ operagao, conservagao, reparagao, adaptagao, manutengao, transporte, locagao de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
Compra Refere-se a toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez
p ou parcialmente.
Alienagao | Refere-se a toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Fonte: Adaptado de Brasil (1993).

Depois de definido o objeto de licitagdo a que se deseja contratar, se faz necessario uma estima-
tiva de pregos junto ao mercado atinente ao objeto proposto, a verificagdo de previsdo orcamentaria
para a eventual contratacao e a adequacgao das peculiaridades dos bens ou servigos a uma modalidade
de licitacao (BRASIL, 2010b). O Quadro 3 elucida as modalidades de licitacao publicas.
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Quadro 3. Caracterizacdo das modalidades de licitagao publicas

611

Modalidade

Definic¢ao

Obras e
servigos de
engenharia

Compras
e demais
servigos

Concorréncia

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

acima de R$
1.500.000,00

acima de R$
650.000,00

Tomada de
precos

E a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condi¢bes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacao.

até R$
1.500.000,00

até R$
650.000,00

Convite

E a modalidade de licitagio entre
interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacao das
propostas.

até R$
150.000,00

até R$ 80.000,00

Pregao

E a modalidade de licitagdo realizada entre
interessados do ramo de que trata o objeto
da licitagio que comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagao exigidos

no edital, em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns
e feita

em sessao publica. Pode ser presencial ou
eletronico. Destina-se exclusivamente a
contratagdo de bens e servigos comuns.

Nao se aplica

Independe
do valor
estimado para
a contratacao

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (1993) e Brasil (2002).
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Vale ressaltar ainda, que existem modalidades de licitagdo complementares aos especificados no
Quadro 3, como o concurso, que visa selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, por meio
de prémios ou remuneracdes, aos vencedores, com critérios previamente descritos em instrumento
convocatorio e o leilao que objetiva aos interessados a venda de bens moéveis inserviveis, ou produ-
tos legalmente apreendidos, penhorados, ou para a alienagdo, oriundos de procedimentos judiciais
ou doagdo em pagamento, a quem oferecer lance igual ou maior ao valor da avaliagdo do objeto em
questdao (BRASIL, 1993).

Entretanto, existem situagdes em que a regra de licitar é dispensada, previstas na Lei n°® 8.666,
de 1993 (BRASIL, 1993). Na licitagdao dispensavel, ndo havera licitacdo de acordo com o art. 17, T e
IT da referida lei. Dispensa de licitagcdo, é quando a lei permite hipoteses para que a Administragdo
deixe de licitar e a inexigibilidade de licitacdo quando ha impossibilidade juridica de competi¢ao entre
os contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administragao, previsto no art 25 da Lei de Licitagdes.

Meirelles (2010) pondera que tanto para a realizacao da dispensa e da inexigibilidade de licitagao,
devem constar nos autos do processo a motivacao devidamente justificada, com elementos que ratifi-
quem a op¢ao por tais procedimentos para eventuais contratagdes por parte da administragcdao publica.

Quanto aos tipos de licitacao, refere-se ao critério de julgamento utilizado pela administragdo
para selecao da proposta mais vantajosa, conforme descreve o art. 45 da Lei n°® 8.666, de 1993 (BRASIL,
1993). Alexandrino e Paulo (2011) relatam que o tipos de licitagdo sdao os critérios objetivos que serdo
observados para o julgamento das propostas entre as modalidades de licitagdo existentes, excetuando-
-se a modalidade concurso. O Quadro 4 descreve os tipos de critérios adotados no julgamento das
propostas nos certames licitatorios.

Quadro 4. Tipos de critérios adotados no julgamento das propostas nos certames licitatorios publicos.
Tipo Defini¢ao

Menor Preco | O critério de selegao da proposta é o menor preco ofertado.

O critério de selegao da proposta mais vantajosa para administragao

Melhor Técni *cni
ethor lecmea 1 om por base fatores de ordem técnica.

O critério de selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Técnica e Preco | tem por base a maior media ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de prego e técnica.

Fonte: Brasil (2010b).

O tipo de licitagao “menor preco” é geralmente utilizada para a compra de bens, execugao de
obras ou prestacao de servigcos, onde as ofertas sao colocadas em ordem crescente e em caso de empate
realizar-se-a um sorteio de desempate em ato publico. No tipo “melhor técnica” as propostas serao
classificadas e avaliadas de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatoério,
mediante ponderagdo da nota e peso atribuidos a cada um dos fatores estabelecidos. No tipo “técnico
e preco” as propostas sdo classificadas de acordo com os critérios técnicos e o prego preestabelecido
no instrumento convocatério, mediante ponderagao da nota e peso atribuidos a cada um dos fatores
estabelecidos (BRASIL, 2010b).

2.2 COMPRAS GOVERNAMENTAIS: O PODER DO ESTADO NO FOMENTO A MUDANGAS

O Estado em suas compras publicas age como fator de estimulo no processo produtivo, promo-
vendo a busca pela qualidade, a produtividade, a inovagao tecnoldgica, adequando o mercado interno a
suas necessidades, gerando consequéncias positivas como aumento na oferta de empregos, promovendo
a competitividade entre empresas, e colaborando para o desenvolvimento nacional.

As compras governamentais realizadas no Brasil movimentaram, em 2012, em torno de 72
bilhdes de reais, mobilizando diversos setores da economia (BRASIL, 2014a). Assim, o poder publico,
em suas compras publicas, apresenta um alto grau de influéncia no mercado interno, evidenciando o
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papel do Estado de indutor de mudangas nos processos produtivos de diversos setores da economia.

Entretanto, as compras governamentais estao inseridas numa nova realidade, que se caracteriza
por clientes comprometidos e dispostos a interagir com organizacdes éticas e que atuem de forma
ambientalmente responsavel (TACHIZAWA, 2011).

Estas mudancas de habitos dos consumidores foram fundamentais na elaboracao de mecanismos
objetivos, despertando nas organizagoes o interesse pela gestio ambiental (SEIFFERT, 2011).

O grande volume de informag¢des ambientais existentes na midia atual faz com que a sociedade
esteja em alerta com problemas ecologicos atuais, e as empresas perceberam que a adaptaciao a esta
nova realidade, confere vantagens competitivas no mercado (MOURA, 2008).

Segundo dados da pesquisa realizada por Akatu (2013), 59% dos entrevistados “concordam
muito” e 39% simplesmente “concordam” que o governo deveria comprar somente de empresas social
e ambientalmente corretas, reforcando assim o desejo e a preocupagao da sociedade com os problemas
relacionados ao meio ambiente e qualidade de vida das pessoas. Juntem-se a isso, as pressdes interna-
cionais por mudancgas no uso dos recursos naturais, visto que os padrdes insustentaveis de producao
e consumo, s6 favorecem o acirramento das desigualdades regionais.

Diante deste cenario, a inclusao dos impactos sociais e ambientais nas agendas dos lideres
internacionais para revisao do padrdo do crescimento populacional e das politicas econdmicas desen-
volvidas, fez com que a sustentabilidade surgisse como uma necessidade a qual precisava migrar do
plano teodrico para se tornar em agdes praticas e concretas.

O poder publico brasileiro ciente desta nova realidade percebeu que suas agdes politicas devem
estar alinhadas a critérios socioambientais, visto que, a sociedade espera dos gestores publicos além
de adogdo de principios de eficiéncia e economicidade na aplicagao dos recursos publicos, agdes que
estejam em consondncia com o equilibrio ambiental, para que os direitos constitucionais tais como,
o desenvolvimento econdmico, social e protecdo ao meio ambiente, e uma consequente melhora na
qualidade de vida, sejam assegurados a todos.

A utilizacdo de recursos publicos na aquisi¢ao de bens e servi¢os gera grande impacto na econo-
mia (BRASIL, 2009). Devido ao seu poder de compra, o Estado pode referenciar o mercado quanto ao
perfil de suas compras publicas, promovendo uma competicdo na industria e mudangas significativas
em todas as etapas da cadeia produtiva, contribuindo para mudancgas no padrao produtivo e na forma
de se comprar e consumir (BETIOL et al., 2012).

Nesse sentido, cria-se um fator positivo que pode aliar ao processo produtivo a questdo socio-
ambiental, que é a adog@o dos principios de sustentabilidade nas aquisi¢des publicas (BRASIL, 2013a).

2.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS

O meio ambiente como tema de politicas publicas, apresenta caracteristicas que o torna
diferente dos demais temas abordados na gestao de um Estado, visto que a politica ambiental trata
de problemas que englobam bens comuns, de uso coletivo e que sdo de acao global. Cabe ao Estado,
manter o equilibrio entre crescimento econ0mico, protecao ambiental e conservacdo da biodiversidade,
promovendo um mercado mais inovador e uma economia mais verde e inclusiva.

Assim, um dos mecanismos que a administra¢do publica pode adotar para implementar agdes
ambientalmente corretas, com grande abrangéncia e incentivadora a mudangas em escala econdmica,
na produgdo e consumo, e como forma de conceituagao para os problemas ambientais ¢ a adogdo de
critérios socioambientais em suas compras. A Lei federal n°® 12.349/2010 (BRASIL, 2010c) alterou o
art. 3° da Lei federal 8.666/93 (BRASIL, 1993), trazendo em seu texto que a licitagdo é uma forma
de viabilizar o desenvolvimento nacional sustentavel.

As compras verdes sao um processo onde a contratagao de bens, servigos e obras, consideram
os custos efetivos, em longo prazo, visando beneficios econdmicos para sociedade, com um minimo de
dano ao meio ambiente (BIDERMAN et al., 2008). Em um processo de licitagcdo sustentavel, muda-se
o foco do objetivo principal de uma licitacdo que levam em conta critérios quantitativos (em funcao
do preco) e adotam-se também critérios qualitativos (em fun¢ao as caracteristicas do objeto), ou seja,
a relacao beneficio-custo é a doutrinadora de agoes.

As licitagOes sustentaveis nao surgem como uma nova modalidade de licitagdo, e sim, como
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uma maneira diferente de se executar as modalidades de licitagcdo ja existentes na legislacao, pois a
busca pela proposta de menor preco e que atenda a necessidade da administracdo publica deve atender
também critérios socioambientais.

As compras verdes configuram-se no ponto da intersec¢do entre trés variaveis: a busca pelo melhor
preco, combinado a atengao aos critérios ambientais, sem frustrar a competitividade, de maneira que
ao optar pela aquisi¢do de um produto sustentavel ndo venham restringir a concorréncia. Isso ocorre
porque os objetivos da licitagdo sustentavel visam a ser instrumento de a¢ao positiva de integracao de
critérios ambientais e inovador na escala de produgado e consumo da economia nacional, bem como
ser eficientes, ndo elevando os custos neste tipo de contratacao, haja visto que o enfoque principal
recai na aquisi¢ao de produtos e servigos ecologicos (BETIOL et. al., 2012).

Kotler e Keller (2012) definem produto como algo que é oferecido no mercado, para a apreciagao,
aquisicao ou consumo a fim de atender alguma necessidade ou desejo, nesta perspectiva se enquadram
os bens fisicos e servigcos. Ja produto ecologico ¢ aquele que além de cumprir as mesmas fungdes dos
produtos equivalentes, causa impactos ambientais negativos inferiores durante o seu ciclo de vida
(DIAS, 2012). O Quadro 5 aponta os critérios ambientais que caracterizam os produtos ecoldgicos.

Quadro 5. Caracteristicas ambientais dos produtos ecolégicos
Caracteristica ambientais

Produtos feitos de bens reciclados

Produtos que pode ser reciclados ou reutilizados
Produtos eficientes energeticamente

Produtos com embalagens ambientalmente responsaveis
Produtos organicos

Servigos que alugam ou emprestam produtos

Produtos certificados

Fonte: Adaptado de Dias (2012).

A Instrucao Normativa n° 01, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 19
de janeiro de 2010 é o instrumento que detalha os critérios ambientais nas licitagdes na forma da lei,
destacando-se os atributos tais como a eficiéncia energética, a redugdo do consumo de agua, o uso de
energia renovavel, a gestao de residuos, produtos biodegradaveis e comprovagao de origem de madei-
ras, como exigéncias ambientais para as contratagdes publicas, desde que respeitados os principios da
competitividade e isonomia. (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2010a).
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Figura 1. Ciclo PDCA
Fonte: Adaptado de Maranhao (2006).
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Além do mais, o poder publico pode utilizar-se das compras publicas sustentaveis, como uma
forma de efetivar as normas contidas na Conveng¢ao Organizacional do Trabalho (OIT), relativas ao
trabalho, emprego, seguridade social e direitos humanos nas suas contratacdes publicas, onde varios
fatores sociais e de protecdo a dignidade da vida humana ficam assegurados. (BRASIL, 2013a; BAR-
BIERI, 2012).

Como uma forma de auxiliar os gestores publicos na implementacao e execugdo das compras
publicas sustentaveis, a metodologia do ciclo PDCA (Figura 1) é uma ferramenta que pode auxiliar
na efetivacao das licitagOes sustentaveis dentro de uma organizacao. As etapas do ciclo PDCA sdo
descritas no Quadro 6.

Quadro 6. Etapas do ciclo PDCA nas licitagdes sustentaveis
Etapa Acao

Definir metas Buscar eficiéncia e eficdcia nas aquisi¢Oes sustentaveis.

Planejar Determinar planos de capacitagio dos envolvidos no

Definir métodos processo de compras de um 6rgao; Elaboracao de planos de
educacao ambiental.

Capacitar o pessoal envolvido no processo de compras e
demais integrantes da organiza¢ao com agdes de educagao
ambiental; Fornecer subsidios aos servidores responsaveis
pelo processo de compras de alternativas mais sustentaveis
na elaboragdo de requisi¢des e especificagdes técnicas de
produtos e servigos necessdrios a rotina da organizagao;
Dar ciéncia a todos integrantes da organizacao as exigéncias
das legislagOes pertinentes as licitagdes; Fomentar a¢des de
mudanca para comportamentos mais sustentaveis dentro da
organizagao.

Educar e treinar

Executar

Executar as etapas de um processo licitatorio, com o
Executar incremento dos critérios socioambientais, em conformidade
com as legislagOes pertinentes.

Verificar se as contratagdes sustentaveis atenderam as
expectativas dos setores que demandaram os produtos e
Verificar Verificar Resultados | servigos, e estes estdao em conformidade com as especificagdes
de qualidade aos produtos e servigos similares convencionais
e adequados as exigéncias impostas por legislagoes.

Verificar as etapas que necessitam melhorias e acumular

Acao Agoes corretivas . . e~
¢ ¢ ensinamentos de melhorias para futuras licitagdes.

Fonte: Elaborado a partir de Maranhdo (2006); Slack et al.; (2008); ICLEI (2007);Moura (2008).

Assim, o cerne do sucesso dentro de uma organizagao esta em demonstrar aos envolvidos no
processo de execugao de uma licitacdo os beneficios na parte ambiental, social e financeira ao se ado-
tar principios de sustentabilidade na execucao das compras publicas. Atualmente, fatores como preco,
prazo e qualidade inerentes as licitagcdes convencionais devem ser complementados com os critérios
de sustentabilidade na execucao das compras publicas (BETIOL et al., 2012).

Como forma de ratificar as agdes dos gestores publicos ao se realizar licitagdes sustentaveis, o
Quadro 7 mostra as legislagoes federais onde fundamentam-se as licitagOes sustentaveis.

REGET - V. 18 n. 1 Abr. 2014, p.607-628



616

PEREIRA et al.

Quadro 7. Legislagdes aplicaveis as licitagdes sustentaveis

Ano

Legislac0es e suas principais contribuicoes

1966

Lein®5.106/1966 - Dispde sobre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos florestais.

1981

Lein®6.938/1981 - Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.

1985

Lein® 7347/1985 - Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e da outras providéncias.

1988

Constituicdo Federal Brasileira - Instituiu no artigo 225 o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

1990

Decreto federal n°® 99.658/1990 - Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Federal,
o reaproveitamento, a movimentacao, a alienagao e outras formas de desfazimento de material.

1992

Decreto federal n® 563/1992 - Institui o Programa Piloto para a Protegdo das Florestas
Tropicais do Brasil e cria a Comissdao de Coordenagao.

1993

Lei federal n°® 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias.

1994

Lein® 8.883/1994 - Altera dispositivo da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e da outras
providéncias.

Decreto federal n°® 1.048/1994 - Dispde sobre o Sistema de Administracao dos Recursos de
Informacdo e Informatica, da Administragcao Publica Federal, e da outras providéncias.

Decreto federal n°® 1.094/1994 - Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos 6rgaos
civis da Administracdo Federal direta, das autarquias e fundagdes publicas, e da outras
providéncias.

Resolugao CONAMA n°20/1994 - Dispdes sobre a institui¢ao do Selo Ruido de uso obrigatério
para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento.

1998

Lein®9.648/1998 - Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 8.666, de
21 de junho de 1993, n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza 0 Poder Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias.

Lein® 9.605/1998 - Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outra providéncia.

Lei n° 9.660/1998 - DispOe sobre a substituicao gradual da frota de veiculos e da outras
providéncias.

Decreto federal n°® 2.783/1998 - Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de
Ozbénio — SDO, pelos orgaos e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

continua...
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Quadro 7. continuacgao...

Ano

Legisla¢des e suas principais contribuicoes

1999

Resolugado CONAMA n° 257/1999 - Estabelece que pilhas e baterias que contenham em
suas composi¢des chumbo, cadmio, mercuario e seus compostos, tenham os procedimentos de
reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final ambientalmente adequados.

2001

Lei n° 10.295/2001 - Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de
Energia e da outras providéncias.

Decreto federal n® 4.059/2001 - Regulamenta a Lei n°® 10.295 de 17 de outubro de 2001, que
dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdao e Uso Racional de Energia, e da outras
providéncias.

2002

Lei federal n°® 10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de licitagao
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Decreto federal n°® 4.131/2002 - Dispde sobre medidas emergenciais de redu¢ao do consumo
de energia elétrica no ambito da Administracao Publica Federal.

Resolugao CONAMA n° 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdao dos residuos da construgao civil.

2003

Lein® 10.831/2003 - Disp0e sobre a agricultura organica.

Lein® 10.696/ 2003 - Cria o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

2005

Decreto n°® 5.450/2005 - Regulamenta o pregao, na forma eletrdnica, para aquisicao de bens
€ servigos comuns.

2006

Lei Complementar n°123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Decreto federal n® 5.940/2006 - Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracdao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

2007

Decreto federal n° 6.204/2007 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas
de bens, servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal.

2008

Portaria n® 61/2008-MMA - Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem
observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das
compras publicas sustentaveis e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n° 401/2008 — Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padroes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

continua...
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Quadro 7. continuacgao...

Ano

Legisla¢des e suas principais contribuicoes

2009

Lei federal n® 12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC e
da outras providéncias.

Lei n° 11.947/2009 - Dispde sobre a alimentacdo escolar e prevé que 30% dos recursos
repassados pela Unido para os Estados e Municipios, devem ser aplicados na compra de
produtos provenientes da agricultura familiar.

Portaria n° 43/2009-MMA — Dispde sobre a vedacao ao Ministério do Meio Ambiente e seus
orgaos vinculados de utilizacao de qualquer tipo de asbesto/amianto e da outras providéncias.

Resolucado CONAMA n°416/2009 —Dispde sobre a prevengdo a degradagcao ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinacao ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

RESOLUCAO/CD/FNDE N° 38, DE 16 DE JULHO DE 2009 - Dispde sobre o atendimento
da alimentagao escolar aos alunos da educagao basica no Programa nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.

Lei federal n°12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias.

Lei federal n° 12.349/2010 - Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20
de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1o do art. 20 da Lei
no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Instrugdo Normativa n® 01/2010 — Disp&e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Decreto n°® 7.404, de 2010 Que estabeleceu normas para execucao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e instituiu o0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n°® 7.174/2010 - Regulamenta a contratagcdo de bens e servigos de informatica e
automacao pela administragdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto
da Uniao.

Portarian®02/2010-SLTI/MP — Dispde sobre as especificagdes padrdo de bens de Tecnologias
da Informagdo no ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e da outras providéncias.

Portarian® 02/2010-SLTI/MP — Dispoe sobre as especificacdes padrdao de bens de Tecnologias
da Informagao no ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e da outras providéncias.

2011

Lei n° 12.462, de 2011 - instituiu Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC -
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederacdes da Federacdo
Internacional de Futebol Associagdo Fifa 2013 e Copa do Mundo de futebol de 2014.

Decreto n°® 7.546, de 2011 que regulamentou o disposto nos §§ 5°a 12 do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e institui a Comissao Interministerial de Compras Publicas.

Decreto n° 7.601/2011 - estabeleceu a aplicacdo de margem de preferéncia nas licitagdes
realizadas no ambito da administragdo publica federal para aquisicio de produtos de
confecgdes, calgados e artefatos.

Portaria MDIC n° 279/2011 - que instituiu regime de Origem para efeitos de aplicacdao
da margem de preferéncia.

continua...
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Quadro 7. continuacgao...

Ano Legisla¢des e suas principais contribuicoes

Lein® 12.651/2012 - Disp0e sobre a protegao da vegetagao nativa; altera as Leis n* 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leisn®4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lein® 12.651/2012 - Disp0e sobre a protecao da vegetagao nativa; altera as Leis n* 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leisn®4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Decreto federal n® 7.746/2012 - Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacoes realizadas pela administracao publica federal, e institui

2012 | 3 Comissio Interministerial de Sustentabilidade na Administracio Publica — CISAP.

Decreto N°7.794/2012 - Instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo organica.

Decreto n°® 7.675/2012 - Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Fun¢des Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Instru¢ao Normativa n° 10/2012 — Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da
outras providéncias.

MP 573/12 - visa a estimular a industria nacional por meio da compra de equipamentos por
nove orgaos federais: Educacgao, Justiga, Saude, Transportes, Planejamento, Desenvolvimento
Agrario, Defesa, Integragdo Nacional e Cidades.

Portaria n°® 12/2013-SLTI/MP — Prorroga o prazo para elaboracdo dos Planos de Gestao de
2013 | Logistica Sustentavel — PLS, estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro
de 2012.

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2013b) e Brasil (2013c).

2.3.1 Licitagbes sustentaveis no Exército Brasileiro

Segundo o Informativo de Contratacdes Publicas Sustentaveis (2014), do Ministério do Pla-
nejamento, Or¢camento e Gestao, em 2012, foram realizados cerca de 1.481 processos licitatorios de
aquisi¢do sustentavel que movimentaram R$ 40 milhdes de reais. Isto representa 0,1% das compras
totais realizadas pelos 6rgaos publicos federais que utilizam o Sistema Integrado de Administragdo e
Servigo Gerais (STASG) como ferramenta para suas aquisi¢des. O pregao eletronico foi a modalidade
de licitagao mais utilizada nas licitagOes sustentaveis, representando 99,4% dos processos licitatorios
executados. Desta forma, verifica-se que, a representatividade das licitagdes sustentaveis esta muito
abaixo do panorama geral das compras publicas realizadas no Brasil.

No primeiro semestre de 2013, o Ministério da Defesa ficou em segundo lugar dentre os 6rgaos
da administracdo publica federal com um dos maiores valores despendidos nas compras verdes, repre-
sentando 20% do total das aquisi¢des sustentaveis realizadas pelo governo federal) (BRASIL, 2014b).

O Ministério da Defesa ¢ um orgao do governo federal responsavel pela direcao superior das
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica. O Exército brasileiro é
uma instituicao com alto prestigio junto a sociedade, conforme pesquisa realizada pelo IBOPE - Insti-
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tuto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica (2013 - ja que as For¢as Armadas representam a terceira
instituicdo com maior indice de confianc¢a e credibilidade pelos brasileiros. Sabe-se que o Exército
brasileiro, contribui significativamente para este elevado grau depositado pela sociedade, visto que o
maior efetivo de militares na ativa entre as trés forgcas é composto aproximadamente por 222.869 mil
homens e mulheres, distribuido em todas as unidades federativas e no distrito federal, num total de
1233 organizagoes militares espalhadas no territério nacional (BRASIL, 2013d).

A seguir, sera descrita a metodologia utilizada nesta pesquisa.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Apesar de o tema “compras verdes” ser de relevante importancia, ainda existem poucos traba-
lhos que abordam o tema “licitagdes sustentaveis” e, principalmente, relacionado as instituigdes do
Exército brasileiro.

O presente trabalho adotou a abordagem metodoldgica proposta por Malhotra (2001), sendo
possivel caracterizar esta pesquisa como exploratdria, pois este tipo de pesquisa visa buscar critérios
e ferramentas para melhor compreender um tema qualquer, sendo no caso particular a licitagdo sus-
tentavel, a forma e aplicabilidade dos conceitos ambientais na execu¢ao dos processos licitatdrios nas
institui¢des do Exército brasileiro.

Na etapa de levantamento bibliografico, foram consultados materiais publicados em livros,
artigos cientificos, dissertagdes e teses sobre licitagdo publica, compras governamentais e licitagdes
sustentaveis.

A base de dados da pesquisa configurou-se em dados secundarios cujas caracteristicas podem
ser verificadas na Figura 2.
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Figura 2. Caracteristicas das fontes dos dados secundarios
Fonte: Malhotra, 2001.

A pesquisa baseou-se na consulta de dados secundarios externos, sendo de fontes governamen-
tais. Malhotra (2001) afirma que os dados secundarios sao dados de facil acesso e obtengao, poucos
dispendiosos e permitem melhor identificar e definir o problema.

Foram analisadas licitagdes executadas pelas organizagdes militares do Exército brasileiro que
continham algum critério ambiental disponibilizados em COMPRASNET (2013), portal de compras
do governo federal, a fim de diagnosticar as caracteristicas das licitagOes sustentaveis realizadas pelas
instituicoes.

Também foram consultados documentos como resultados por fornecedor e termo de homo-
logacao de processos licitatorios executados pelas instituicdes militares que elucidam os licitantes
vencedores e as caracteristicas dos materiais para os eventuais fornecimentos dos certames licitatorios.
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Na sequéncia, foram verificados dados do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), para fim de diagnosticar o perfil dos fornecedores que trabalham com produtos sustentaveis.
Em seguida, os resultados foram analisados, agrupados por semelhanc¢a e sumarizados em quadros.

A analise e discussao dos resultados serdo apresentadas a seguir.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foram analisadas as licitagdes sustentaveis informadas em COMPRASNET (2013), qual pos-
sui uma area especifica para as contratagdes verdes do governo federal, denominada “ContratagcOes
Publicas Sustentaveis”, conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3. Pagina virtual - Contrata¢des Publicas Sustentaveis
Fonte: Comprasnet, 2013.

Nesta area da pagina virtual do “Comprasnet”, é disponibilizada uma relagdo de todas as lici-
tagOes sustentaveis realizadas pelos 6rgados integrantes do SIASG. De acordo com dados informados
desta relacdo, foram realizados 197 processos licitatorios que continham algum critério sustentavel
pelas organizagodes militares do Exército, no periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2011.

Entretanto, dentre os 197 processos licitatérios informados, somente 74 apresentam dados
disponiveis para consulta de qualquer cidadao, num total de 159 itens sustentaveis licitados, na area
de acesso livre, disponivel no site “Comprasnet”, configurando-se na base de dados desta pesquisa.

Dos processos licitatorios consultados, em sua totalidade foi adotada a modalidade de licitagao
pregao eletronico. Sabe-se que a Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2002) e o Decreto 5.450/2005 (BRA-
SIL, 2005) tornam obrigatéria a modalidade pregao para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sendo
preferencialmente na forma eletronica.

Meirelles (2010) define o sistema de registro de preco como um procedimento especial de
licitagdo que se concretiza entre os interessados, num determinado periodo de tempo, para futuras
contratagdes a serem realizadas pela administracao, nas quantidades em conformidade com o instru-
mento convocatorio. O sistema de registro de precos é um dispositivo que é amparado pela Lei de
Licitagdes em seu art. 15, I, o qual descreve que sempre que possivel as compras sejam processadas
através deste mecanismo.

No caso de licitagdes sustentaveis, este registro formal de precos relativos a execugao de servigos
e no fornecimento de bens para uma eventual e futura contratacdo, permite a administragdo publica, a
criagdo de depdsitos enxutos, visto que a utilizagdo dos insumos (bens e servigos) contratados, serdo
somente utilizados no momento de sua necessidade de aplicagdo, favorecendo, assim, economia de
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recursos financeiros em compras mais racionais e uma consequente redu¢ao na geracao de residuos
solidos.

Além disso, o pregao tem como principal caracteristica a inversao de fases no procedimento de
uma licita¢do, onde o julgamento das propostas antecedem a habilitagdo das licitantes (MAZZA, 2011),
propiciando uma economia no tempo e de recursos ao poder publico, tornando o processo licitatorio
mais agil. O pregdo na forma eletronica utiliza meios eletronicos, ndo exigindo a presenca fisica dos
licitantes no certame licitatdério, permitindo uma maior competitividade, dando maior transparéncia
a sessdo publica, visto que os atos publicos ficam disponiveis a qualquer cidaddo na internet. Sem
mencionar, que a modalidade pregdo eletronico, confere uma economia de recursos naturais, seja
em deslocamento de pessoas envolvidas no processo licitatorio, seja no consumo materiais comuns a
execucdo dos processos licitatorios, como papéis, canetas, lapis, copos plasticos, etc.

Verificou-se também, que no universo de licitagdes realizadas com critérios ambientais, somente
uma delas apresentou 100% de itens sustentaveis. Nas demais licitacdes, a média de representatividade
dos itens sustentaveis nas licitacdes praticadas foi de 3,16% em relacdo aos itens nao sustentaveis.
Nao foram realizadas no periodo de analise nenhuma licitacdo para a contratacao de servigos, e sim
somente para a aquisicao de materiais.

Outro fator relevante foi 2 média de desconto dos itens sustentaveis nos certames licitatorios
executados pelas entidades do Exército brasileiro. Constatou-se uma média de desconto entre o valor
referenciado, ou seja, o valor maximo que a administragdo publica se propde a pagar, com valor final
arrematado pelos fornecedores na faixa de 54,3% do preco referenciado originalmente.

Destaca-se também que para constar na relagdo de licitagao sustentavel do Ministério do Pla-
nejamento, os editais de licitagdo nao necessariamente tenham que constar somente itens com carac-
teristicas sustentaveis, e sim se uma parte dos itens apresenta tais atributos sustentaveis, ja se considera
a licitacdo como um todo, como licitacao sustentavel.

Dos processos licitatorios analisados, constatou-se que 73 empresas foram vencedoras nos cer-
tames licitatérios, indicando assim um satisfatorio numero de empresas participantes nas licitagdes,
haja vista que foram analisados 74 processos licitatorios, sendo disponiveis 159 itens sustentaveis. As
caracteristicas das empresas que participaram dos processos licitatorios das organizagcdes militares
fica elucidado no Quadro 8.

Quadro 8. Porte das empresas que participaram de licitagdes sustentaveis das organizagdes militares.

Porte da empresa
Micro Empresa 73,13 %
Pequeno Porte 22,39%
Outros 4,48%

Fonte: COMPRASNET, 2013

Como mostra o Quadro 8, a predominancia de participacao das licitagOes sustentaveis realiza-
das pelas entidades do Exército brasileiro, foi de micro e pequenas empresas. Para que isso pudesse ter
sido concretizado, vale ressaltar a lei que trata sobre o tratamento diferenciado despendido as micro
e pequenas empresas nos processos licitatorios.

O Quadro 9 mostra como foi executada a Lei complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 (BRASIL, 2006), que trata sobre o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas (ME) e pequenas empresas (EPP) no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Quadro 9. Tipo de tratamento nas licitagdes sustentaveis realizadas
por organiza¢des militares do Exército.

Tipo de tratamento %
Tipo I - Participacao Exclusiva de ME/EPP 67,90
Nenhum tratamento diferenciado 32,1

Fonte: COMPRASNET, 2013.
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Conforme mostra o Quadro 9, grande parte das licitagdes sustentaveis utilizaram do beneficio
tipo I, que consiste em contratagdes destinadas exclusivamente para ME/EPP e Cooperativas. Este
dispositivo é obrigatério quando valor da contratacao de todos os itens de um edital de licitacdo nao
ultrapassa o valor R$ 80.000 mil ou pode ser adotado quando uma “familia” de itens similares de
uma licitagdo ndo ultrapassa o valor de R$ 80.000. Isto justifica o grande percentual de ME/EPP nas
licitagdes sustentaveis praticadas pelo Exército brasileiro. Também vale ponderar, que os itens com
caracteristicas sustentaveis, ndo apresentavam valores mais elevados que pudessem chamar a atengdo
das grandes empresas a participarem dos referidos certames licitatorios.

Outra constatagdo importante foi a média de idade de existéncia das empresas participantes
das licitagbes sustentaveis, que ficou na faixa de 7,73 anos, indicando que sdo empresas com poucos
anos de existéncia. Um dos motivos deve-se a0 mecanismo de compra por licitacdo ainda ser incipiente
no Brasil, haja vista que a Lei das Licitagdes e Contratos, surgiu em 1993, mas as modalidades mais
usuais, como o pregao foi efetivado no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir da
promulgacdo da lei especifica, criando esta modalidade licitatoria em 2002. Portanto, muitos fornece-
dores ainda nao se adaptaram a esta nova realidade das compras governamentais, € novas empresas
acharam nas licitagdes uma oportunidade de mercado.

O Exército esta presente em todos os estados do Brasil, e isto reflete na distribuigao da localidade
das empresas que participaram das licitagOes sustentaveis, conforme o Quadro 10 mostra.

Quadro 10. Distribui¢do da localizacao das empresas que forneceram itens sustentaveis.

UF % de distribuicao

iaui 1,37
Acre 1,37
Amapa 1,37
Amazonas 411
ahia 2,74
Ceara 2,74
Distrito Federal 2,74
Goias 4,11
ato Grosso do Sul 2,74
inas Gerais 6,85
ara 2,74
araiba 1,37
Parana 24,66
Pernambuco 2,74
Piaui 1,37
io de Janeiro 9,59
io Grande do Sul 8,22
Santa Catarina 2,74
Sao Paulo 1,37

Fonte: COMPRASNET, 2013.

Os estados com empresas que mais participaram sao os estados do Parana, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro. Um dos motivos para esta ocorréncia se deve por estes estados compreenderem
grandes areas militares como Comando Militar do Sul e do Comando Militar do Leste, que concen-
tram um grande nimero de organiza¢des militares do Exército, viabilizando empresas destas regioes
a participarem mais efetivamente das licitagdes, visto que fatores, como o frete, por exemplo, alteram
substancialmente a formulacao das propostas num certame licitatorio.

Os produtos mais adquiridos nas licitagdes sustentaveis foram, em sua grande maioria, mate-
riais de expediente rotineiros as se¢des administrativas e alguns eletrodomeésticos. O Quadro 11 indica
quais foram os itens sustentaveis adquiridos pelo Exército brasileiro.
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Quadro 11. Lista dos materiais sustentaveis licitados pelas organiza¢des militares.

Descri¢ao do material %
Almofada carimbo, plastico reciclado, esponja absorvente revestida de tecido, azul,
. 0,28
entintada, 120 mm, 90 mm
Aparelho ar condicionado 1,67
Bateria recarregavel, maquina fotografica digital sony cyber-shot 8. 1mp, lithium, 24 ah 0,56
Cabecote eletroduto, aluminio, 4 pol, para entrada de energia, manutencgao 0,56
Cabo audiofrequéncia, 0,30 mm, 3, fio balanceado almax para microfone stéreo,
. 0,56
eletronica, cobre estanhado
Caixa embalagem, papelao reciclado, triplex, 600 mm, 500 mm, 400 mm,
acondicionamento de mercadorias, 4,5 mm, retangular, dupla, sem impressao, 780 g/ 0,56
2, cola
Cartao, papel reciclado, 240 g/m2, 16 cm, 10 cm 0,28
Cartucho tinta impressora 58,89
Cartucho toner impressora 26,39
Classificador, papelao reciclado, 350 mm, 275 mm, 200 fl, ferragem metalica 0,28
Envelope, papel reciclado 2,50
Frigobar 1,11
Impressora jato tinta/laser 0,83
Microcomputador pessoal notebook 0,56
Papel a4, papel reciclado/certificacao fsc ou conselho de manejo florestal 1,11
Papel pardo, celulose vegetal, reciclado 1,39
Papel sulfite, papel sulfite reciclado 2,50

Fonte: COMPRASNET, 2013.

A caracteristica principal sustentavel dos itens licitados foi o fato de serem confeccionados com
matéria reciclada (Quadro 11). Destacam-se os cartuchos e toners de impressoras, num total de 85,28
% dos itens sustentaveis adquiridos. Outros itens oriundos de matéria prima reciclada sao as variedades
de papéis, envelopes e caixas de papeldo e demais itens de escritorio.

Nos eletrodomésticos, a caracteristica ambiental apresentada foi a presenga de selos que ates-
tam baixo consumo de energia. Os produtos com eficiéncia energética apresentam como caracteristica
principal a exigéncia do selo procel “A”, atestando que os produtos cumprem as exigéncias de eficiéncia
do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Os itens listados com este
atributo foram aparelhos de ar- condicionado e frigobar.

Os produtos de tecnologia da informacdo “verdes” encontrados foram microcomputadores
do tipo notebooks, com descri¢do genérica, sendo pormenorizadas no Termo de Referéncia. Ja as
impressoras foram consideradas como itens sustentaveis aquelas que apresentam como caracteristicas
a impressao frente e verso.

Existe somente um tipo de item que exigiu a certificacdo de origem de procedéncia da matéria
prima (o selo FSC que em portugués significa Conselho de Manejo Florestal), sendo este item o papel
A4. E outros itens como o cabecgote de eletroduto e o cabo de dudio frequéncia ndo apresentaram
caracteristicas expressas em suas descrigdes para serem consideradas sustentaveis.
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Atualmente, existe um sistema de catalogos de materiais no site “Comprasnet”, com 809 op¢oes
de itens sustentaveis que podem auxiliar os gestores na confec¢ao de seus editais de licitagao.

Pode-se perceber com base nos resultados por fornecedor e termo de homologacao das licitagdes
realizadas, que os fornecedores vencedores dos itens sustentaveis, também ganharam outros itens nao
sustentaveis. A justificativa para tal fato deve-se que os requisitos para considerarem os itens como
“sustentavel” serem pouco criteriosos ambientalmente.

Além do mais, por exemplo, eletrodomésticos com selo de baixo consumo de energia, ou
impressoras com a peculiaridade de impressdo frente e verso atualmente sdo bens usuais no mercado,
sendo comercializadas no mercado ndo especifico de produtos sustentaveis.

Assim, para ser realmente uma licitacdo sustentavel, todas as etapas do processo licitatorio
devem conter critérios ambientais, do surgimento da necessidade de um eventual produto/servigo, até o
recebimento e descarte correto dos eventuais residuos gerados da contratagao. A Figura 4 esquematiza
as etapas a serem transcorridas na execu¢ao de uma licitagao sustentavel.

Surge a
necessidade

U

-
Busca de mformagio

do produte/servage

U

.

Elaboragio do
termio de

referéncia

!

Execugio do
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Figura 4. Fluxo de uma licitagdo sustentavel
Fonte: Autor (2014)

A primeira etapa de uma licitacao sustentavel é o reconhecimento da necessidade. Nesta etapa
se faz necessario uma analise criteriosa daquilo que se deseja realmente adquirir, para assim minimizar
os impactos negativos na aquisi¢ao de produtos que venham a ser desnecessarios.

Logo em seguida, tem-se a busca por informag¢des mais detalhadas sobre os produtos e servigos
a serem adquiridos. Nesta fase, se realiza a pesquisa de pregos junto ao comércio local e verifica-se a
viabilidade da contratagdo sustentavel, sempre respeitando o critério da competitividade e economicidade.

Com as informagdes das etapas anteriores, elabora-se o termo de referencia, o qual contera as
especificagdes da eventual contratagao sustentavel, sempre respaldado pelos critérios da isonomia e
ampla competitividade, onde melhor se elucida os critérios, entre eles os ambientais, que a adminis-
tragao publica busca em sua contratagao.

Apos o transcorrer das etapas anteriores, tem-se a escolha da modalidade licitatoria adequada a
caracteristica do objeto e execucao do certame licitatério. Por fim, é feita a analise pos compra, onde
se verifica se os produtos/servigos contratados atenderam as expectativas e se levanta aspectos a se
corrigir ou melhorar nas futuras licitagdes.
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5 CONCLUSAO

As licitagOes sustentaveis realizadas pelo Exército brasileiro, e por outros 6rgaos da adminis-
tracao publica, ainda sdo incipientes no panorama das compras governamentais.

A modalidade de licitacao utilizada para a execugao das licitagdes foi o pregdo eletronico. Esta
modalidade se enquadrou ao perfil do material adquirido e traz caracteristicas no racionamento de
insumos, utilizagdo de midias eletronicas e conferiu maior agilidade na execug¢ao do processo licitatorio
na sua operacao. Quando se trata de uma licitagdo sustentavel, a maneira como se executa 0 processo
também é importante.

No processo de licitagdo sustentavel, todas as etapas do processo, do surgimento da necessidade
até a efetivacdo e entrega do material ou execucao do servigo contratado, os critérios de sustentabili-
dade ambiental devem estar contidos em todas as etapas.

Quanto ao perfil das empresas que sairam vencedoras nos processos licitatorios, ndo sao
empresas que trabalham unicamente com produtos sustentaveis, pois os itens licitados apresentavam
caracteristicas ambientais, com atributos nao muito exigentes, onde muitos destas caracteristicas estao
se tornando inerentes aos produtos no mercado convencional, ndo favorecendo empresas que trabalham
unicamente no ramo de produtos verdes.

Os produtos que foram considerados sustentaveis, muitas vezes se confundiram com os ndo
sustentaveis nas suas caracteristicas nos editais de licitagdo. Ndo foram mencionados na descrigdo
dos itens licitados, as caracteristicas das embalagens a qual acondicionaram estes produtos, fator este
importante, pois entre um dos objetivos de uma licitagdo sustentavel é a diminui¢do da geragdo de
residuos solidos.

Além disso, os valores ofertados estavam abaixo do valor referenciado, onde se pressupunha
que produtos sustentaveis no mercado convencional, geralmente, apresentariam valores de mercado
acima dos produtos similares.

Portanto, a promogao dos critérios ambientais nas licitagdes sustentaveis realizadas pelo Exér-
cito, ainda € incipiente, no que tange a variedade de itens licitados e de significancia no cenario das
licitagOes praticadas.

Enfim, o Estado fomentando boas praticas ambientais em suas compras governamentais, age
como indutor de mudancas tanto na esfera econdmica, com o estimulo de setores envolvidos com a
fabricagcdo e comercializa¢ao de produtos ambientalmente corretos, bem como garantindo direitos
constitucionais a populagdo na preservagao de um ambiente equilibrado para esta e para as futuras
geracoes.
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