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Resumo

A implantagao do desenvolvimento sustentavel como um paradigma a ser conquistado, tem na obtenc¢ao de energia um dos grandes desafios
atuais. Dentre as formas de energia, a elétrica é uma das mais utilizadas tendo em vista o potencial de melhora da qualidade de vida que o
acesso a mesma propicia. Entretanto, gerar, transmitir e usar a energia elétrica causa grandes impactos sociais, ambientais e/ou econOmicos.
No Brasil, devido ao seu grande potencial hidraulico, a matriz elétrica se fundamenta na hidroeletricidade, entretanto, a obtengao da energia
elétrica por meio dessa fonte, ndo pode mais ser considerada totalmente limpa e isenta de quaisquer impactos, pois a mesma causa inumeros
problemas ambientais, sociais e politicos. Para que se promova a sustentabilidade, utilizando a hidroeletricidade para obtenc¢do de energia
elétrica, deve-se repensar a forma como o uso multiplo da 4gua precisa ser gerenciado. Logo, é necessario pensar no uso da agua num contexto

de gestao ambiental comprometida com o uso dos recursos naturais, dentre eles os recursos hidricos, que propicie a promo¢ao do bem comum.
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Abstract

The implementation of sustainable development as a paradigm to be conquested, has in getting energy one of the current challenges. Among
the forms of energy, electricity is one of the most used considering the potential for improved quality of life that the access to it propitiates.
However, generating, transmitting and using electricity causes great social, environmental and/or economic impacts. In Brazil, due to its large
hydroelectric potential, the energy matrix is based on hydroelectricity, however, obtaining power through this source can not be considered
completely clean and free of any impacts quite the contrary, it causes numerous environmental, social and political problems. In order to
promote sustainability, using hydroelectricity to obtain electric energy, you should reconsider how the multiple use of water needs to be
managed. Therefore, it is necessary to think about water use in the context of environmental management committed to the use of natural

resources, including water resources, that propitiates the promotion of the common good.
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I INTRODUCAO

Um dos grandes desafios do século XXI sera produzir energia em consonancia com 0s pres-
supostos do desenvolvimento sustentavel, ou seja, priorizar o atendimento a energia para a maioria
da populagao mundial com sustentabilidade. Entretanto, a geragao, a transmissdo, a distribuicdo e o
uso de qualquer forma de energia causam impactos em todas essas etapas, portanto, produzir energia
de forma economicamente vidvel e fazer com que a mesma seja menos impactante ambientalmente
e distribuida com mais equidade, passa pela necessidade de gerar bens e servigos utilizando menos
quantidades de energia e recursos naturais. Isso exige repensar o estilo de vida moderno e tornar mais
consciente a necessidade de se usar os recursos naturais de forma responsavel. Nesse contexto os
recursos hidricos de qualquer pais sao de vital importancia dado o multiplo uso da adgua. No Brasil,
devido ao seu grande potencial hidraulico se construiu a matriz de energia elétrica alicer¢ada no uso
da hidroeletricidade. Contudo, essa forma de geracao elétrica nao pode continuar sendo vista como
uma fonte totalmente limpa e isenta de impactos negativos, haja vista os problemas verificados ao
longo da historia do pais relacionados a hidroeletricidade (BERMANN, 2007).

Este artigo visa discutir o papel da hidroeletricidade dentro do contexto da Gestdo Ambiental
dos Recursos Hidricos no Brasil, evidenciando as questdes que marcam o multiplo uso da dgua. Além
disso, visa refletir sobre a necessidade de se pensar a gestao ambiental de quaisquer recursos naturais
dentro de um contexto mais amplo, no qual, a sustentabilidade social, ambiental e econdmica possa
existir para possibilitar o desenvolvimento — visto na sua forma mais ampla — de expansao de potenciais
criativos das pessoas e de melhoria dos processos.

2 AS VISOES HISTORICAS DE RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

As visOes atribuidas aos recursos naturais se encontram, normalmente, atreladas a contextos
mais amplos explicitados pelo relacionamento entre os seres humanos e a natureza, pois esta visao
¢ permeada por varios aspectos, dentre eles filoséficos, ideologicos, sociologicos e culturais. Logo, a
visdo de que os recursos naturais existem para servirem aos seres humanos estd relacionada a forma
como as pessoas identificam o “desenvolvimento”, atreladando-o meramente ao crescimento econo-
mico, por isso vé-se que os recursos naturais foram sendo utilizados pari passu ao desenvolvimento
das concepgdes e paradigmas vigentes. Assim, a utilizagdo dos recursos naturais esteve intimamente
relacionada a visao hegemodnica do capital para a obtengao do lucro maximo e dos recursos naturais
como meros instrumentos para a obten¢do de mais lucro (OLIVEIRA, 2002; ZACARIAS e PINTO,
2010; ANDRADE, 2008).

Entretanto, durante o século XX muitos dos recursos naturais foram severamente exauridos
devido ao acelerado processo de industrializacdo motivado pelo crescimento econdmico da maioria
dos paises “desenvolvidos” e os “em desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2002). Esse crescimento a qual-
quer prego gerou na comunidade mundial, a partir da década de 1960, uma tomada de consciéncia e
a consequente busca de um desenvolvimento que proporcionasse o crescimento econémico conjun-
tamente com o desenvolvimento social e a preservagdo ambiental, sendo este o cerne do paradigma
da sustentabilidade.

Essa nova visdo se intensificou e se institucionalizou por meio de Conferéncias Mundiais
organizadas pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e atualmente, procura se firmar em muitos
paises. Assim, a utilizagdo dos recursos hidricos acompanhou as visdes correntes, que historicamente
delinearam as formas de utilizagdo dos mesmos submetidos as visdes de mundo que os continham
(ANDRADE, 2008).

Em documento intitulado “A gestdo da dgua no Brasil: uma primeira avaliacdo da situagdo atual e
das perspectivas para 2025, de Tucci; Hespanhol; Cordeiro Neto (2000) — que faz parte de um esfor¢o
internacional desenvolvido pela World Water Vision para avaliar o desenvolvimento sustentavel dos
recursos hidricos dos paises — os autores apresentam um quadro dividido em periodos evidenciando
que o uso dos recursos hidricos, tanto nos paises desenvolvidos quanto no Brasil, esteve intimamente
relacionado as visdes ambientais que as sociedades assumem. Para os autores encontram-se periodos,
entre 1945 e 1960, em que ha pouca preocupacdo ambiental relacionada ao uso da 4gua, até aquele,
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que ocorre a partir de 2000, em que a énfase é a propria agua. Neste interim passou-se tanto mundial-
mente quanto no Brasil, por periodos intermediarios, quais sejam: entre 1960 e 1970 ocorreram as
primeiras pressdes ambientais no sentido de redirecionamento do desenvolvimento; entre 1970 e 1980
ocorreu o periodo de controle ambiental; de 1980 a 1990 o periodo de intera¢des do ambiente global
e de 1990 a 2000 evidencia-se o periodo do desenvolvimento sustentavel.

O que se percebe durante esses periodos, pelas caracteristicas apontadas por Tucci; Hespanhol;
Cordeiro Neto (2000), é que o Brasil esteve sempre “um passo atras” se comparado as agoes efetiva-
das pelos paises “desenvolvidos”. Enfase se d4 ao periodo do inicio do século XXI quando para os
paises desenvolvidos a agua passa a ser vista como um recurso natural indispensavel e que, portanto,
sua qualidade e seu uso integrado objetivam o desenvolvimento sustentavel. No Brasil, nesse mesmo
periodo, essas caracteristicas eram, ainda, uma realidade a ser construida, levando a necessidade de
a sociedade brasileira identificar a 4gua como um bem publico e integrado ao desenvolvimento sus-
tentavel, gerando processos participativos e democraticos para gestao dos recursos hidricos do pais.

Observa-se também, no quadro delineado pelos autores citados anteriormente, que durante os
periodos ocorridos entre as décadas de 1940 e 1980, houve o predominio do uso de aguas no Brasil
para a obtencdo da hidroeletricidade. Durante esse periodo houve a elaboracao e execucao de obras de
grandes magnitudes. Ja, em periodos, posteriores a década de 1990, comeca-se a ter no pais, o inicio
da institucionalizacdo dos recursos hidricos, no entanto, isso nao reverteu a situacao do uso da agua
para a obtencao da hidroeletricidade, que continuou sem um comprometimento maior com questoes
ambientais mais amplas.

2.1 Os MULTIPLOS USOS DA AGUA

A adgua é um recurso material importante para varios usos, dentre 0s quais: abastecimento de
agua potavel, insumo nos processos produtivos, navegacao, irrigacao, obten¢ao de energia, dentre outros.

Diante de sua importancia a agua precisa ser vista como um bem publico, e, que, portanto, “ndo
pode ser restrito para beneficiar somente um ou poucos grupos de compradores” (JANNUZZI, 1999, p. 3). Vista
como um bem publico a mesma suscita a constru¢ao de um quadro institucional em que as politicas
publicas a incluam dentro do contexto da sustentabilidade.

No contexto da sustentabilidade a conserva¢do da biodiversidade e dos sistemas de suporte
que lhes dao vida — que € o caso da agua — deve assegurar que o uso dos recursos naturais renovaveis
seja sustentavel, e, que os ndo renovaveis tenham seus usos minimizados. Essa visdo da utilizagdo
dos recursos hidricos do Brasil na dimensdao ampliada da sustentabilidade se coloca como um desafio
expresso na busca da consolidagdo dos aspectos de gestdo desses recursos. Ainda, segundo Tucci;
Hespanhol; Cordeiro Neto (2000, p. 20) é necessario que o Brasil inclua como prioridades nacionais
dos recursos hidricos:

protecdo de mananciais e tratamento de esgotos;

preservacao e aumento da disponibilidade de agua nas areas criticas;
adequado controle das enchentes urbanas;

conservacao do solo rural.

3 OS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

O Brasil é um pais rico em recursos naturais, sendo que os recursos hidricos brasileiros, per-
centualmente, estao entre os maiores do mundo. Devido as suas dimensdes continentais o pais possui
varias bacias hidrograficas, localizadas em seu territorio ou dividindo-as com outros paises da América
Latina. A figura 1 apresenta as oito bacias hidrograficas brasileiras.

A bacia Amazodnica, a bacia dos rios Tocantins/Araguaia, a bacia do Sao Francisco, a bacia
dos rios Parana/ Paraguai, a bacia do Uruguai e as bacias Litoraneas do Atlantico (Norte/nordeste,
Leste e Sul/Sudeste) formam o sistema hidrico brasileiro. Os rios brasileiros que compdem as bacias
hidrograficas apresentam, geralmente, regime pluvial, devido as altas médias de precipitacdes, acima
de 1000 mm. Como o pais se localiza, em sua maior parte, em zona tropical, os rios apresentam cheias
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Figura 1 - Bacias hidrograficas brasileiras.
Fonte:http://www.caminhodasaguas.ufsc.br/bacias%20brasil.jpg.

de verdo e estiagens de inverno, com exce¢ao do rio Amazonas e dos rios do nordeste. A maioria dos
rios é do tipo planalto o que faz com que tenham grande potencial hidrelétrico, sendo que na bacia do
rio Parana se concentra o maior namero de aproveitamentos hidricos, principalmente, hidrelétricos
(TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000).

3.1 IMPACTOS SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS BRASILEIROS

Os impactos podem ser classificados, segundo Tucci; Hespanhol e Cordeiro Neto (2000), como
decorrentes da acdo humana sobre o meio ambiente ou de variacao climatica sobre o ambiente e a
populacao. Para os autores, no Brasil, esses impactos sao:

a) despejos de efluentes domésticos e industriais nos rios;

b) contaminagdo difusa pelo uso de fertilizantes e pesticidas de areas agricolas;
¢) degradagao do solo rural pelo desmatamento e praticas agricolas inadequadas;
d) construgdao de obras hidraulicas;

e) aterros sanitarios;

f) contaminagao de aquiferos;

g) mineragao, etc. (p. 66 - grifo nosso).

3.2 GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
Partindo-se do pressuposto de que sociedade sustentavel é aquela que procura conservar a bio-
diversidade e os sistemas de suporte a vida, e considerando ainda, que o paradigma da sustentabilidade

coloca em discussdo os padrdes de producao e consumo que reclamam pela obra, os interesses e
valores sociais que estao envolvidos em sua construgdo e seus reais beneficiarios. Nesse sentido
o paradigma da sustentabilidade exige uma analise efetiva acerca da viabilidade socioambiental
da obra, contemplando as potencialidades do ambiente em que ela se insere e sua relagdo com
os usos e significados atribuidos ao territorio local (ZHOURI e OLIVEIRA, 2007, p. 122).

Desta forma, é necessario que a gestao ambiental dos recursos naturais internalize esse enten-
dimento. Por isso compartilha-se a concepg¢ao de Roesler (2004, p. 6-7) de que a

gestdo ambiental implica no entendimento do ambiente, numa mudanca de mentalidade, na
transformag¢do do conhecimento e das praticas sociais produtivas para se construir um saber
ambiental que oriente os assentamentos humanos a constru¢ao de um desenvolvimento sus-
tentavel em bases de equidade e democracia.
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Incorporam-se a esta ideia os pressupostos de Leff apresentados por Roesler (2004) para o
qual a questao ambiental nao se esgota simplesmente no provimento dos processos produtivos, em
novas tecnologias para a reciclagem de rejeitos contaminantes ou na valoriza¢ao dos recursos natu-
rais e culturais para se atingir a sustentabilidade, pois é necessario também, que a questao ambiental
incorpore principios de valorizagdo das diversidades étnicas e culturais humanas de forma a fomentar
diferentes formas de arranjos produtivos que estejam em harmonia com a natureza. Assim, entende-se
que a gestao ambiental dos recursos naturais € parte integrante de um processo mais amplo de gestao
ambiental, nos quais seus principios devem ser fundamentados

na racionalidade ambiental, oferecer novas bases para construir um novo paradigma produtivo
alternativo que esteja integrado no potencial ecoldgico, na inovagdo tecnoldgica e na gestdao
participativa dos recursos em bases democraticas e sustentaveis do processo de desenvolvimento
(LEFF apud ROESLER, 2004, p. 7-8).

Entende-se, portanto, ser necessario que a gestao ambiental de recursos hidricos no Brasil incor-
pore os pressupostos citados acima para que se possam ter processos socioambientais mais equitativos
e democraticos.

4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA GESTAO AMBIENTAL DOS RECURSOS HiDRICOS NO
BRASIL

4.1 ADMINISTRACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

As aguas do Brasil estao sobre dois tipos de dominio: o federal e o estadual. Assim, sao bens
federais e pertencem a Unido os lagos, os rios e quaisquer correntes de agua que banhem mais de um
Estado Brasileiro, que sirvam de limites com outros paises ou que se estendam ou venham de territorios
estrangeiros, bem como os seus terrenos marginais e as praias fluviais. Sdo bens dos Estados as aguas
superficiais ou subterraneas que se encontram em seus territérios. A gestao da agua depende a qual
dominio a mesma esta relacionada (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000).

Historicamente, a administracao dos recursos hidricos brasileiros nao se centrou nas bacias
hidrograéficas para gerir o uso da agua. Até a década de 1970 a administragdo era realizada de acordo
com objetivos especificos do subsetor usuario de agua ou por meio de politicas especificas, como por
exemplo, o combate as secas ou as enchentes. Dessa forma, a partir de 1940 comegam a ser feitas
grandes obras hidraulicas, bem como passam a ser gerados planos e/ou programas para o uso da agua,
como: o Programa de Geracao de Energia Elétrica, o Plano Nacional de Saneamento, os Programas
Nacionais de Irrigacao, dentre outros. Todos eles com forte participagdao dos estados e advindos de
concepgoes setoriais, deixando a desejar quanto a gestao ambiental dos recursos naturais e gerando
conflitos posteriores. Nesse contexto, chegaram a ser criados alguns Comités para auxiliar no processo
de gestao, contudo, como suas atribui¢des eram mais consultivas, os mesmos nao tiveram maiores
papéis na gestao dos recursos hidricos nacionais (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000).

O processo de redemocratizagdo do Brasil, aliado aos questionamentos mundiais, que comegam
a ressoar no pais a partir da década de 1980, e que versam sobre a necessidade de se obter sustentabili-
dade nos varios niveis social, ambiental e econ6mico, a gestao de recursos hidricos toma novos rumos.
Desta forma, a promulgagao da Constituicao de 1988 deu maiores poderes aos Estados e Municipios.
A administragdo dos recursos hidricos atualmente, em nivel nacional, fica a cargo da Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH) do Ministério do Meio Ambiente. A SRH foi criada em 1995 e cabe a ela
implantar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no pais. E essa Secretaria quem detém o
direito de outorga pelo uso da 4agua e pelo langcamento de efluentes em cursos de agua sob o dominio
da Unido (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000).

Cabe ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) a execugao da Politica Nacional de Meio Ambiente. Ja a outorga para o apro-
veitamento hidrelétrico da agua fica a cargo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ha
outros 0rgdos e secretarias que compdem esse sistema, mas os citados sdo aqueles que influenciam
diretamente na gestdo do uso da 4gua para fins de aproveitamento hidrelétrico. No ambito estadual nao
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ha uniformidade no sistema de administracao dos recursos hidricos, nio havendo um modelo tnico.
Entretanto, todos os sistemas estaduais de administragao de recursos hidricos preveem a instalacao de
Comités de Bacias Hidrograficas (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000; FLORIANO,
2007).

4.2 LEGISLACAO PERTINENTE AOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

A Constituigao Brasileira de 1988 estabeleceu, segundo Tucci; Hespanhol; Cordeiro Neto (2000),
os principios basicos da Gestdao de Recursos Hidricos no pais, quando declara em seu artigo 21 os
recursos naturais que compdem os bens da Unido, e no artigo 26, aqueles que sdo bens dos Estados.
Estabelece, ainda, em seus artigos 21 e 22, o que compete a Unido sobre o gerenciamento e exploragao
desses recursos e no artigo 23 faz o mesmo, porém relacionado aos Estados. Além da Constituigao,
Tucci; Hespanhol; Cordeiro Neto (2000) e BRASIL (2006) pontuam que a Legislagcdo Brasileira atual,
que tem competéncia sobre os recursos hidricos, € composta basicamente por:

Lein. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que criou a ANEEL e a Lei no 9.984, de 17 de julho
de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Compete a ANA a implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a Coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Lein. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Lei das Aguas — que instituiu a Politica Nacional de recur-
sos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei promoveu
a descentralizag@o na gestao desses recursos, pois o poder decisorio sobre o uso da agua passou a ser
compartilhado com os Comités de Bacias Hidrograficas e com os Conselhos Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos. A mesma Lei, também, estabelece as Agéncias de Bacias como 6rgaos da gestdo
de bacias. As Agéncias de Bacias podem estar ligadas a uma ou mais bacias hidrograficas, cabendo a
ela a cobranga pelo uso da 4gua e a administragdao de recursos advindos desse uso.

4.3 ComiTEs DE BAciAs HIDROGRAFICAS

A implantacao da gestao de recursos hidricos por meio dos Comités de Bacias pode permitir
um avango das politicas publicas, na medida em que atue priorizando a participacao democratica,
concede o direito aos Comités de deliberarem sobre o uso multiplo da agua —bem comum e dotado de
valor econdmico. Contudo, a mera criagdo de Comités de Bacias nao garante a resolucao de problemas
pertinentes ao uso multiplo da agua. Por isso, os Comités de Bacias tém alguns desafios a enfrentar,
dentre os quais:

a fragilidade dos mecanismos voltados para garantir a efetiva participagdo e representatividade
da sociedade civil e usuarios; a baixa capacidade de resolu¢do de conflitos de interesse entre
diferentes organismos de bacia; e a dificuldade para se pdr em pratica mecanismos legais e ins-
titucionais que permitam e operacionalizem a cobrancga pelo uso da agua (NOVAES; JACOBI,
s/d, p.5).

E interessante ressaltar, conforme sugerem Novaes e Jacobi (s/d), a importancia que a intera¢io
social local ocupa na gestao dos recursos hidricos por meio dos Comités de Bacias, pois é necessario
dispor de caracteristicas como “lagos de confianga, normas, sistemas, redes de interacdo e cadeias de relagées
sociais” (NOVAES; JACOBI, s/d. p. 9) para que os mesmos sejam eficientes.

4.4 LEGISLAGAO PERTINENTE AOS RECURSOS HIDRICOS PARA GERAGAO DE HIDROELETRICIDADE
Além das legislagOes citadas anteriormente, Floriano (2007) evidencia outras que tratam mais
especificamente da Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil para a geracao de energia elétrica, sao elas:

Lein. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, que regulamentam
o artigo 175 da Constituicao de 1988 e tratam da concessao ou permissao de servigos publicos;
Lei n. 4.904, de 17 de dezembro de 1995, que cria o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE) e o novo Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAEE);

Lein. 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas
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(ANA);

Lein. 9.993, de 24 de julho de 2000, que estabelece compensacdo financeira pela utilizagao de
recursos hidricos para fins de geracao elétrica,;

Resolugdo CONAMA n. 01, de 23 de janeiro de 1986, que trata dos impactos ambientais e
determina quais os empreendimentos estdo sujeitos aos Estudos de Impactos ao Meio Ambiente
(EIAS);

Resolugdo CONAMA n. 06, de 16 de setembro de 1987, que edita regras para o licenciamento
ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas nas quais a Unido tenha interesse
relevante como a geragao de energia elétrica;

Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, que dispde sobre a revisdo e com-
plementacdao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental;
Resolu¢gao CONAMA n. 357, de 17 de margco de 2005, que dispde sobre a classificagao do
corpos de agua e estabelece diretrizes ambientais para o seu enquadramento.

Resolu¢ao ANEEL n. 652, de 9 de dezembro de 2003, que estabelece os critérios para o enqua-
dramento de aproveitamento hidrelétrico na condi¢ao de Pequena Central Hidrelétrica (PCH).

Essa legislacao regulamenta a gestdo dos recursos hidricos implementada por meio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que tem por objetivo a preservacao desses recursos e sua sustentabili-
dade, bem como atribui a Bacia Hidrogréfica sua unidade administrativa. Entretanto, essa legislacdao
sO sera eficiente se operar vislumbrando a sustentabilidade e se operar sobre bases participativas e
democraticas.

5. A HIDROELETRICIDADE NO BRASIL

O Brasil dispde de imenso potencial hidrico, o que faz parecer correto sua op¢ao por uma
matriz elétrica centrada no uso da hidroeletricidade, sendo que o pais consome 76,9% de eletricidade
proveniente da hidroeletricidade (EPE, 2013). Ha, no entanto, conforme Bermann (2007) controvérsias
e impasses sobre o uso da hidroeletricidade no pais, advindos muitos deles da opgdo brasileira por
grandes empreendimentos hidrelétricos.

O potencial hidrelétrico brasileiro esta estimado em 260,1 mil MW. Quase metade desse potencial
se encontra na bacia Amazonica, o que exige muito cuidado e estudos para a implantagdo de empre-
endimentos hidrelétricos tendo em vista a rica biodiversidade local, o complexo sistema ecologico e as
terras indigenas. Outros exemplos que se podem citar, para merecer atengdo redobrada quanto ao uso
do potencial hidrico da bacia Amazobnica, sdo as usinas hidrelétricas de Tucurui e Balbina, situadas,
respectivamente, nos rios Tocantins e Uatuma, que se concretizaram sobre grandes erros ambientais
e que feriram muitos direitos humanos (BAINES, 1994; BERMANN, 2007;).

A hidroeletricidade é obtida por meio do desvio de um rio e consequente constru¢ao de barragens
e formacgdo de reservatorio. Ha no Brasil 157 empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior
a 30 MW, que contam com desvios de rios para a constru¢ao de grandes barragens e reservatorios.
Isso representa uma capacidade hidrelétrica instalada de 74 mil MW, o que corresponde a 28,4% do
potencial hidrelétrico do pais. Os aproveitamentos hidrelétricos das bacias dos rios Parana e Uruguai
representam 29% do total do potencial hidrelétrico do pais, enquanto que as bacias do Atlantico Leste,
do Sao Francisco e Atlantico Sudeste/Sul tem disponibilidade hidrelétrica restrita (BERMANN, 2007).

Contudo, embora parega que devido aos enormes potencias hidrelétricos que se tém disponiveis
no pais, se possa utilizar a hidroeletricidade indiscriminadamente, é necessario que se reveja o papel
atribuido a mesma de fonte limpa e barata, bem como o carater essencial dado ao potencial hidrelé-
trico em compara¢do com o potencial do uso da agua para outros fins como o pesqueiro, a irrigagao,
o turismo, dentre outros (BERMANN, 2007).

5.1 A HIDROELETRICIDADE E AS QUESTOES AMBIENTAIS

Os principais problemas ambientais relacionados aos empreendimentos hidrelétricos, listados
por Bermann (2007, p. 141), sdo:

alteragdo do regime hidrologico, comprometendo as atividades a jusante do reservatorio;
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comprometimento da qualidade das aguas, em razao do carater 1éntico do reservatoério, difi-
cultando a decomposi¢cao dos rejeitos e efluentes;

assoreamento dos reservatorios, em virtude do descontrole no padrao de ocupacgao territorial
nas cabeceiras dos reservatorios, submetidos a processos de desmatamento e retirada da mata ciliar;

emissao de gases de efeito estufa, particularmente o metano, decorrente da decomposi¢ao da
cobertura vegetal submersa definitivamente nos reservatorios;

aumento do volume de dgua no reservatorio formado, com consequente sobre-pressdo sobre o
solo e subsolo pelo peso da massa de agua represada, em areas com condigdes geoldgicas desfavoraveis
(por exemplo, terrenos carsticos), provocando sismos induzidos;

problemas de saude publica, pela formagdo dos remansos nos reservatorios e a decorrente
proliferagcdo de vetores transmissores de doengas endémicas;

dificuldades para assegurar o uso multiplo das aguas, em razao do carater historico de priori-
zacdo da geracao elétrica em detrimento dos outros possiveis usos como irrigacao, lazer, piscicultura,
entre outros.

5.2 Os LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

Empreendimentos hidrelétricos de poténcias superiores a 30 MW, consideradas Usinas Hidre-
létricas (UHE’s), bem como aqueles que tém poténcias entre 1 e 30 MW, denominados de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH’s), necessitam realizar o licenciamento ambiental conforme especificam
as Resolugdes do CONAMA no 01/86, 06/876 e 237/97. A legislagdo cobra, segundo o projeto em
questdo e o possivel impacto previsto, o tipo de estudo que o empreendedor devera desenvolver e
apresentar ao 6rgdo ambiental pertinente para a obtengao da licenga ambiental.

Os grandes empreendimentos hidrelétricos (UHE’s) como produzem inimeros impactos sociais
e ambientais necessitam de Estudos de Impactos Ambientais (EIA’s) e dos Relatérios de Impactos ao
Meio Ambiente (RIMA’s). Ja para as PCH’s os 6rgaos ambientais podem exigir os mesmos estudos e
relatorios mencionados ou outros de menores magnitudes conforme analise do impacto que as mesmas
poderao ocasionar. Entretanto, mesmo sendo de menores portes, os impactos de implantacao de PCH’s
existem e devem ser observados consequentemente por meio do licenciamento ambiental.

Nos processos de licenciamentos estao previstas audiéncias publicas para que a sociedade possa
conhecer e opinar sobre as questdes que envolvem suas vidas devido as modificagdes que ocorrerdo
em funcado da instalacdo de UHE’s e/ou PCH’s. As audiéncias sdo foruns consultivos.

Durante o processo de licenciamento ambiental tém se verificado no pais uma série de proble-
mas, descasos e controvérsias. O Ministério Publico procura intervir, em varios momentos do mesmo,
para garantir os direitos das pessoas e a sustentabilidade do pais. H4, no entanto, muitos casos, em
que as licencas ambientais acabam sendo concedidas apesar dos entraves, pois como a gestao dos
recursos hidricos ndo esta, ainda, sendo feita de forma integrada ao uso multiplo da agua, acaba sendo
o potencial hidrelétrico, foco de muitos investidores, que ganha a “batalha” (CANTARINO, 2005;
NOVAES e JACOBI, s/d). Ressalta-se, contudo, que atualmente a atuag¢ao da sociedade de forma
mais participativa, podendo ser via Comités de Bacias ou por outros meios, vem conseguindo rever
alguns processos de licenciamento.

5.3 A HIDROELETRICIDADE E AS QUESTOES SOCIAIS

A construcgdo de barragens e de reservatorios para a geragao hidrelétrica provocaram, segundo
dados da Comissao Mundial de Barragens (CMB), criada em 1997, apud Floriano (2007), o desloca-
mento, em todo o mundo, da ordem de 40 a 80 milhdes de pessoas. No Brasil, estima-se que cerca
de 200 mil familias foram expulsas ou deslocadas compulsoriamente de suas terras para dar lugar a
construgdo de barragens e reservatorios, que ja inundaram 34.000 km? de terras para prover os empre-
endimentos hidrelétricos (BERMANN, 2007). Ainda, segundo Bermann (2007), esses deslocamentos
ocorreram, na maioria das vezes, nao sendo observados os direitos das populagdes ribeirinhas quanto
a manutencao de suas bases materiais e culturais de existéncia. Nesse contexto s6 ha lugar, segundo
Zhouri e Oliveira (2007) para a logica de mercado, na qual os ribeirinhos — proprietarios de terras e
nao proprietarios (meeiros, arrendatarios, posseiros, assalariados, etc) — nao sejam reconhecidos nem
percebidos como pessoas de direito.

Em decorréncia desses aspectos, a implantacdo de empreendimentos de UHE'’s no Brasil rural,
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segundo Zhouri e Oliveira (2007), redunda em confrontos violentos e diversas transgressdes de direi-
tos humanos. As autoras sugerem, ainda, que os projetos hidrelétricos sao implantados segundo uma
l6gica que deposita fé na modernizagao ecoldgica, configurando-se como ag¢des nas quais prevalece
a logica econdmica, sendo as medidas compensatorias e mitigatorias — resultantes do processo de
licenciamento ambiental — a forma institucional de resolver a degradacao ambiental, o que as mes-
mas denominam de “paradigma da adequagdao”. Dentro desse paradigma segundo elas, as pessoas e
0 ambiente sao invisiveis.

5.4 A HIDROELETRICIDADE E AS LEGISLAGOES

O processo de concessdao para exploracdo da agua para implantagdo de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil é regido por lei, no entanto, segundo Vainer (2007), nossas legislagdes foram,
em varios casos, inoperantes e privilegiaram os aspectos econdmicos em detrimento de aspectos sociais
e ambientais. Mesmo apds a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, ocorrido a partir de 1998, e
da implantacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o licenciamento ambiental herdou, ainda,
regras de metade da década de 1980, o que fez, muitas vezes, com que se tornasse ineficaz.

Vainer (2007) diz que a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece quinze clausulas
essenciais para a concessao de contratos de servigos publicos, contudo nenhuma delas menciona
impactos sociais ou ambientais. O meio ambiente, segundo o autor, ¢ visto como adversario do desen-
volvimento o que implica — em muitos casos — no desrespeito a legislagdo ambiental.

A licenga ambiental deve ser requerida pelo empreendedor junto ao 6rgao pertinente, entretanto,
segundo Vainer (2007), a ANEEL passou a aceitar que a licenga ambiental de algumas concessoes
fosse fornecida antes da licitagdo do aproveitamento hidrelétrico, pois segundo ele, a ANNEL no afa
de entregar aos empreendedores privados esses aproveitamentos, promove a aprovacao das licengas,
fazendo com que a empresa vencedora da licitagao obtenha determinada licenga sem compromisso
prévio com as questdes sociais e ambientais decorrentes do empreendimento.

Outro obstaculo a sustentabilidade, listado por Vainer (2007), se encontra relacionado ao processo
de reestruturacao do setor elétrico brasileiro, que ocorreu sem um sério e amplo debate social. Isso
acarretou consequéncias para os destinos do pais e dos seus recursos naturais, mais especificamente,
para os recursos hidricos, devido a predominancia da hidroeletricidade em sua matriz elétrica.

Tendo em vista as constantes violagdes dos direitos humanos ocorridos na implantagdo de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil Vainer (2007) sugere que se reparem os direitos das populagoes
ja atingidas e daqueles cujas barragens e reservatorios estejam em construgao. O autor sugere, ainda,
que se reveja a legislacdo pertinente, mais especificamente, a Lei n. 9.433, de 8/01/97, bem como as
Leis de Concessoes de Servigos Publicos (Lein. 8.987, de 13/02/95 e Lein. 9.074, de 7/07/95), para
que contemplem de maneira mais consistente as dimensdes sociais e ambientais nos projetos hidre-
létricos. Propde também, a revisao das legislagdes e normas de licenciamento ambiental brasileiro
para empreendimentos hidrelétricos, sugerindo que, 0s mesmos nao sejam implantados sem a prévia
informacdo e consentimento das populagdes atingidas, devendo os estudos de implantagao ser feitos
por bacia hidrografica.

Para Vainer (2007) a legislagao ambiental brasileira deve incorporar as recomendag¢des da Comis-
sdo Mundial de Barragens com relacdo aos custos/beneficios de potenciais hidrelétricos comparando-os
com outras alternativas e incentivando a participacdo democratica no processo de decisao. O autor
propde, também, que ¢ possivel evitar a implantagdo de novos empreendimentos hidrelétricos por meio
da conservagao da energia elétrica, pois assim se poderiam diminuir os desperdicios realizando, por
exemplo, a repotencia¢do de usinas e melhoria das redes de transmissao e distribuigdo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo enfatizou como a obten¢ao da sustentabilidade esta relacionada com a Gestao dos
Recursos Naturais, focando os hidricos. Evidenciou a forma como o uso dos recursos hidricos do Brasil,
para a geracdo de eletricidade, necessita ser repensado sob o olhar do uso multiplo da agua, pois a
hidroeletricidade provoca inumeros impactos, seja por meio da implantacdo de Usinas hidrelétricas de
grandes portes (UHE’s) ou de Pequenas Centrais hidrelétricas (PCH’s) (BERMANN, 2007, TUNDISI,
2007). Para minimizar esses aspectos € necessario se perceber a sustentabilidade como uma forma de
promocdo do bem estar comum que possibilite o desenvolvimento, visto na sua forma mais ampla, de

REGET - V. 18 n. 1 Abr. 2014, p.388-398



Gestao ambiental de recursos ... 397

expansao dos potenciais criativos das pessoas e da melhoria dos processos.

Corrobora-se o uso da hidroeletricidade na matriz elétrica brasileira, no entanto, nao se podem
fechar os olhos para o nivel de problemas acarretados por esse tipo de geragao. Também nao se pode
considerar que, tendo o pais ainda muito potencial hidraulico a ser explorado, se possa fazé-lo indis-
criminadamente sem identificar todos os aspectos do uso multiplo da dgua e de outras possibilidades
de obtengao de energia elétrica que utilize formas renovaveis e menos impactantes.

Entretanto, para que se tenha a sustentabilidade ampla € necessaria a participa¢dao da sociedade
em varios processos que lhes sdo relacionados, logo, também na deliberacdo dos maultiplos usos da
agua (CANTARINO, 2005, BERMANN, 2007, ZHOURI e OLIVEIRA, 2007). Isso exige repensar o
estilo de vida moderno e tornar mais consciente a necessidade de se usar os recursos naturais de forma
responsavel e com o maximo de eficacia, bem como propiciar uma educa¢do ambiental que promova
conscientizacdo (BITENCOURT; SORIANO-SIERRA e CASTRO, 2001).
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