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Resumo

Por meio desse estudo foi analisada a alocacdo dos recursos publicos na educagao superior,
verificando os custos por aluno da Fundacao Universidade Estadual do Ceara. Para tanto, utilizou-
se o0 método de Custeio Baseado em Atividades. Trata-se de um estudo de corte transversal com
dados referentes ao ano de 2023. Os resultados apontam um custo anual por aluno de R$
10.989,46, com predominancia dos gastos em salarios, especialmente docentes. Areas como
tecnologia da informagao e gestao administrativa receberam menor alocagéo. A redugéo do custo
por aluno entre 2018 e 2023 sinaliza mudancas no financiamento que precisam ser avaliadas quanto
a sua eficacia. Destaca-se a importancia do controle de custos para a transparéncia, eficiéncia e
melhor gestdo dos recursos publicos na educagao superior.

Palavras-chave: ensino superior; custeio ABC; setor publico.

ALLOCATION OF PUBLIC RESOURCES IN HIGHER EDUCATION:
COST PER STUDENT AT THE CEARA STATE UNIVERSITY FOUNDATION

Abstract

This study analyzes the allocation of public resources in higher education by examining the cost per
student at the Ceard State University Foundation. The Activity-Based Costing method was
employed. It is a cross-sectional study using data from the year 2023. Results show an annual cost
per student of R$ 10,989.46, with the majority of expenditures allocated to salaries, especially for
faculty members. Areas such as information technology and administrative management received
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lower allocations. The reduction in cost per student from 2018 to 2023 indicates changes in funding
that need to be assessed for their effectiveness. The study highlights the importance of cost control
for transparency, efficiency, and improved management of public resources in higher education.
Key-words: higher education; ABC costing; public sector.

Introdugao
expansado e a qualificagdo do ensino superior no Brasil sdo vistas como
elementos fundamentais para o desenvolvimento econémico e social
sustentavel. Contudo, o sistema educacional brasileiro reflete os contrastes
historicos e sociais do pais, 0 que se traduz em uma realidade complexa e
heterogénea no ensino superior (Neves; Martins, 2016).

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado uma transformagéo quantitativa significativa
No acesso ao ensino superior, com sua expansao sendo predominantemente impulsionada
pela iniciativa privada, que tem desempenhado um papel crucial ao atender a crescente
demanda por educacao superior de massa. No entanto, a coexisténcia desigual entre os
setores publico e privado revela as dificuldades intrinsecas a um sistema que ainda carece
de uma estrutura de financiamento publico robusta e capaz de promover a inclusao social
de maneira consistente e abrangente. As instituicdes de ensino superior publicas, mantidas
pelos entes federais ou estaduais, dependem dos recursos financeiros arrecadados por
meio de tributos, impostos e taxas da populagao (Amaral, 2003; Jaeger; Imasato, 2024),
enquanto o setor privado se sustenta por meio do pagamento de mensalidades.

As entidades publicas operam em ambientes tdo complexos e dinamicos quanto as
organizagbes privadas, o que remete a necessidade de informagdes para tomada de
decisdo e agilidade nos processos (Moreno et al., 2016). Além disso, essas organizagdes
lidam com a limitagcdo de recursos financeiros e a necessidade de transparéncia dos atos
de gestdo (Mauss; Souza, 2008). Dessa forma, entende-se que as informagdes gerenciais,
nas IES publicas, devem permitir a comparacdo de desempenho entre exercicios
financeiros, favorecer a prestacdo de contas e a comprovacao de resultados (Monteiro;
Pereira; Souza, 2015).

No contexto das ag¢des voltadas a gestdo dos recursos financeiros provenientes da
sociedade, a administracdo publica tem sido estruturada com o objetivo de atender as
crescentes demandas dos cidadaos (Silva; Criséstomo, 2019), que exigem maior
transparéncia e qualidade nos gastos publicos. O intuito € garantir que os investimentos
realizados sejam efetivamente revertidos em servigos e bens publicos de boa qualidade e
com elevado desempenho. Contudo, para que tais requisitos sejam cumpridos, é
fundamental que o setor publico implante e utilize sistemas de informacdes precisos, com
foco na apuragao dos custos dos servigos prestados (RogoSi¢, 2021; Silva, 2007). Nesse
sentido, as instituicbes federais de ensino superior brasileiras estao inseridas no Sistema
de Informacgdes de Custos do Governo Federal — SIC —, o qual adota o método de custeio
direto, que se concentra apenas nos custos diretos, tanto variaveis, quanto fixos.

Outro avango significativo foi a promulgagdo da lei complementar n. 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, que estabeleceu a implantagao
de um sistema de custos para o acompanhamento e a avaliagéo da gestao publica (Brasil,
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2000; Tesouro Nacional, 2025). A importancia de um controle eficaz sobre os custos no
setor publico é indiscutivel, especialmente no que se refere ao custo da educagao. Embora
a educacdo ndo tenha como objetivo o lucro financeiro, esse controle se configura como
uma ferramenta essencial de prestacao de contas a sociedade, permitindo demonstrar os
valores empregados na formagao dos estudantes por meio da oferta de uma educagao de
qualidade, além de promover maior transparéncia e efetividade na gestao publica.

A relevancia da tematica relacionada ao custo educacional tem sido demonstrada por
meio de diversas pesquisas realizadas, tanto em IES federais, quanto estaduais. Destaca-
se as pesquisas de Martins, Gasparetto e Lavarda (2022), que propuseram um modelo para
a apuracgao de custos em uma instituicao federal de ensino, e de Cordeiro e Alves (2016),
que apresentaram uma proposta de modelo de analise de custo para cursos de graduagao
na area de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal de Goias. No contexto das
universidades estaduais, tém-se as pesquisas de Almeida, Aquino e Silva (2019), que
analisou o custo anual por aluno na Universidade Estadual Vale do Acarau no ano de 2017,
e de Lopes (2019), que investigou o custo por aluno na Universidade Estadual do Ceara no
periodo de 2017 a 2018.

O nosso estudo teve como objetivo analisar a alocagdo dos recursos publicos na
educacao superior, verificando os custos por aluno da Fundacgao Universidade Estadual do
Ceara — Funece. Para tanto, realizou-se um estudo de corte transversal com dados
referentes ao ano de 2023. Dessa forma, adotou-se a metodologia de analise proposta por
Cordeiro e Alves (2016), adaptada a realidade da instituicdo em estudo. Ademais, foram
utilizados dados da pesquisa de Lopes (2019) para possibilitar uma comparagéo da
evolucdo dos custos ao longo dos anos.

A escolha da Funece decorreu da relevancia da instituicdo nos contextos global e
nacional, figurando entre as melhores universidades do pais. De acordo com a Times
Higher Education World University Rankings (2025), a Funece ocupa a primeira posi¢cao
entre as universidades estaduais do Norte e Nordeste do Brasil, com destaque para o
indicador Ensino. Além disso, a pesquisa contribui para a literatura ao apresentar
evidéncias adicionais sobre os custos educacionais em uma IES publica, uma vez que a
mensuragao de custos em instituicdes de ensino ainda representa um desafio significativo.
Nesse sentido, esse estudo visa agregar conhecimento as discussdes ja existentes sobre
a alocagao de recursos educacionais no ensino superior publico, bem como fortalecer a
transparéncia na gestéo publica.

Contabilidade aplicada ao setor publico e a contabilidade de custos

No Brasil, a busca pelo exercicio da cidadania manifesta-se na atuagdo consciente
dos individuos na defesa de seus direitos. Ser cidadao implica em usufruir plenamente das
disposicdes constitucionais, o que se alinha ao papel da educagao na formacao de cidadaos
aptos a participar, organizar e intervir na sociedade (Cordeiro; Alves, 2016).

Nesse contexto, observa-se uma crescente conscientizacdo da populagao brasileira
acerca da cidadania, refletida na exigéncia por melhor aplicacdo dos recursos publicos. A
busca por qualidade e eficiéncia no setor publico tem incentivado a sociedade a se informar
mais sobre a gestdo estatal, cobrando maior transparéncia e melhor desempenho dos
servicos prestados.
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Ao longo dos anos, a contabilidade publica tem passado por um constante processo
de evolugao, impulsionado pela convergéncia das normas contabeis brasileiras as normas
internacionais. Esse processo promoveu uma mudancga no foco da contabilidade praticada
no setor publico, que deixou de ser essencialmente orgamentario para assumir uma
abordagem mais patrimonial (Silva, 2011). A convergéncia contabil no setor publico € mais
complexa do que no setor privado, devido a necessidade de cumprimento de diversas leis
fiscais e orcamentarias (Cabello; Bilancieri; Azevedo, 2019).

De acordo com o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP, 2023),
a contabilidade publica tem como principal finalidade atender as necessidades dos usuarios
das informagdes contabeis, assegurando transparéncia e evidéncia dos fatos contabeis
relacionados ao patriménio publico. Kohama (2010) reforga que essa vertente contabil visa
organizar e controlar de forma eficiente todas as movimentagdes financeiras realizadas pelo
setor publico, permitindo uma administragdo mais eficaz dos recursos patrimoniais.

O primeiro marco normativo que impactou diretamente a contabilidade publica foi a lei
n. 4.320/1964, que consolidou informacdes financeiras e estabeleceu diretrizes para o
tratamento das movimentag¢des orcamentarias, detalhando receitas e despesas do periodo
(MCASP, 2023).

Com o objetivo de fornecer informagdes acessiveis e fidedignas sobre a natureza
econdmica, orgcamentaria e financeira do patrimdénio publico, a contabilidade publica tem
buscado maior organizagao e equilibrio das contas governamentais. O aprimoramento do
controle dos gastos publicos e o aumento da participagao social, por meio da transparéncia,
tornaram-se prioridades. Para cumprir com um maior desempenho das politicas publicas
seriam necessarias maiores informagdes gerenciais (Holanda; Lattman-Weltman;
Guimaraes, 2010). Assim, surgiu a ideia de um sistema de informagdes de custos que fosse
capaz de possibilitar a comparagéo, organizagédo e estimativa das atividades e servigos
prestados pelo Estado.

Iniciativas foram implementadas ao longo dos anos para estabelecer um sistema
integrado de informagdes publicas de modo a aprimorar critérios existentes e torna-los
capazes para trabalhar com os controles publicos. Contudo, somente em 25 de novembro
de 2011, o Conselho Federal de Contabilidade publicou a resolu¢ao n. 1.366, que aprovou
aNBC T 16.11. Essa norma disciplina o Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico
(CFC, 2012), definindo seu conceito, objetivos e regras basicas para a mensuragao dos
custos no setor publico. Além disso, estabeleceu que o Sistema de Informagao de Custos
do Setor Publico — SICSP — deveria registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e
servigos disponibilizados a sociedade pelos entes publicos.

Atualmente, a contabilidade aplicada ao setor publico desempenha um papel
essencial na unificagdo das movimentacdes financeiras, na classificacdo dos dados e,
principalmente, na disponibilizacdo de informacgdes claras e confiaveis a populagdo. A
evolucao da contabilidade de custos no setor publico sera um fator determinante para essa
pesquisa, pois, por meio dos valores divulgados no Portal da Transparéncia, sera possivel
analisar as movimentagdes ocorridas na Funece no ano de 2023.

Por fim, Colussi e Souza (2018) ressaltam a importancia da identificagdo dos custos
nas atividades desempenhadas pelo setor publico. Segundo os autores, os custos
correspondem as despesas efetivamente liquidadas, sendo consideradas como valor final,
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visto que as atividades governamentais ndo geram acumulagao de produtos. Ademais,
seguindo essa logica, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas no periodo, ndo
compdem os custos registrados.

Métodos de custeio aplicado ao setor publico

E reconhecido que a definicdo dos objetos de custo — bens ou servigos —, constitui
uma das etapas iniciais para a implantacdo de um sistema de custeio (Pavlik, 2015). No
setor publico, além dessa definigao, faz-se necessario considerar a diversidade de politicas
publicas concebidas e executadas por determinado governo, uma vez que tais politicas
influenciam a operacionalizagdo dos servigos publicos (Sampaio; Laniado, 2009) e,
consequentemente, a configuracédo dos objetos de custo dentro desse contexto.

Os custos sao definidos como os recursos empregados, sejam bens ou servigos, na
producao de outros bens ou servigos (Mauss; Souza, 2008). Dentre as principais categorias
de custos, destacam-se: custos diretos e indiretos e custos fixos e variaveis. No entanto, é
importante ressaltar que, na contabilidade publica, todos os dispéndios necessarios ao
funcionamento dos servigos sdo considerados despesas publicas (MCASP, 2023). Assim,
no contexto das IES publica, a classificagdo da despesa pode ser realizada de modo a
distinguir os gastos destinados as atividades-fim, que podem ser considerados custos,
daqueles voltados as atividades-meio, enquadrados como despesas.

Existem diversos métodos de custeio aplicaveis a diferentes tipos de organizagdes,
independentemente de sua finalidade lucrativa (Abbas; Gongalves; Leoncine, 2012). Cabe
a cada instituicdo selecionar o método que melhor se adapte as suas necessidades
informacionais, a fim de proporcionar uma analise mais precisa para subsidiar o processo
decisorio. No setor publico, a escolha do método de custeio apresenta desafios adicionais,
visto que ha defensores de distintas metodologias, todas potencialmente aplicaveis a
apuracao de custos nessa esfera (Machado; Holanda, 2010). Entre os principais métodos
de custeio, destacam-se o custeio por absorcao, o custeio variavel, o custeio baseado em
atividades — ABC — e o método das se¢des homogéneas, sendo os trés primeiros os mais
amplamente utilizados (Abbas; Gongalves; Leoncine, 2012).

O custeio variavel, também denominado de custeio direto, consiste na apropriagao
dos custos e despesas variaveis aos objetos de custeio, excluindo os custos fixos dessa
categorizagao, os quais passam a ser tratados como despesas fixas (Vartanian, 2000). Uma
das principais caracteristicas desse método € a objetividade proporcionada por esse
tratamento contabil. No contexto do setor publico, Machado e Holanda (2010) apontam trés
argumentos favoraveis a adogcado desse método: a auséncia de rateios facilita a analise dos
custos incorridos, permitindo uma avaliagdo mais precisa do desempenho dos gestores e
das politicas implementadas; o método esta alinhado ao planejamento e orgamento
governamental; seu custo-beneficio é vantajoso, uma vez que sua implantagéo é simples e
de facil compreensao, o que acelera o processo de adaptacao.

Outro método amplamente adotado €& o custeio por absorcdo, que consiste na
apropriacao de todos os custos de producdo aos produtos finais, sejam eles diretos ou
indiretos (Megliorini, 2001). Essa abordagem é defendida por diversos estudiosos devido a
sua capacidade de fornecer um tratamento abrangente aos recursos empregados e a sua
metodologia de apropriagcéo de custos.
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Adicionalmente, o custeio baseado em atividades — ABC — se destaca como uma
abordagem relevante, sobretudo em ambientes organizacionais complexos. Segundo
Leone (2009), esse sistema visa mitigar as distor¢gdes geradas pelos métodos tradicionais
de custeio, atribuindo os custos de maneira mais precisa as atividades desempenhadas
dentro da organizagao.

Nesse estudo, optou-se pela adogdo do ABC como metodologia de mensuragao do
custo por aluno da Funece. Essa escolha fundamenta-se na necessidade de reduzir
distor¢des decorrentes de rateios arbitrarios de custos indiretos, proporcionando uma visao
mais precisa desses gastos a partir da analise das atividades institucionais e de suas
relagcbes com os servigos prestados (Martins, 2025).

Argumenta-se que o ABC é o método mais adequado para a apuragao de custos em
IFES, devido a caracteristicas peculiares dessas instituigdes, tais como: grande diversidade
de produtos e servigos e elevada estrutura de custos fixos (Peter et al., 2003). Dessa forma,
a implementagdo do custeio ABC permitira a identificagdo detalhada das atividades
desempenhadas pela Funece e a correta alocacéo dos respectivos custos, viabilizando uma
avaliacdo mais precisa da estrutura de gastos da instituigéo.

Procedimentos metodolégicos

Trata-se de um estudo de natureza descritiva, com abordagem quantitativa, por meio
de analise documental (Richardson, 2015; Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2018). O estudo foi
conduzido junto a Funece, entidade mantenedora da Universidade Estadual do Ceara —
Uece —, cuja criagao foi autorizada pela lei n. 9.743, de 18 de outubro de 1973, embora sua
instalagdo tenha ocorrido apenas em 1977. A instituicdo atende diversos municipios do
estado do Ceara, ofertando um total de setenta cursos de graduagado, nas modalidades
presencial e a distancia.

Considerando sua ampla estrutura e atuagdo, a Funece demanda um volume
significativo de recursos financeiros para garantir a continuidade e qualidade da oferta de
seus servicos, de modo a atender eficientemente as necessidades da sociedade. Nesse
sentido, a coleta de dados para esta pesquisa foi realizada por meio do portal da
transparéncia do Estado do Ceara, bem como a partir de informagdes quantitativas
extraidas do portal institucional da Uece, com base em seus indicadores e relatérios
internos referentes ao ano de 2023. Ressalta-se que, naquele ano, a universidade contava
com um total de 17.812 alunos matriculados, numero que serviu de referéncia para o calculo
do custo por aluno.

A analise dos gastos foi conduzida por meio da adaptacao e aplicagdo do modelo
proposto por Cordeiro e Alves (2016), que se configura como uma ferramenta de controle
capaz de mensurar o custo por aluno, seja por centro ou por curso, utilizando o método de
Custeio Baseado em Atividade. Além disso, a IES possui ampla diversidade de servigos e
uma estrutura de custos fixos elevada, sendo, portanto, viavel a ado¢ao de um modelo
capaz de reduzir distorcdes decorrentes de rateios arbitrarios de custos indiretos,
possibilitando desta forma, uma avaliagdo mais precisa da alocacdo dos recursos
financeiros na instituicdo, bem como a promocédo de maior transparéncia e eficiéncia na
gestao dos custos educacionais.
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Todavia, ao se analisar a realidade da Funece, observou-se, na etapa de coleta de
dados, que os empenhos eram registrados apenas em sua totalidade, sem um controle
individualizado por campus, centro ou outras subdivisbes, 0 que exigiu adaptacdes
metodoldgicas. Diante dessa limitagao, optou-se pelo calculo do custo por aluno de forma
agregada para toda a instituigdo, considerando os empenhos globais da universidade.

Para a proposi¢cao do modelo de mensuragao de custos, levou-se em consideragao a
estrutura contabil vigente na universidade, fundamentada no plano de contas, instrumento
contabil utilizado pelos entes publicos para organizar e uniformizar os langamentos e
registros contabeis.

No quadro 1, apresenta-se o plano de contas utilizado para a mensuragao dos custos
da universidade, no qual s&o evidenciados os seguintes elementos, organizados por
centros de custos: contas; descricido; fonte de dados.

Quadro 1 —

Plano de Contas proposto para a Fundacao Universidade Estadual do Ceara.
Contas | Descri¢do | Fonte dos dados

1. Salarios

Docentes efetivos ativos | Valor pago para docentes efetivos ativos
Valor pago para docentes temporarios para
atender a expansao da instituicao.

Valor pago para docentes substitutos com
contrato temporario.

Relatério de pagamento dos
servidores gerado pelo
Portal transparéncia, onde
as informagdes tém como
fonte de dados a Secretaria
Valor total de salarios pagos a servidores [de Planejamento e Gestéo
em funcdo administrativa ou manutengdo | (Seplag) e Portal Uece

Docentes temporarios

Docentes substitutos

Servidores em fungéo
administrativa ou
manutengao

2. Gestado e manutengao do administrativo geral

Contribuicdo atronal —|Valor pago em contribuicdo patronal dos
Funece servidores.

Valor pago em mao-de-obra para manter o
bom funcionamento da administragao.
Valor referente ao material consumido
durante o dia pelos servidores.

Valor ofertado em forma de bonificagdo aos

Locagado de mao-de-obra

Material de consumo

Auxilio alimentacéao

servidores.
. o Valor pago em virtude das diarias ofertadas
Diérias civil R
a instituicao.
Despesas com | Valor pago para que o servidor tenha uma A
locomogéao melhor locomogao. Port_al transgarencﬁna, onde
— — as informagbes tém como
Despesas de exercicios|Valor pago referente a exercicios .
. . fonte de dados a Secretaria
anteriores anteriores. A :
Out beneficios | Valor ofertad T 36 bonificaca da Ciéncia, Tecnologia e
urc>ts . eneficios ao'rdoe ado em forma de bonificagéo aos Educagao Superior
assis §n0|ia|s servidores. . _ (Secitece) e Portal Uece.
Indenizagoes Valor referente as indeniza¢des pagas.
Obrigagbes Tributarias e Obrigacbes pagas pela instituicdo
contributivas gag pagas p 60
Obras e instalagbes —|Valor pago para reparos e instalagdes da
Funece instituigao.
Outros servigos de . -
. Valor pago a terceiros, pessoas juridicas
terceiros -  pessoas .
O em troca de servigos.
juridicas
Outros servigos de _
. Valor pago a pessoas fisicas em troca de
terceiros -  pessoas .
o Servigos.
fisicas
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Sentengas/Débitos
judiciais — Funece

Valor pago em processos judiciais.

3. Investimento em agdes

e desenvolvimento do ensino superior

Acdes finalisticas — Uece

Valor pago em acgdes finalisticas.

Programas de apoio
estudantil — Uece

Valor referente a programas que permitem
um maior envolvimento dos estudantes.

Despesas de pessoal e
encargos sociais (folha
normal e complementar) -
Funece.

Valor referente ao pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais.

Ampliagéo e
modernizagao da
infraestrutura para ensino
€ pesquisa

Valor cujo objetivo é gerar maior qualidade
as infraestruturas de ensino e pesquisa.

Desenvolvimento com
educacao profissional

Valor para o crescimento da educacgao
profissional.

Aquisicdo e Implantagao
de servigos de tecnologia
da informacéo - Funece

Valor pago com o objetivo de dar maior
qualidade aos servicos de tecnologia da
informacao.

Manutencgao dos servigos

Valor referente o bom funcionamento do

Portal transparéncia, onde
as informagdes tém como
fonte de dados a Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e
Educagao Superior
(Secitece) e Portal Uece.

administrativos - SPS setor administrativo da instituicao.
4. Gestdo e manutengao na area da tecnologia da informagéao

Portal transparéncia, onde

Manutengéao e as informagdes tém como
funcionamento da | Valor referente ao bom funcionamento da | fonte de dados a Secretaria
tecnologia da informagao | Tl. da Ciéncia, Tecnologia e

— Funece Educagao Superior

(Secitece) e Portal Uece.

Fonte: autores (2025).

A estrutura apresentada no quadro 1 permitiu a sistematizacdo e o agrupamento dos
dados de forma a possibilitar a mensuragao dos custos da universidade com base em
critérios de alocagao por centros de custos. Essa categorizacao foi fundamental para
assegurar a consisténcia na analise dos dados coletados, garantindo maior transparéncia
e rigor metodoldgico na identificagao e classificacdo das despesas institucionais, com vistas
a construgéo de indicadores gerenciais aplicaveis a gestao universitaria.

Resultados e discussoes

Para a aplicagdao do modelo, os custos foram alocados em diferentes centros. No
quadro 1, o primeiro centro de custos refere-se as despesas com a folha de pagamento dos
servidores ativos da Uece, abrangendo, tanto os docentes em pleno exercicio de suas
fungdes, quanto os servidores administrativos e os responsaveis pela manutengdo da
instituicdo: salarios. O segundo centro de custo engloba as despesas relativas a
contratagcdo de servigos prestados por pessoas juridicas, aquisicdo de materiais de
consumo, obrigacdes tributarias e contributivas, além de demais valores destinados a
manuteng¢ao e ao funcionamento administrativo da instituicdo: gestdo e manutencao do
administrativo geral.

No terceiro centro de custos, foram alocados os investimentos realizados para o
desenvolvimento da educagao superior, incluindo auxilios financeiros concedidos a
estudantes, expansdo e modernizagao das estruturas dos campi, além de investimentos
em pesquisas: investimento em acdes e desenvolvimento do ensino superior. Por fim, o
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quarto centro de custos compreende os gastos voltados a tecnologia, abrangendo
processos de manutengdo e aquisicdo de novas solugbes tecnoldgicas: gestdo e
manutengao na area da tecnologia da informagéao.

Ressalte-se que os pagamentos referentes a funcionarios e professores inativos, bem
como a pensionistas, foram excluidos do calculo do custo, conforme dispde o artigo 13 da
lei n. 4.320/1964, que estabelece a classificagdo das despesas de custeio e considera
esses elementos como transferéncias correntes. O artigo 12, § 1°, dessa mesma legislagao,
define que “classificam-se como despesas de custeio as dotagbes para manutencéao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagéo
e adaptacao de bens iméveis” (Brasil, 1964).

Na tabela 1, apresenta-se o calculo dos custos da Funece, considerando o exercicio
social de 2023. Os valores utilizados na analise referem-se exclusivamente as despesas
efetivamente pagas e divulgadas no portal da transparéncia do Estado do Ceara. Na
segregacao dos valores por atividade, foram analisadas aquelas de maior relevancia para
o funcionamento da instituicdo, aplicando-se, em seguida, o direcionador Numero de alunos
matriculados. Esse processo permitiu a obtengédo do custo por aluno ao longo do periodo
analisado.

Tabela 1 -
Calculo do custo por aluno Funece em 2023.

Contas Valores liquidados Direcionador Custo/Aluno/Ano
1. Salarios

Valor total de salarios liquidados
a docentes em exercicio de sala
de aula/nimero de alunos da
instituicao de ensino.

Docentes efetivos

: R$ 102.907.220,71
ativos

R$ 5.777,41

Valor total de salarios liquidados
a docentes com contrato
temporario em exercicio de sala R$ 442,16
de aula//nimero de alunos da
instituicao de ensino.

Docentes
temporarios R$ 7.875.731,85

Valor total de salarios liquidados
a docentes substitutos em
R$ 3.875.071,72 | exercicio de sala de aula/NUmero R$ 217,55
de alunos da instituicdo de
ensino.

Docentes
substitutos

Valor total de salarios liquidados

Servidores em . ~
a servidores em fungao

funcao R$ 6.024.730,32 | administrativa ou RS 338,24
administrativa ou ~ .

< manutencdo/Numero de alunos
manutengao

da instituicdo de ensino.

2. Gestédo e manutengéo do administrativo geral

Valor liquidado em material de

Material de R$ 340.933,27 | Consumo - da RS 19,14
consumo administragdo/Numero de alunos
ao ano.
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Valor liquidado em auxilio-
Auxilio alimentagdo R$ 336.060,70 | 2imentagao ~ dado aos RS 18,87
servidores/Numero de alunos ao
ano.
Dirias civil R$ 40.126,11 | valor ~liquidado em R$ 2,25
diarias/Numero de alunos ao ano.
Passagens e Valor liquidado em locomogéao
despesas com R$ 16.270,63 | dos servidores/Numero de alunos R$ 0,91
locomogao ao ano.
Valor liquidado referente a
Despesas de despesas de exercicios
exercicios R$ 14.374,06 pe . R$ 0,81
. anteriores/NUmero de alunos ao
anteriores ano
Valor liguidado em forma de
Outros be_nf-:‘flmos R$ 2.400,00 bengflmos 'aSS|stenC|a|s aos R$ 0.13
assistenciais servidores/NUmero de alunos ao
ano.
Obrigagdes Valor liquidado em obrigagdes
tributarias e R$ 206.170,37 | tributarias e contributivas/Numero R$ 11,57
contributivas de alunos ao ano.
. Valor liquidado referente a
Outros servigos de servigos prestados por terceiros
terceiros - pessoas R$ 1.888.208,76 §Os presta ,Ql, ’ R$ 106,01
uridicas pessoas juridicas/Numero de
) alunos ao ano.
3. Investimento em ag¢des e desenvolvimento do ensino superior
Apoio e Expanséao Valor liquidado em fungdo de
das acoes R$ 17.626.592,94 | suporte as acdes finalisticas/ R$ 989,59
finalisticas da Uece Numero de alunos no ano.
Valor liquidado em fungdo de
Program_as de apoio R$ 707.420,60 apoio ao estudante para melhor RS 39,72
estudantil Uece empenho na educagao superior/
Ndmero de alunos ao ano.
Contribuicio Valor total liquidado com
¢ R$ 18.855.115,92 | contribuigdes patronais da IES/ R$ 1.058,56
patronal Funece .,
Numero de alunos ao ano.
- Valor liquidado em fungdo de
Ampliagéo e f h lidad
modernizago da oferecer uma melhor qualidade
. R$ 1.218.060,54 | no meio no ramo da pesquisa e R$ 68,38
infraestrutura para ~ a !
! ) produgao académica/ Numero de
ensino e pesquisa alunos 86 ano.
Valor de Liquidado em fungao do
Desenvolvimento desenvolvimento da educagao
com educagao R$ 693.341,42 | profissional seja de formacao
. o . . R$ 38,93
profissional inicial ou continuada/ Numero de
alunos ao ano.
Manutencéo dos Valor liquidado em fungdo de
utene R$ 1.072.800,00 | maior qualidade nos servigos
servigos . i . R$ 60,23
L . administrativos/ Numero de
administrativos SPS
alunos ao ano.
Sentencas/débitos Valor liquidado com sentencas e
senteng R$ 17.600.419,78 | débitos judiciais pela FUNECE/ R$ 988,12
judiciais Funece g
Ndmero de alunos ao ano.
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Contrato por temoo Valor liquidado referente a
0P P R$ 12.455.418,87 | pagamento de contratos por R$ 699,27
determinado X
tempo determinado
Valor liquidado referente a
Despesas de despesas de exercicios
exercicios R$ 1.623.277,58 | ©°°PS , R$ 91,13
. anteriores/NUmero de alunos ao
anteriores
ano.
4. Gestdo e manutengao na area da tecnologia da informagéao
Manutencdo da Area
de Tecnologia da Valor liquidado em fungdo da
Informacao e R$ 364.579,81 | continuidade do departamento de R$ 20,47
Comunicacao T1/ Numero de alunos ao ano
Funece
Total R$ 195.744.325,96 | - R$ 10.989,46

Fonte: autores (2025).

Na tabela 1, observa-se uma disparidade significativa entre os diferentes centros de
custos, especialmente no que se refere ao centro de custo que apresentou o maior volume
de gastos por aluno, correspondente aos salarios, em contraste com os centros de custos
2 e 4. Com o intuito de proporcionar uma visao abrangente das diferencas na distribuigao
dos custos entre os diversos centros, a tabela 2 apresenta os valores liquidados em cada
um deles, bem como o percentual que esses montantes representam em relagao ao total
dos custos da instituicio.

Tabela 2 —
Comparativo entre os centros de custos da Uece em 2023.
Centros de Custo Valor liquidado Custo/Aluno Percentual

Salarios R$ 120.682.754,60 R$ 6.775,36 61,65%
Sestao e manutencao do administrativo geral R$ 2.844.543,90 R$ 159,69 1,45%

unece

Invgstlmento_em acoes e desenvolvimento do R$ 71.852.447.65 R$ 4.033,93 36.71%
ensino superior funece

Gestado e manutengéo na area da tecnologia R$ 364.579,81 RS$ 20,47 0.19%

da informagao funece

Total R$ 195.744.325,96 | R$ 10.989,46 100,00%
Fonte: autores (2025).

Na tabela 2, verifica-se um resultado semelhante em relacédo aos estudos conduzidos
por Lopes (2019), que examinou os custos por aluno na Funece no periodo de 2017 a 2018,
e por Almeida, Aquino e Silva (2019), que investigaram os custos por aluno na Universidade
Estadual Vale do Acarad no ano de 2017. Nesses estudos, verificou-se que o centro de
custo relacionado a Salarios representava mais de 50% dos gastos totais de cada uma das
IES estudadas. Da mesma forma, constata-se também que o centro de custo com maior
representatividade corresponde a salarios, totalizando aproximadamente 61,65% dos
custos da Funece.
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Em seguida, o centro de custo Investimentos em agdes e desenvolvimento do ensino
superior figura como o segundo mais expressivo, correspondendo a cerca de 36,71% do
montante total. Em menor propor¢do, destacam-se os centros de custo Gestdo e
manutengdo do administrativo e Gestdo e manutengcdo na area de tecnologia da
informagao, que representam, respectivamente, 1,45% e 0,19% dos custos institucionais.
Esses dados indicam que, em 2023, a Funece nao realizou investimentos significativos na
area de tecnologia da informacgao.

Ao analisar isoladamente o centro de custo Salarios, percebe-se que os valores
destinados ao pagamento de docentes efetivos s&o consideravelmente superiores aos
pagamentos realizados a professores substitutos e temporarios, conforme evidenciado na
Tabela 3.

Tabela 3 —
Valores pagos de salarios da Funece em 2023.
Salarios Valor liquidado Custo por aluno Percentual
Docentes efetivos ativos R$ 102.907.220,71 R$ 5.777,41 85,27%
Docentes temporarios R$ 7.875.731,85 R$ 442,16 6,53%
Docentes substitutos R$ 3.875.071,72 R$ 217,55 3,21%
Servidores~ em fungdo administrativa ou R$ 6.024.730,32 RS 338.24 4.99%
manutencao
Total R$ 120.682.754,60 R$ 6.775,36 100,00%

Fonte: autores (2025).

De modo geral, verificou-se que o custo anual por aluno referente aos docentes
efetivos corresponde a R$ 5.777,41, enquanto o custo relativo aos docentes temporarios e
substitutos é significativamente menor, sendo de R$ 442,16 e R$ 217,55 por aluno,
respectivamente. A disparidade entre os valores atribuidos aos diferentes tipos de docentes
pode ser explicada pelo expressivo numero de professores efetivos na instituicdo — 835
efetivos em 2023 —, bem como pelo fato de que a maioria desses profissionais esta
enquadrada no regime de dedicacao exclusiva, o que acarreta um impacto significativo no
aumento dos salarios dessa categoria.

Além disso, argumenta-se que o custo por docente efetivo se apresenta superior ao
dos professores substitutos/temporarios em razao de aspectos estruturais e normativos da
carreira docente. Conforme a resolucéo n. 1032/2014 — Consu (Uece, 2014), a contratagao
de professores substitutos ou temporarios ocorre em carater excepcional e por prazo
determinado, com o objetivo de suprir auséncias temporarias ou atender demandas
urgentes, ndo configurando vinculo de carreira. Por outro lado, os docentes efetivos
integram o quadro permanente da instituigdo, podendo optar pelo regime de dedicagao
exclusiva, que implica remuneragao adicional, e progredir na carreira por meio de titulagées
e tempo de servigo, 0 que resulta em salarios mais elevados ao longo do tempo. Tais fatores
justificam o maior custo associado aos docentes efetivos, refletindo a estabilidade, o
compromisso institucional de longo prazo e os beneficios acumulados ao longo da trajetdria
profissional.
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Os custos relacionados aos Servidores em fungdo administrativa ou manutencao
representam a menor parcela dentro do centro de custos Salarios, totalizando R$
6.024.730,32, o que equivale a 4,99% do montante total desse centro de custos. No
entanto, no estudo conduzido por Lopes (2019) para os anos de 2017 e 2018, constatou-
se um cenario distinto, em que os custos associados a Servidores em fungdo administrativa
ou manutengao representavam o segundo maior percentual dentro do centro de custos
Salarios. Essa discrepancia pode estar relacionada a mudangas estruturais na alocagao
orcamentaria da instituicdo ao longo dos anos ou, ainda, ao fato de que parte dos servidores
que atuavam na area administrativa ou de manutengao tenha se aposentado. Esse fator
pode ter resultado na redugédo da participacdo desses profissionais na composigdo do
centro de custos Salarios, impactando diretamente a distribuigdo percentual dos gastos ao
longo do periodo analisado.

Essa predominancia dos gastos com pessoal reforga a necessidade de interpretar os
salarios n&o apenas como custos operacionais, mas como investimentos estratégicos em
capital humano. Conforme Cisneros e Melo (2021), o capital humano, representado por
docentes e técnico-administrativos, é fator determinante para o desempenho institucional.
Assim, os elevados percentuais de gastos com salarios podem ser compreendidos como
reflexo da centralidade do fator humano na geragcdo de valor publico. Nessa direcgéo,
discute-se que o capital humano é decisivo para a efetividade das universidades publicas
(Rosales; Martinez; Herrero, 2021). Portanto, os custos da Funece podem ser analisados
a luz dessa perspectiva, que reconhece o papel estruturante dos profissionais no
cumprimento da missao educacional.

Por outro lado, deve-se considerar que a elevada propor¢ao dos salarios nos custos
totais pode decorrer ndo de excesso nessa categoria, mas de uma baixa alocagao de
recursos em areas como infraestrutura, manutengdo, pesquisa e tecnologia. Essa
concentracao pode estar associada a um desequilibrio orgamentario, podendo, inclusive,
comprometer o pleno funcionamento da universidade. Ainda, vale destacar que os gastos
com pessoal sao indispensaveis para garantir a atividade-fim da instituicao.

Ao analisar os dados apresentados na tabela 1, referente ao segundo centro de
custos, denominado Gestdo e manutencdo do administrativo geral, verifica-se que as
despesas classificadas como Outros servigos de terceiros — pessoas juridicas registraram
um custo por aluno de R$ 106,01, representando aproximadamente 66,38% do total desse
centro de custos. Esse montante esta diretamente relacionado a manutencao dos servigcos
administrativos da Funece, abrangendo despesas essenciais como fornecimento de agua
e esgoto, energia elétrica, telefonia, entre outros.

Esse valor pode ser considerado adequado, uma vez que contempla diversos servigos
imprescindiveis para o funcionamento da instituicdo, que possui cinco centros, nove
faculdades e varios polos em operacdo. Outros setores que demandaram investimentos
expressivos foram Material de consumo e Auxilio-alimentagdo, que corresponderam,
respectivamente, a 11,98% e 11,82% do total desse centro de custos. Destaca-se ainda o
montante liquidado referente as obrigacdes financeiras da instituicado, registrado na conta
Obrigacdes tributarias e contributivas, que totalizou R$ 11,57 por aluno.

Em relag&o ao centro de custos Investimentos em ag¢des e desenvolvimento do ensino
superior, o segundo de maior representatividade dentro da estrutura orgamentaria

analisada, observa-se uma proximidade entre os valores registrados para algumas das
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principais contas, como, por exemplo, Contribuicio patronal, Apoio e expansao das acdes
finalisticas e Sentencgas judiciais, que apresentaram, respectivamente, valores percentuais
de 26,24%, 24,53% e 24,50% do montante total desse centro de custos.

Tabela 4 —

Valores pagos em investimentos e a¢des do ensino superior da Funece em 2023.
Invest|mer]to em agoes e . Valor liquidado Custo por aluno Percentual
desenvolvimento do ensino superior
Gggl; e expansao das acoes finalisticas R$ 17.626.592,94 R$ 989 59 24.53%
Programas de apoio estudantil - Uece R$ 707.420,60 R$ 39,72 0,98%
Contribui¢cdo Patronal Funece R$ 18.855.115,92 R$ 1.058,56 26,24%
Ampliagao e modernizagao da R$ 1.218.060,54 RS 68,38 1,70%
infraestrutura para ensino e pesquisa
Desgnyolwmento com educagao R$ 693.341,42 RS 38.93 0.97%
profissional
hsﬂsgutengao dos servigos administrativos R$ 1.072.800,00 R$ 60.23 1,49%
Sentencas judiciais Funece R$ 17.600.419,78 R$ 988,12 24,50%
Contrato por tempo determinado R$ 12.455.418,87 R$ 699,27 17,33%
Despesas de exercicios anteriores R$ 1.623.277,58 R$ 91,13 2,26%
Total R$ 71.852.447,65 R$ 4.033,93 100,00%

Fonte: autores (2025).

Além disso, destacam-se os baixos investimentos em programas de apoio estudantil
(0,98%), desenvolvimento da educacgao profissional (0,97%) e ampliacdo e modernizagao
da infraestrutura para ensino e pesquisa (1,70%). Esse cenario evidencia a escassez de
recursos destinados a acbes fundamentais para a disseminacdo do conhecimento
académico e cientifico além dos limites da universidade, o que poderia proporcionar um
retorno mais significativo para a sociedade. Ademais, a modernizagao da infraestrutura e a
melhoria das condigdes para a pesquisa sao aspectos essenciais, visto que a qualidade
dos recursos disponiveis impacta diretamente os resultados académicos e a experiéncia
dos estudantes.

Esse cenario de escassez de recursos nas universidades publicas € discutido em
outros estudos. Reis e Macario (2022) evidenciam que essa realidade pode ser
compreendida como uma crise que atinge as universidades publicas como um todo, reflexo
de uma politica orgamentaria que restringe a alocagao dos recursos nessas instituicées. De
acordo com os autores, a redugao dos investimentos publicos na educagao superior
compromete o funcionamento das universidades. Tal fato, leva a reflexdo sobre a
importancia de ampliar os investimentos em educacao superior por parte dos entes
publicos, como uma forma de fomentar a ciéncia e a tecnologia, resultado em melhorias
para a sociedade.

Por fim, ao examinar o centro de custos Gestdo e Manutengdo na area de TI,
representado na tabela 1, verifica-se que, além de ser o que recebeu o menor volume de

recursos, totalizando apenas R$ 364.579,81, esse centro apresentou despesas
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exclusivamente relacionadas a manutengdo na area de tecnologia da informagéo, sem
registros de gastos com aquisicdo ou implementagao de novos servigos. Esse panorama
indica que, em 2023, foram realizadas poucas iniciativas voltadas para a modernizacéo
tecnoldgica da instituicdo, resultando em um custo por aluno nesse centro de apenas R$
20,47.

Esse cenario de baixos investimentos em modernizagao tecnoldgica evidencia uma
limitacdo critica para as instituicdes publicas, que dependem cada vez mais da Tl para
cumprir sua missao institucional com eficiéncia, transparéncia e inovagado. Santos et al.
(2020) argumentam que a maturidade em governanga e gestao de TICs é fundamental para
que orgaos publicos promovam melhorias em desempenho, cultura organizacional e
controles internos, o que sé € possivel com investimentos que vao além da simples
manutengao. Marchiori et al. (2023) demonstram que a capacidade de reunir, integrar e
reconfigurar recursos de Tl esta diretamente relacionada a inovagdo e ao desempenho
organizacional. A auséncia de iniciativas voltadas a modernizagao, portanto, compromete
nao apenas a eficiéncia operacional, mas também a capacidade das instituicdes publicas
de gerar valor publico por meio da TI.

Analisando exclusivamente os valores apurados nos anos de 2018 e 2023 (Tabela 5),
observa-se que, apos cinco anos, os gastos relacionados aos centros de custos 1, 2 e 4
apresentaram uma reducado. Em contrapartida, os custos associados ao centro de custos
“‘desenvolvimento do ensino superior” registraram um aumento expressivo, alcangando
aproximadamente 45,68%.

Tabela 5 —

Comparativo entre os Uece estudada em 2018 e 2023.

Centros de custo Valor liquidado em 2018 Valor liquidado em 2023
1. Salarios R$ 180.102.993,75 R$ 120.682.754,60
2. Gestdo e manutengdo do RS 44.395.012,54 RS 2.844.543,90
administrativo geral Funece

3. Investimento em acbes e

desenvolvimento do ensino superior R$ 49.320.718,34 R$ 71.852.447,65
Funece

4. Gestao e manutencao na area da R$ 841.941,86 R$ 364.579,81

tecnologia da informag&o Funece

Total R$ 274.660.666,49 R$ 195.744.325,96
Fonte: Lopes (2019) e autores (2025).

A partir da analise do cenario apresentado, € possivel determinar o valor do custo por
aluno da Funece no ano de 2023. Nesse periodo, o valor total liquidado alcangou R$
195.744.325,96, resultando em um custo anual por aluno de R$ 10.989,46. Ao comparar
esse resultado com os dados obtidos por Lopes (2019), verifica-se uma redugao
significativa no custo por aluno em relagao aos anos de 2017 e 2018, nos quais os valores
apurados foram de R$ 14.700,72 e R$ 16.548,81 por aluno, respectivamente. Esse declinio
pode estar associado a diversos fatores, como mudancas na estrutura de financiamento da
instituicdo, otimizagdo dos recursos disponiveis ou redugdo de investimentos em
determinadas areas estratégicas.
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Consideracgoes finais

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a alocagao dos recursos publicos na
educacgao superior, verificando os custos por aluno da Funece. Para isso, realizou-se um
estudo de corte transversal com dados referentes ao ano de 2023. Os resultados indicaram
que, dos valores liquidados em 2023, 61,65% dos custos da Funece estavam relacionados
a Salarios, sendo que 85,27% dessa composi¢cao correspondia a docentes ativos. Em
seguida, destacou-se o centro de custo Desenvolvimento do ensino superior, que
representou 36,71% dos gastos. Ja os centros de Gestdo e manutencao do administrativo
e Gestdo e manutencgéo na area de Tl registraram percentuais reduzidos, correspondendo
a 1,45% e 0,19%, respectivamente.

Ao comparar os dados de 2018 e 2023, observou-se que, embora os salarios tenham
continuado a representar a maior parcela dos recursos, ocorreu uma redu¢ao nos valores
liquidados na maioria dos centros de custos analisados. Como resultado, constatou-se uma
diminuicdo nos gastos publicos da instituicdo e, consequentemente, no custo anual por
aluno, que passou de R$ 16.548,81 em 2018 para R$ 10.989,46 em 2023. No entanto, faz-
se necessaria uma analise mais detalhada das contas, a fim de verificar se os recursos
adicionados e reduzidos estdo alinhados as necessidades da instituicdo e quais itens
impactaram diretamente esses resultados.

Conclui-se, portanto, que ha necessidade de um controle mais rigoroso da gestédo de
custos, visando a garantir maior transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos,
especialmente considerando que grande parte dos custos da instituicao esta direcionada a
docéncia e ao desenvolvimento do ensino superior, areas que podem ser potencializadas.
Por outro lado, o setor de tecnologia da informagédo continuou recebendo investimentos
minimos ao longo dos anos. Esse baixo investimento em tecnologia, embora compreensivel
diante das limitagdes orgcamentarias, compromete a modernizacdo dos processos e,
consequentemente, o desempenho institucional.

Embora o estudo tenha limitagdes quanto ao periodo de analise e ao detalhamento
das informagdes, destaca-se a relevancia das ferramentas disponiveis no Portal da
Transparéncia, que podem ser utilizadas para a aplicagdo da metodologia em outras
instituicdes de ensino superior e cursos.
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